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Ty6n Maailma -lehden artikkelit
perustuvat Kansainvalisen tydjarjeston
ILOn jul-kaiseman World of Work -
lehden aineistoon. Lehden tehtavana
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tatydelamaan liittyvista kysymyksista
eri puolilla maailmaa. Kirjoitukset eivat
kuitenkaan vélttamatta edusta ILOn
virallista kantaa. Lehti ilmestyy
suomen lisaksi 14 muulla kielella.

Ty6n Maailma -lehteé julkaisee
Suomen ILO-neuvottelukunta, jonka
tehtdvana on avustaatyo6- ja elinkeino-
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tyontekijakeskusjarjestdja. Neuvotte-
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Paakirjoitus
Mita iloa ILOsta?

sein kuulee kysyttavan, mik& merkitys ILOIlla on. Olen kuullut

Suomen ay-liikkeessakin kommentteja, ettei ILO ole kansainvali-
sen edunvalvonnan painopisteita. Tata minun on hyvin vaikeata ymmar-
taa, silla tarvitsemme globaalissa maailmassa maailmanlaajuisia tytela-
man pelisdantoja. Kansainvaliselle ammattiyhdistysliikkeelle ILO on tar-
kein vaikuttamisen paikka. ILOn ydintehtévéa on yleissopimusten laatimi-
nen ja valvonta. Naméa sopimukset ovat suomalaistenkin palkansaajien
turvana. On myo6s hyva muistaa, etta ay-liikke on ILOssa mukana paéatok-
senteossa kaikilla tasoilla.

Paatosten tekeminen kolmikantaisessa jarjestdssa on usein hanka-
laa ja prosessit ovat hitaita. Mukana on lahes koko maailma ja viela kol-
me osapuolta. Hyvia tuloksia saadaan aikaan, kun I6ytyy laaja yhteis-
ymmarrys ja tahtoa.

ILO "urani” on kestanyt 15 vuotta. Siihen siséltyy kaksi ehdotonta
huippuhetke& — ILOn tydelaman perusoikeuksien julistus vuonna 1998 ja
sopimus lapsitydn pahimpien muotojen kieltdmisesta vuonna 1999. On-
nistumisen tunne oli vahva.

Eri intressit ja vastakkainasettelu leimaavat toki ILOn ty6ta. Silloin
kun tydmarkkinaosapuolet ovat Ioyténeet yhteisymmarryksen, ovat tu-
lokset olleet hyvid. Taméan olen saanut kokea monessa komiteassa nai-
den 15 vuoden aikana. Luottamus on tarkeétd, ja ILOssakin on kysymys
ihmisista ja heidan kyvystaan neuvotella ja tehda myds kompromisseja.

Kansainvélinen ay-liike on pitanyt tarke&nd, ettd ILOlla on aikaisem-
paa vahvempi rooli monenvélisessé kansainvalisessa yhteistydssa. Tas-
séa on otettu merkittéavid askeleita. ILO reagoi nopeasti talous- ja
tyollisyyskriisiin ja on tehnyt hyvaa tyota tyollisyyden nostamiseksi
painavasti esille kansainvalisessa yhteistydssa.

ILON ykkosprioriteettina on kasvun strategia, jonka keskeisena tavoit-
teena on tydpaikkojen luominen. G20-yhteistytssé ILO on nyt aktiivises-
ti mukana. Yhteistyo ILOn, kansainvalisen valuuttarahaston IMF, maail-
manpankin ja WTO vélilla on kehittynyt hyvaan suuntaan. ILOn ja IMF:n
yhteinen keskusteluasiakirja Kasvun, tyollisyyden ja sosiaalisen yhtenéi-
syyden haasteet julkaistiin Oslossa pidetyn seminaarin yhteydessa syys-
kuussa 2010. Jatkoa on luvassa. ILO ja IMF valmistelevat yhteisia raport-
teja sosiaaliturvan kehittdamiseksi
kaikkein kdyhimmisséd maissa ja
sellainen politikan kehittdmiseksi,
joka edistaa tydllisyyspainotteista
kasvua.

Suomella on ollut korkea profiili
ILOssa ja toivottavasti néin on jat-
kossakin. Siihen me eri osapuolet
voimme vaikuttaa omalla tydllamme.
Tekemisté riitta&. Niin ja pitdéd uskoa
siihen, ettd oikeudenmukaisempi
maailma on mahdollinen.

Marjaana Valkonen
Kansainvalisten asioiden johtaja
SAK
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Tassanumerossa

Maailmanlaajuinen talouskriisi vaikuttaa
yha monella tapaa yksittaisten kansalaisten
elamaan eri puolilla maailmaa, vaikka
lievid merkkejé talouden toipumisesta onkin
ehka jo havaittavissa. Tass& Tydn Maailma
-lehdessé selvitamme laajemmin globaalin
talouskriisin vaikutuksiaja sen torjumiseen
tahtéavia toimia erityisesti tydllisyyden ja
tyopaikkojen lumisen néakékulmasta.
Ensimmaisessé artikkelissa ILOn paajohtaja
Juan Somavia pohtii, miten elvytystoimilla
pystyttéisiin parhaiten luomaan uusia
tyopaikkoja ja kestavaa tyollisyytta.

Artikkelit

Elvytystoimillatydpaikkojas. 4
ILON p&ajohtaja Juan Somavia

Onko tyon maailma menossa kriisista toiseen? s. 6
ILONn Kansainvalisen tyotutkimusinstituutin mukaan tyol-
lisyyden kasvu tulee olemaan hitaampaa kuin viel& vuosi
sitten ennakoitiin maailmantalouden hitaasta toipumises-
ta huolimatta.

Tyopaikkojen menetykset uhka sosiaaliselle
yhtendisyydelle s. 8

Yhdysvaltalainen toimittaja Gary Humphreys pohtii artik-
kelissaan ty6ttomyyden ja tuloerojen kasvun vaikutuksia
yhteiskunnan vakaudelle.

Miten tasapainottaa globaalia kasvua ja
kysyntaa?s. 10

Toimittaja Gary Humhreys selvitti, miten globaalin talous-
kriisin hoidossa on onnistuttu ja olisiko jotain pitéanyt teh-
da toisin.

Uusia tuulia rahoitusmarkkinoille s. 12

ILOnN raportin mukaan rahoitusalaa tulisi uudistaa siten,
ettd se hyodyntaisi seka yritysmaailmaa etté yrityksessa
tyoskentelevid tydntekijoitda. Rahoitusinstituutioille
syydetysta massiivisesta tuesta huolimatta yritysten luoton-
saanti yha takertelee.

Pienin muutoksin rakennusala vihreaksi s. 14

ILOn vihrean tydn aloitteen ensimmaisiné kohteina on ol-
lut rakennusala, joka on vastuussa 25 — 40 prosentista
maailmanlaajuisesta energiankaytosta ja 30 — 50 prosen-
tista kasvihuonekaasupaastdista.

Ty6n Maailma ja Suomi s. 15
e Uusi ILO-neuvottelukunta aloitti toimintansa

e Kansainvalisellatydkonferenssilla sadas istunto
kesélla
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Elvytystoimilla tyOpaikkoja

Juan Somavia
ILONn pagjohtaja

M aailmanlaajuisen rahoituskriisin
seurauksena tyottémyysluvut
maailmassa ovat korkeammat kuin
mité koskaan aiemmin on tilastoitu.
Talla hetkella vailla ty6ta on 210 mil-
joonaa ihmista. Ei ihme, etté kansain-
valinen yhteis® on entista huolestu-
neempi globaalin talouden kyvytto-
myydesta luoda riittavasti ihmisarvoi-
sia tyopaikkoja.

Viralliset tydttomyysluvut kuvaavat
kuitenkin valitettavasti vain jadavuoren
huippua. Monet tekevat osa-aikatoita,
vaikka haluaisivatkin tyéskennella ko-
kopaivaisesti. Jotkut taas ovat yksin-
kertaisesti liilan arkoja etsimaan jat-
kuvasti toitd. Puolet maapallon ty6voi-
masta on kytkodksissa eri asteisiin
epavarmoihin tydsuhteisiin. Ja neljal-
ta viidesta tydntekijasta puuttuu perus-
sosiaaliturva.

Joka vuosi tydmarkkinoille astuu
noin 45 miljoonaa nuorta ihmista. ILOn
nuorten tyollisyytta kartoittaneen tuo-
reen raportin mukaan 620 miljoonas-
ta 15— 24-vuotiaasta nuoresta 81 mil-
joonaa oli ty6éttémana vuoden 2009 lo-
pussa — mika on sekin korkein kos-
kaan raportoitu nuorten ty6ttémien
maara. Vuoden 2007 tilanteesta ty6t-
témien maara oli kasvanut 7,8 miljoo-

nalla, mika tarkoittaa sita, ett nuor-
ten tyottdmyysaste oli kasvanut 13
prosenttiin vuonna 2009, kun se vie-
l& vuonna 2007 oli 11,9 prosenttia.

Raportti varoittaa "riskista, etta
kriisi jattaa jalkeensad menetetyn
sukupolven, joka on pudonnut pois
tydmarkkinoilta ja menettanyt kaiken
toivonsa saada ty6ta ihmisarvoisen
elaman saavuttamiseksi”.

Huolimatta tasta synkasta tulevai-
suudenkuvasta, joka johtuu etupaas-
sa vaaraan suuntaan menevasta
epatasapainoisesta globaalisaa-
tiosta, me etsimme nyt merkkeja
hauraasta toipumisesta. Miljoonille
ihmisille ja yrityksella eri puolilla
maailmaa kriisi on kaikkea muuta
kuin ohi. Siksi meidan on asetetta-
va ykkostavoitteeksemme tydpaik-
koja luovat strategiat. Jos emme tee
niin, voi kestaa vuosia, ennen kuin
taloudellinen toipuminen saavuttaa
ne, jotka sité tarvitsevat tai se ei saa-
vuta heité koskaan.

Politiikka taloutta vastaavaksi
Emme voi antaa taman tapahtua.
Meidan taytyy suhteuttaa poliittiset
toimemme todelliseen talouteen ja
ihmisten oikeutettuihin pyrkimyksiin

saada oikeudenmukainen mahdolli-
suus.

Viime syyskuussa ILO jarjesti yh-
teistydssa Kansainvalisen valuuttara-
haston IMF:n kanssa Oslossa konfe-
renssin, johon ottivat osaa IMF:n toi-
mitusjohtaja Dominique Strauss-
Kahnin, joukko maailman johtajia
seka tydnantajien ja tydntekijdiden
jarjestdjen edustajia, tutkijoita ja ILONn
edustajia itseni mukaan lukien. Tar-
koituksena oli kohdistaa huomio glo-
baalin kriisin valittdmiin vaikutuksiin,
mutta samalla myos etsia keinoja,
joilla pystyisimme rakentamaan sel-
laista tulevaisuutta kuin haluamme.
Halusimme myds korjata aiempia vir-
heitd, jotta voimme tukea kestavaa ja
kaikkia hyodyttavaa kasvua.

Konferenssi oli tarked, koska se pi-
dettiin ajankohtana, jolloin taloudelli-
nen toipuminen ei ollut siirtynyt tyo-
paikkojen luomiseen. Hallitukset sa-
moin kuin tyontekijat ja tydnantajat
kaikkialta maailmasta halusivat tie-
téda, mitd voidaan tehda tyollisyys-
kriisin inhimillisten kustannusten va-
hentamiseksi.

Konferenssi oli tarked myos siksi,
ettéd saimme kuulla ensikaden tietoa
niiden maiden johtajilta — Kreikka,
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Liberia ja Espanja — joita kriisi on va-
kavimmin ravistellut, ja jotka ovat ke-
hittAméassa rohkaisevia ja luovia ratkai-
sumalleja kriisista selviytyékseen.
Konferenssi tarjosi ILOlle ja IMF:lle
ensimmaisen kerran 66 vuoteen tilai-
suuden pohtia yhteisia ratkaisumalle-
ja hyvin monimutkaiseen ongelmaan.

Konferenssin tarkein viesti oli, etta
tyollisyyden edistaminen on oltava ta-
loudellisen toipumisen keskiossa. Ylei-
sesti oltiin yhté mielta siita, etta tays-
tydllisyyden tulisi olla makrotalouden
avainkohteita matalan inflaation ja jar-
kevan rahoitustalouden rinnalla.

Toinen hyvin tarkea johtopaatos ta-
han samaan liittyen oli, etta tyollisyys-
ja sosiaalipolitiikkaa ei pida kasitella
erillaédn laajemmista makrotalouden
kysymyksista. Globaali talous on tatéa
paljon monimutkaisempi kokonaisuus,
ja siksi tarvitsemme laajempaa ja sy-
vempaa yhteisty6ta valtioiden ja kan-
sainvalisten instituutioiden valilla. Os-
lon konferenssi oli merkittava askel
t&han suuntaan.

Konferenssin tuloksena ILO ja IMF
sopivat muun muassa ponnistelevansa
yhdessé sen puolesta, ettd sosiaali-
turvaa laajennetaan koskemaan kaik-
kia haavoittuvimpia ryhmia kaikissa
maissa. Tama on tavoite, jota YK ko-
konaisuudessa ja ILO erityisesti ovat
ajaneet ja nyt ajatuksena on, ettéa IMF
voisi tuoda yhteistydhdén oman koke-
muksensa rahoituspohjan rakentami-
seksi néille tavoitteille. Haluamme
myos tydskennella tiiviimmin yhdes-
sa tyollisyytta edistavan kasvun vauh-
dittamiseksi.

Olimme myds yhta mielta siité, etta

ILOn padjohtaja Juan Somavia (vas.) ja IMF:n
toimitusjohtaja Dominique Strauss-Kahn

kriisin aikana sosiaalinen vuoropuhe-
lu on avainasemassa, jotta saavute-
taan yhteisymmarrys vaikeissa kysy-
myksissa ja varmistetaan, ettéa krii-
sin sosiaaliset seuraukset otetaan
taysin huomioon. Vahvan, kestavan
jatasapainoisen globaalin kasvun var-
mistamiseksi molemmat instituutiot
paattivat myds jatkaa ja syventaa tu-
keaan G20-maille ja niin sanotulle
MAP-prosessille (Mutual Assesment
Process), jolla G20-maat etsivat rat-
kaisuja vaihtotaseohjelmaansa.

Mita Oslon jalkeen?
Vaikka IMF:1la Ja ILOlla on erilainen
mandaatti ja toimintatavat, me olem-
me paattaneet yhdessa selvittda
haasteita, jotka liittyvéat kasvun, tyol-
lisyyden ja sosiaalisen vakauden edis-
tdmiseen. Tama prosessi alkoi IMF:n
toimitusjohtajan Dominique Strauss-
Khanin vieraillessa ILOn hallintoneu-
vossa maaliskuussa 2009 ja on siita
pitden jatkunut muun muassa tava-
tessamme YK:n kehityskonferens-
sissa New Yorkissa syyskuussa ja
G20-maiden kokouksessa Soulissa
marraskuussa.

Toimitusjohtaja Strauss-Khan on
my06s lupautunut tulemaan ensi ke-
san tyokonferenssiin. Oslon konfe-
renssi osoitti,
miten tarkeatéa
on tydskennella
l[Ahemmin yh-
desséa kysymyk-
sissd, jotka ovat
niin monimutkai-
sia, ettei niité voi
ratkaista vain yh-

dellajalalla.

Meid&n on p&aatettava, miten py-
sayttaa tuloerojen kasvu ja epaviralli-
sen talouden laajeneminen, mité teh-
da tyopaikkoja heikosti luoville kas-
vumalleille, tuottavuuden ja palkkojen
epéasuhteelle, perusturvan puutteille ja
monille muille heikennyksille. Oslon
konferenssi auttoi méaarittelemaan toi-
met, joihin meidan on ryhdyttava, jotta
saamme miljoonat ty6ikaiset palaa-
maan tyoelamaan. Tyollisyyskriisin
selvittdminen on paitsi avain menes-
tykseen globaalin talouden toipumi-
sessa, myos tie sosiaaliseen vakau-
teen jarauhaan.

ILON Ihmisarvoisen tydn agendaan
sisaltyy ajatus henkilokohtaisesta
arvokkuudesta. Naitéa ovat perheiden
ja kotitalouksien vakaus, rauha yhtei-
soissa, luottamus hallitukseen ja lii-
ke-elamaan ja yhteisbamme hallitseviin
instituutioihin. Tyd on paljon enemmén
kuin vain tuotantokustannus.

Haasteena on nyt toteuttaa Oslos-
sa sovitut tavoitteet. G20-maiden kon-
ferenssi Soulissa vahvisti marraskuus-
sa samat tavoitteet korostamalla, etta
laadukkaiden tydpaikkojen luominen
on oltava globaalin talouden elvy-
tystoimien keskidssa. Kehotan G20-
maita kiirehtiméaéan sitoumustensa tay-
tantdonpanoa ja lupaan, etta ILO on
taysilla mukana tassa yhteistydssa.

Oikeudenmukaisuuden on oltava se
kompassi, joka ohjaa meidat ulos krii-
sisté. Ihmiset ymmartavat ja hyvaksy-
vat vaikeitakin valintoja, jos he néke-
vat, ettd kaikki jakavat saman kivuliaan
taakan. Hallitusten ei pitéisi tehda va-
lintaa rahoitusmarkkinoiden vaatimus-
ten ja kansalaistensa tarpeiden valilla.
Rahoituksellinen ja sosiaalinen vakaus
on kaytava kasi kAdessa. Muussa ta-
pauksessa, ei vain globaalitalous vaan
my0ds yhteiskunnan sosiaalinen va-
kaus on vaarassa.®
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Onko tyon maailma menossa
Kriisista toiseen?
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OsanalLOatoimiva Kansainvalinen tydtutkimusinstituutti julkaisi
hiljattain tydon maailmaa 2010 kuvaavan raportin alaotsikolla Kriisista
toiseen? jossa se varoittaa “uusista pilvista tydn maailman taivaalla”.

Raportin mukaan tydllisyyden kasvu tulee olemaan hitaampaa kuin viela

vuosi sitten ennakoitiin maailmantalouden hitaasta toipumisesta

huolimatta.

LOn raportti World of Work Report

2010: From one crisis to the next?
arvioi, ettd edistyneissa talouksissa
tyollisyys toipuu kriisia edeltaneelle
tasolle vasta aikaisintaan vuonna 2015
eikd vuonna 2013 kuten vieléd vuosi
sitten ennustettiin. Kehitysmaissa tar-
vittaisiin yli kahdeksan miljoonaa uut-
ta tyopaikkaa palauttamaan kriisia
edeltanyt tyollisyystaso.

— Mita pidempé&an tyémarkkinoiden
taantuma jatkuu, sitd vaikeampaa
tyonhakijoiden on tydllistyd uudelleen,
raportissa todetaan.

Tutkituissa 35 maassa lahes 40
prosenttia tydnhakijoista oli ollut ilman

ty6ta yli vuoden. Tutkimus vahvistaa
ILOn ja IMF:n &skettain Oslossa pita-
mén yhteisen konferenssin kehotuk-
sen, jonka mukaan tyopaikkojen luo-
minen on asetettava makrotalouden
avaintavoitteeksi matalan inflaation ja
kestavan rahoitustalouden rinnalla,
kun suunnitellaan ja toteutetaan talou-
den elvytystoimia.

ILOn tutkimus tarjoaa kriisista
ulospéasylle kolmivaiheisen mallin.
Ensiksi olisi vahvistettava ty6paikko-
ja luovia ohjelmia, joilla vAhennetaan
pitkdaikaistyottomyyden riskid. Ohjel-
miin tulisi myos sisallyttaa toimia, joil-
la tuetaan kohdennetusti erityisen
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haavoittuvia ryhmia seka tyollisyys-
koulutusta ja tyollisyytta tukevia sosi-
aaliturvaohjelmia. Tallaisia keinoja on
kaytetty menestyksellisesti eri puolilla
maailmaa.

Toiseksi palkkatason tulisi vastata
paremmin tuottavuutta. Tutkimus osoit-
taa, ettd tuottavuustasoa heijastava
palkkataso tukee taloudellista kasvua
kaikkialla paremmin kuin mitkaan va-
luuttamuutokset.

Kolmanneksi rahoitusta koskevat
uudistukset tulisi toteuttaa niin, etta
saastot kanavoituisivat tuottavimpiin si-
joituksiin ja sitéa kautta pysyvimpien
tyopaikkojen luomiseen. m



TyOdpaikkoja tarvitaan enemman

LOn raportin mukaan maailmanta-

louden nykyinen toipumisvauhti ei
ole luomassar riittavasti uusia tyépaik-
koja, jotka olisivat myos laadullisesti
hyvia. Vaarana on, etta tydntekijat jaa-
vat kokonaan tyémarkkinoiden ulko-
puolelle, milla saattaa olla pitkékes-
toisia ja tuhoisia vaikutuksia erityises-
ti nuoriin tyénhakijoihin.

68 maassa yli 60 prosentilla tyon-
tekijoista tyollisyystaso oli alhaisem-
pi kuin kriisia edeltéaneelld ajalla. Val-
taosa naista maista oli joko kehitty-
via tai kehitysmaista. Kehittyneista
maistakin vain yhdeksassa oli ylitet-
ty kriisia edeltanyt tydllisyystaso.
Lisaksi lukuisissa maissa suhteeton
osuus tyopaikkojen kasvusta oli ol-
lut osa-aikaisia tydsuhteita. Joissain
kehitysmaissa tyontekijat tekivat
lyhempia tyépaivia kuin olisivat halun-
neet, tai olivat paatyneet epavirallisiin
tydsuhteisiin.

Pitkaaikaistyottdmien —yli vuoden

tydttdmina olleiden — joukko oli kas-
vanut lahes kaikissa maissa. Lisak-
si monissa maissa pitkaaikaisty6tto-
mien jadminen kokonaan tyémarkki-
noiden ulkopuolelle oli lisdantynyt
merkittavasti.

Niin sanotuissa siirtymatalouksis-
sa tyopaikkojen kasvun arvioitiin ol-
leen pysahdyksissa koko viime vuo-
den eika sen odotettu saavuttavan
kriisia edeltéanytté kasvua ennen vuot-
ta 2015.

Joissain kriisistd paremmin selviy-
tyneissa maissa tyo6llisyys nousi no-
peasti kriisia edeltaneelle tasolle vuo-
den 2010 ensimmaisella puoliskolla.
Naissakin maissa haasteena on kui-
tenkin sopeuttaa tydmarkkinoille
aiemmilta vuosilta kertynyt tyévoiman
ylitarjonta samoin kuin uudet tyén-
hakijat.

Kriisi on vaikuttanut suhteettoman
paljon erityisesti nuoriin. Aikaisemmat
kokemukset ovat osoittaneet, etta

Nuorisotyottomyys jatkaa yha kasvuaan

uoden 2009 lopulla 620 miljoonas-

ta tyoikaisesta nuoresta ialtaan
15 — 24-vuotiaista 81 miljoonaa oli il-
man tyota. Tyéttdmien nuoren maara
oli noussut kahdessa vuodessa 7,8
miljoonalla, kertoo ILON tuore nuorten
tyollisyytta kartoittanut maa-
ilmanraportti.

Raportin mukaan nuorten tyot-
tomyys oli noussut 13 prosent-
tiin, kun se vuonna 2007 oli 11,9
prosenttia.

Tyo6ttdmien nuorten maaraksi
vuonna 2010 raportissa ennakoi-
tiin 13,1 prosenttia, jonka jélkeen
nuorisotydttdomyys hieman
helpottuisi, elivuonna 2011 nuo-
ria tyottomia arvioidaan olevan
12,7 prosenttia. ILOn raportissa
kuitenkin muistutetaan, etta ta-
loudellisen taantuman aikana
nuorten tyodllistyminen on osoit-
tautunut vaikeammaksi kuin ai-
kuisten.

Raportin mukaan nuorten tilan-
ne on erityisen huolestuttava kehitys-
maissa, joissa kaikista nuorista elaa
noin 90 prosenttia. N&issd maissa
nuoret ovat vaarassa ajautua helpom-

min tila-paistoihin ja kdyhyyteen. Ma-
talan tulotason maissa maailmanlaa-
juisen talouskriisin vaikutukset nuor-
ten tydllisyyteen nakyvat lyhentyneind
tyOpaivinad ja aiempaa pienempiné
palkkoina niille harvoille, jotka ovat

Kuva: M. Crozet/ILO

saaneet pitéaa palkkatytnsa.
Raportissa arvioidaan, etta 152 mil-

joonaa nuorta eli 28 prosenttia kaikis-

ta palkkaty6ta tekevista nuorista an-

nuorisotydllisyyden paluu taan-tumaa
edeltavalle tasolle kestaa keskiméa-
rin reilut 11 vuotta.

ILOnN raportin mukaan valtioiden ta-
louspolitikan haasteena on lahitule-
vaisuudessa rakentaa ja varmistaa
sellainen kestava ja laajalle ulottuva
talouden toipuminen, joka luo uusia
tydpaikkoja. Tutkimukset osoittavat,
ettd maat, jotka ovat soveltaneet ty6l-
lisyyden edistamisessa laaja-alaista
lahestymistapaa, ovat myo6s olleet
menestyksellisimpia.

Politiikan tulisi myds ehkaista tyo-
markkinoilta putoaminen ja valttaa
huonosti suunniteltuja tydmarkkina-
uudistuksia, jotka voisivat kiihdyttaa
tydmarkkinataantumaa ja synnyttaa
sosiaalista levottomuutta. Liséksi tar-
vitaan koordinoituja toimia, joilla var-
mistetaan tydvoiman kysynnan ja
kasvun pysyminen tasapainossa.ll

saitsivat vuonna 2008 vahemman kuin
euron paivassa.

— Kehitysmaissa kriisi tunkeutuu
koyhien jokapaivaiseen elaméaén, ja
taloudellisten ja rahoituskriisien vai-
kutukset uhkaavat pahentaa jo ole-

massa olevaa ihmisarvoisen tyon
vajetta nuorillaihmisilla. Seurauk-
sena on, ettd monet nuoret liitty-
vat tyotatekevien kdyhien jouk-
koon ja tyossakayvien koyhien
kierre siirtyy ainakin seuraavalle
sukupolvelle, sanoo ILOn p&aéjoh-
taja Juan Somavia.

Raportti kehottaa hallituksia
uudistamaan tyollisyysohjel-
miaan niin, etta ne ottaisivat pa-
remmin huomioon nuorten koh-
taamat ongelmat, kun he astuvat
tydmarkkinoille.

— On tarkeaa panostaa koko-
naisvaltaisiin ja integroituihin
strategioihin, joihin sisallytetdan
erityisesti nuorten tyéllistymiseen
tahtaavia koulutusohjelmia, ILOn

raportissa todetaan.m
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ILOn ty6n maailmaa vuonna 2010 luotaava raportti kuvaa tapauksia, joissa sosiaalinen
levottomuus oli ollut yhteydesséa rahoitus- ja talouskriisiin ainakin 25 maassa. Tyopaikkojen
menetykset yhdessé kasvavien tuloerojen kanssa voi merkitd uhkaa sosiaaliselle
yhtendisyydelle, sanoo yhdysvaltalainen toimittaja Gary Humphreys oheisessa raportissaan.

ulkisten alojen unionin Euroopan

federaation edustaja Willem
Gourdiaan ei yhtaan epéile, etteivat-
ko tylyt ohjelmat, joita monissa Eu-
roopan unionin maissa on otettu kéyt-
téon globaalin talouskriisin saikayt-
tdmina vahingoita yhteiskuntien haa-
voittuvimpia jasenia.

— Hallitukset ovat vahentamassa
julkisia menoja ja leikkaamassa so-
siaalikuluja seka julkisia palveluja ai-
kana, jolloin monet Euroopan kansa-
laiset tarvitsevat apua, Goudriaan
sanoo arvioiden, etté ainakin 80 mil-
joonaa eurooppalaista uhkaa koy-
hyys.

Matalan tulotason kotitaloudet ei-
vat ole ainoita, joihin julkistalouden
tylyt leikkaukset vaikuttavat, mutta
olemassa olevat todisteet osoittavat
niiden karsineen suhteettomasti.

— Tuloerot kasvavat, sanoo ILOn
Kansainvélisen tyétutkimusinstituutin
johtaja Raymond Torres, joka vas-
tasi Tyon maailma -raportin kirjoitta-
misesta ja toimittamisesta.

Kriisista ei ole karsinyt yksistaan
vanhempi tai kouluttamaton tyévaes-

t0. Yh&a enemman vaikutukset ulot-
tuvat massoittain nuoriin ihmisiin.

— Niissad maissa, joissa nuoriso-
tyottémyytta on tilastoitu, nuorten
tyottémyys oli 2,5 kertaa yleisem-
paa kuin aikuisten tyottémyys, Tor-
res sanoo.

Eiihme, ettd nuoret opiskelijat oli-
vat nakyvasti tydvaeston rinnalla mu-
kana Ranskan askettaisissa jouk-
komielenosoituksissa, joissa vas-
tustettiin hallituksen ehdottamaa
elakeuudistusta. Ranskalaisen am-
mattiliton Force Oubriéren sihteeri
Marie Perret ei ole hAmmastynyt
siita, ettd ranskalaiset opiskelijat
ovat tulleet kaduille.

— Nuoret eivat pida siitéa, mihin
olemme menossa. He haluavat tie-
ta& millainen tulevaisuus heita odot-
taa. Talla hetkella se ei nayta kovin
hyvalta, Perret toteaa.

Palkkaerot lisdava sosiaalista
levottomuutta
ILOn tutkija Sameer Khatiwada
arvioi, etta tuloerojen kasvu vahin-
goittaa monella tapaa yhteiskuntaa

enemman kuin taloudellinen taantuma
itsessaan.

— Tutkimukset ovat osoittaneet, etta
korkea ty6ttémyys ja tuloerojen kasvu
synnyttavat sosiaalista levottomuutta,
h&n sanoo.

Nykyiselle kriisille ominaista on ol-
lut se, etta yleisesti uskotaan hallitus-
ten suojelevan rikkaiden etuja kéyhien
kustannuksella.

— Miljardit ovat menneet pankkeihin
ja pankeille, jotka ovat vastuussa krii-
sistd, Goudriaan huomauttaa vaittaen,
etta sosiaalisen epatasa-arvo on ollut
kasvussa useimmissa EU-maissa
1990-luvun jalkeen.

— Olen hammastynyt, etta ihmiset
eivat ole vihaisempia, hén sanoo.

Tahan mennessa eniten ja nakyvim-
min sosiaalista tyytymattémyytta ovat
aiheuttaneet hallitusten toimet.
Khatiwadan mukaan vuoden 2008 jal-
keen tallaisia tyytyméattdmyyden paino-
tuksia on rekisterodity yli 25 maassa.
Useammin kuin kerran ihmiset ovat
osoittaneet mieltdan hallitusten tylyja
toimia vastaan. Maailmanlaajuisia tie-
toja lakoista ja tytpaikoilta ulosmars-



ILOn Kansainvélisen tydtutkimusinstituutin johtaja

seista ei ole vuodelta 2009 viela kay-
tettavissd, mutta alustavat tulokset
ennakoivat, ettd muun muassa Kiinas-
sa, Intiassa ja osissa Latinalaista
Amerikkaa lakot ja ulosmarssit tyopai-
koilta ovat selvasti lisdéntyneet.

Yhdysvalloissa, josta maailmanlaa-
juinen kriisi alun perin kaynnistyi,
turhautuneisuuden karki on kohdistu-
nut hallituksen tukeen liilan-suurille-
jotta-niiden-annetaan-kaatua” vakuu-
tuslaitoksille ja pankeille samalla kun
asunnonomistajat ja tavalliset amerik-
kalaiset on jatetty pulaan. Paljon tas-
ta turhautumisesta on kiteytynyt niin
sanottuihin "teekutsuihin”, joissa jouk-
ko konservatiiveja ja riippumattomia
kansalaisia on pydrittényt lukuisia mie-
lenosoituksia eri puolilla Yhdysvaltoja
vastustaakseen toimia, joita maan
edellinen hallitus toteutti ja joita nykyi-
nen hallitus on jatkanut.

Sosiaalinen rakenne Euroopassa
kiristyméssa

Khatiwada arvioi, ettd Eurooppa tulee
karsimaan kriisista pahiten, varsinkin
sen itéisen ja keskisen osien taloudet,
jotka kasvoivat nopeasti vuosikymme-
nen alussa. Han viittaa Latvian esi-
merkkiin, jossa asuntojen hinnat ro-
mabhtivat nopeasti ja yksi vakavarainen
pankki kaatui. IMF:n syyskuussa Vii-
me vuonna julkaiseman raportin mu-
kaan Latvian talous vajosi kumula-
tiivisesti 25 prosenttia vuodesta 2008
vuoteen 2009, mitd samassa mittakaa-
vassa ei ole tapahtunut missaan muu-
alla pain maailmaa. Pelatessaan, etta
IMF ja EU vetavat tukensa maalta,
Latvian hallitus leikkasi kesékuussa
talousarviotaan summalla, joka vastaa
6,5 prosenttia maan bruttokansantuot-
teesta. Kaikki tama on kaatunut paa-
ministeri Valdis Dombrovskisin nis-
kaan. Han sai vastaansa suurimman
mielenosoitusaallon, kuin mitd maa on
kokenut sen jalkeen kun se itsenais-
tyi Neuvostoliitosta.

Myds Kreikka on joutunut taistele-
maan taloutensa puolesta. Se valtti
kesakuussa vain vaivoin menettamasta

Raymond Torres

itsendista paatantavaltaansa
talousasioissa EU-maiden
myontaessa hatélainaa osana
kolmivuotista 110 miljardin
euron lainapakettia. Vastavuo-
roisesti Kreikan hallitus oli
pakotettu toteuttamaan kovia
saastdtoimia, muun muassa
leikkaaman julkisten alojen
palkkoja, jaadyttamaan elak-
keitd ja perumaan julkishal-
linnossa maksettavat, kahden
kuukauden palkkaa vastaavat
boonuspalkkiot.

Lokakuun alussa Kreikan
julkishallinnon tyontekijat jar-
jestivat vuorokauden mittaisen
tybnseisauksen vaatien suun-
nanmuutosta, vaikka hallitus
ei ollutkaan ilmoittanut mitéan
julkisen alan tydntekijoita kos-
kevista muutoksista. Kreikassa joka
kolmas tyontekija on julkishallinnon
palveluksessa.

My6hemmin marraskuussa Krei-
kassa puhkesi uusia lakkoja, talla ker-
taa junaliikenteessa. Samaan aikaan
hallituksen tulevan vuoden talousarvio-
esityksessa ennakoitiin, etta tyotto-
myys maassa kasvaa 11,6 prosentis-
ta 14,5 prosenttiin vuonna 2011 ja seu-
raavana vuonnajopa 15 prosenttiin.

Se, mita vaikutuksia nailla kaikilla
on sosiaaliseen yhtenaisyyteen Krei-
kassa, jaa nahtavaksi, mutta Latvian
esimerkin valossa mité tahansa voi
tapahtua. Vaikka Latvian hallitus jou-
tuikin toteuttamaan tiukkaa talous-
kuria, paaministeri Valdis Dombrovskis
palasi valtaan lokakuun vaaleissa ja on
merkittavasti lisdnnyt vaikutusvaltaan-
sa.

Sosiaalisia vaikutuksia vaikea
ennustaa

Khatiwadan mukaan Latvian tapahtu-
mat osoittivat, miten vaikeaa on ennus-
taa nykyisen talouskriisin sosiaalisia
vaikutuksia.

— Yhteiskunnat kohtaavat monella
tapaa odottamattomia haasteita, ja
tama tekee vaikeaksi ennustaa, mita
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tulee tapahtumaan parina seuraavana
vuonna, han sanoo.

Khatiwada arvioi, ettd minka tahan-
sa pitkan aikavalin ratkaisun on sel-
viydyttava tulevaisuudessa voimak-
kaasti heilahtelevien suhdanteiden
aallokosta. Ei voi tuijottaa pelkastaan
viimeisimpiin lakko- ja ulosmarssi-
tilastoihin.

— Tyottomyyden pitkaaikaisvai-
kutukset ja erityisesti pitkaaikaistyot-
tomyyden vaikutukset sosiaaliseen
yhtendisyyteen ovat salakavalia ja
monella tavoin vaikeasti maariteltavia,
han sanoo.

Torres on samaa mieltd huomaut-
taen kuitenkin, etta oppia voidaan ot-
taa historiasta.

—Aikaisemmissa taantumissa kes-
kim&érin noin 40 prosenttia tyottomis-
té on tippunut pois tydmarkkinoilta. On
olemassa riski, etta tyottomat menet-
tavat toivonsa ja jattaytyvat kokonaan
tydmarkkinoiden ulkopuolelle heiken-
t&en nain yhteison sosiaalista yhtenéi-
Syytta.

Gary Humphreys

Kuva: J.Robello/CCOO
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Miten tasapainotfet

ja kysyntaa?

Yhdysvalloista muualle
maailmaan levinnyt
talouden taantuma ja
rahoituskriisi ovat
ravistelleet
maailmantaloutta jo
kolmisen vuotta.

Gary Humhreys pohtii
oheisessa artikkelissaan,
miten kriisin hoidossaon
onnistuttu ja olisiko jotain
pitanyt tehda toisin.

oppu tuli nopeasti, mutta niin sii-

hen myds reagoitiin nopeasti. Yh-
dysvaltain yhden suurimman pankin
Lehman Brothers:in konkurssi syys-
kuussa 2008 lopetti Iahes taydellises-
ti pankkien keskinadisen lainanannon.
Seurauksena oli, ettd keskuspankit
alensivat huomattavasti korkotasoa ja
alkoivat myontéa pankeille massiivis-
ta tukea lainatakuina, pddomainves-
tointeina ja joissain tapauksissa myods
valtion valiintuloina. Se oli kallista krii-
sin jalkihoitoa.

— Globaalin rahoitusjarjestelman pe-
lastamisen on arvioitu maksaneen
Yhdysvalloissa ja Euroopan unionissa
kaikkiaan 11,4 miljardia Yhdysvaltain
dollaria, noin 8,3 miljardia euroa, mika
vastaa noin kuudesosaa maapallon
koko kansantuotteesta, sanoo ILOn
Kansainvalisen tyotutkimusinstituutin
johtaja Raymond Torres.

Tapaa, jolla pankkijarjestelmaéa on
yritetty pelastaa, on paljon arvosteltu.

— Pankit loivat ongelman, mutta ih-
miset pantiin maksamaan siita, Krei-
kan ammattiliton kansainvélisten asi-
ain sihteeri Vasailis Xenakis toteaa.

Torres uskoo kuitenkin, etta jos
pankkijarjestelman olisi annettu kaa-
tua, seuraukset olisivat mahdollisesti
olleet vielékin pahempia kaikille osa-
pualille.

— llman naita ohjelmia riski ajautua
toiseen suureen taantumaan olisi ol-
lut merkittava, han huomauttaa.

Hallitusten tuki ei kuitenkaan oh-
jautunut pelkastaan pankeille. ILOn
mukaan ne maat, joilla oli varaa sii-
hen, leikkasit veroja ja/tai lisasivat jul-
kisia menoja kulutuksen vauhdittami-

seksi summalla, joka vastasi 1,7 pro-
senttia maapallon bruttokansantuot-
teesta vuonna 2009.

Torres pitédd hyvana myos sita, etta
maat eivat kriisin varjolla pitaytyneet
protektionismissa.

— Oli darimmaisen tarkeaa, etta kaup-
pa pidettiin kdynnissa ja erityisesti
kehittyviin talouksiin, jotka ovat riippu-
vaisia viennista kasvun vauhdittajina, han
toteaa.

Torresin mukaan kansallisten elvy-
tystoimin saastettiin tai luotiin karkeasti
arvioiden 20 miljoonaa tyopaikkaa.

obello/CCOO
-

Useimmissa tapauksissa elvytystoi-
met oli kohdistettu kysynnén vauh-
dittamiseksi ja ainakin osittain krii-
sin sosiaalisten vaikutusten lieventa-
miseen.

Vauhdittamisesta

vakauttamiseen
Parina viime vuonna asiat ovat kui-
tenkin muuttuneet, kun hallitukset
ovat kaantaneet kelkkansa kasvun
vauhdittamisesta rahoitukselliseen
pidattyvyyteen. Kééanne politikassa
tapahtui hyvin nopeasti. Kun G20-mai-



den valtiovarainministerit tapasivat 23.
huhtikuuta viime vuonna Washingtonis-
sa, he puhuivat viela talouskasvun vauh-
dittamisesta, mutta 5. kesakuuta G20-
maiden valtiovarainministereiden ja
keskuspankkien johtajien yhteistapaa-
misessa Busanissa, Etela-Koreassa
puhuttiin vauhdittamisen sijaan rahoituk-
sen "vakauttamisesta”.

Noiden kahden paivamaaran valilla
Kreikka oli tullut Iahelle tuhoisaa velka-
kriisia. Se, mita tapahtui tai melkein
tapahtui Kreikassa, muutti globaalin
poliittisen keskustelun &&nenpainoja.

— Totuus on, etté suvereenit valtiot
tarvitsevat lainaa velkakirjamarkkinoilta
ja suvereenien velkakirjojen ostajat ha-
luavat tietdd maksetaanko ne takaisin,
ILOn tutkija Ekkehard Ernst sanoo.

Han muistuttaa, ettd maan luotto-
kelpoisuus perustuu valtion vakavarai-
suuteen, ja etta julkisia menoja leik-
kaamalla voidaan vahentéa lainanoton
kustannuksia. Tama on se, mité Krei-
kan toivotaan nyt saavuttavan, jotta se
voi luottaa IMF:n ja EU:n tukeen.

Mutta mit& vaikutuksia téllaisella
rahoituksellisella pidattyvyydella on
maan talouteen ja yhteiskuntaan sen
yrittdessa toipua taantumasta?

—Onolemassatodellinen vaara, etta
rahoituksen vakauttamistoimet voivat
heikentaa jo kaynnissa olevaa haurasta
taloudellista toipumista, Torres huo-
mauttaa.

Han muistuttaa, etté kriisi on iske-
nyt pahiten kehittyneisiin talouksiin. Esi-
merkiksi Yhdysvalloissa ennatysmaa-
ra tyéntekijoita on jaanyt vaille tyota, ja
viela kaksi vuotta Lehman Brothers -pan-
kin konkurssin jéalkeen tehtaat kayvat ali-
teholla.

OECD:n arvioiden mukaan tuotanto-
tavoitteisiin padstaneen aikaisintaan
vuonna 2015. Ja valitettavasti juuri ne
maat, jotka tarvitsisivat eniten kannus-
teita taloutensa kohentamiseksi, joutu-
vat lydmaan jarruja saadakseen lainaa
padomamarkkinoilta. Julkisen alan tyon-
tekijoiden vahentaminen tai hyvin-
vointietuuksien leikkaukset painavat
kuluttajien kysyntaa alas, mika puoles-
taan vaikeuttaa yritystoimintaa, joka on
jo muutenkin heikentynyt tiukan pank-
kiluototuksen seurauksena, mutta nayt-
taa hyvalta velkakirjavakuuksien nako-
kulmasta.

Kotimaisen kysynnan hiipuessa
monet maat ovat kdantaneet huomion-
sa vientiin keinona selviytya taan-

tumasta. Yhdysvallat on tasta hyva
esimerkki. Presidentti Obama nosti
viennin kasvun edistadmisen keskei-
seksi teemaksi kansakunnan tilaa ké-
sitelleessa puheessaan viime vuoden
tammikuussa luvaten kaksinkertais-
taa Yhdysvaltain viennin seuraavan vii-
den vuoden aikana. Ruotsi ja Suomi
tekivat samoin 1990-luvun alun taan-
tuman aikana ja Korean tasavalta,
Malesia ja Thaimaa seurasivat mallia
vuosikymmenen lopulla.

Maailma on kuitenkin muuttunut
melkoisesti sitten vuoden 1999 erityi-
sesti mita tulee kulutuskysyntaan ke-
hittyneissa maissa. Itse asiassa Yh-
dysvallat on vienyt jo jonkin aikaa
tuotteita enemman kehittyville mark-
kinoille kuin kehittyneille markkinoil-
le, ja jotta vientia voitaisiin kilhdyttaa
entisestaan, tarvitaan kotimaisen ky-
synnan kasvua kasvavien markkinoi-
den maissa varsinkin Kiinassa. Ulko-
maisen vaihtovaluutan kurssit naytte-
levat tassa tarkead osa, mita kuvas-
taa myo6s kaynnissa oleva keskuste-
lu Kiinan ja Yhdysvaltain valilla jenin
arvosta.

Kriisin opetukset

Torres pelkaa, etta kohdistamalla huo-
mio kaupan tasapainoon hukataan
kriisin tarjoama tarkeampi opetus.

— Vientivetoiselle kasvulle pitaisi aja-
tella vaihtoehtoja ja kohdistaa huomio
entista tarkeampaan kysymykseen
tuloeroista, han sanoo.

Torres muistuttaa, etta hyvinvoin-
nin yha suurempi epatasainen jakau-
tuminen kehittyneissa talouksissa li-
saa epavakautta globaalissa taloudes-
sa ja oli merkittavana osatekijana vuo-
den 2008 kriisiin. Esimerkiksi Yhdys-
valloissa todelliset keskipalkat kas-
voivat suunnilleen 0,3 prosentin vuo-
sivauhtia vuosi-
na 2000 — 2006
verrattuna tuot-
tavuuden kas-
vuun, joka tuona
aikana oli vuo-
sittain 3,6 pro-
sentti. Samaan
aikaan rikkaim-
pien kymmenen
prosentin tulot
kaikista kotita-
louksista kas-
voivat.

Palkkojen
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ostoarvon heiketesséa heikkeni myos
kulutuskysynta seka kehittyvissa etta
kehittyneissa talouksissa. Mutta kos-
ka luotonannon ehtoja samaan aikaan
valjennettiin tietyissa kehittyneissa
talouksissa erityisesti Irlannissa, Es-
panjassa, Britanniassa ja Yhdysval-
loissa kotitaloudet kykenivat hankki-
maan kestokulutushyddykkeita laina-
rahan turvin, vaikka palkat olivatkin
jaadytettyja. Kotitalouksien lainanotto
itse asiassa juuri kiihdytti kotimaista
kysyntaa Yhdysvalloissa kunnes velka-
katto saavutettiin ja ihmiset alkoivat olla
vaikeuksissa velanmaksun kanssa.
Vastaava lainalaisuus toteutui myoés
makrotalouden tasolla.

— Vientivetoisten laajentuvien
talouksien kuten Kiinan luoma ylijaa-
ma alkoi rahoittaa muiden maiden
velkajohtoista kasvua, mutta lopulta
velanottajien kyky rahoittaa velkojaan
osoittautui epavakaaksi, Torres toteaa.

Palkat oikeudenmukaisiksi
Mikali palkat olisivat vastanneet parem-
min toteutuneita tuotantotavoitteita,
kotitalouksien velanottoon olisi ollut
vahemman tarvetta. Tuotantoa vastaa-
vat palkat eivat ole kuitenkaan olleet
G20-maiden tai Maailman kauppa-
jarjeston esityslistoilla keskusteltaes-
sa talouden toipumisesta ja elvytys-
toimista.

Jotta ndin tapahtuisi, tydmarkkina-
jarjestéjen tulisi saada itsensa kuu-
lluiksi. En niin, etteivatkd ne jo huutaisi
taytta kurkkua. Ateenan, Madridin ja
Pariisin kaduilla marssivat lakkoilijat
ovat olleet vaatimassa vakauttamisen
nimissa tehtavien hyvinvointipalvelujen
alasajon lopettamista, mutta harva on
vaatinut palkkatason nostamista tuot-
tavuuden kasvun nimissa.

Jos ihmisille maksettaisiin oikeuden-

Jatkuu seuraavalla sivulla

Kuva: M. Crozet/ILO



12

mukaista palkkaa, kokonaiskysynta
lisdéntyisi ja samalla poistuisi joitain
globaalia taloutta epavakauttavia teki-
joita. Esimerkiksi Kiinassa vahvistet-
tiin vuonna 2008 tydllisyyssopimus-
laki, joka paransi tyontekijoiden oikeuk-
sia ja vapautti patoutuneita paineita
palkkojen nostoon ja parempiin tyo-
oloihin talouskasvun tason saavuttami-
seksi.

McKinsey Global Institute -tutkimus-
laitos julkaisi askettain tutkimuksen,
jonka mukaan Kiinan julkisten elakkei-
den ja sairausvakuutusjarjestelman va-
rovainen laajentaminen voisi nostaa
kulutuksen tasoa maassa 0,3 — 1.1
prosentilla vuoteen 2025 mennessa.
Tama lisdisi kotimaista kysyntaa ja
vahvistaisi maan taloudellista kasvua
ja tietenkin toisi uusia tilaisuuksia kii-
nalaisille kauppakumppaneille.

Kaupan epéatasapaino on kuitenkin
vain yksi tdmén paivan ongelmista.
Lansi-Euroopan tydikaisen vaesttn
odotetaan tulevina vuosina véahenevan
vuosittain 0,3 prosentilla. Japanissa
tydvaeston ennakoidaan vahenevan
0,7 prosenttia vuodessa. Jopa Ameri-

kassa, jossa on vankka vaestdonkas-
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taan hidastuvan noin kolmeen prosent-
tiin vuodessa, mika on vahemman kuin
kolmannen koko sodanjalkeisen ajan
keskimaaraisesta tydvaeston kasvus-
ta.

Talla suuntauksella nayttaa kuiten-
kin olevan kédantépuolensa: on vahem-
man tyontekijoité kilpailemassa tyo-
paikoista. Mutta toisaalta veronmak-
sajien vaheneminen liséa taakkaa ter-
veys- ja sosiaalipalvelujen rahoittami-
seen.

Varmasti jatkossakin tullaan paljon
kaymaan keskustelua siita, pitaisikod
talouden kasvua vauhdittaa vaiko
vakauttaa. Vasailis Xenakis Kreikan
ammattiliitosta painottaa kuitenkin,
etta poliittisen keskustelun taytyy si-
saltaa muitakin kysymyksia kuin mita
mainoslehtisissa esitellaan.

— Tassa on kysymys siita, etta paa-
tetdan sellaisesta sosiaalisesta mal-
lista, jonka alla me haluamme elda.
Tasta poliittisen keskustelun pitisi
alkaa, han huomauttaa.

Gary Humhreys
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van tyonantajajarjeston EEF:n
vanhempi ekonomisti Jeegar
Kakkad sanoo, etta on ollut turhaut-
tavaa seurata pankkien luototuksen
hidasta kaynnistymista.

— Vaikka on ollut paljon puhetta
siitd, ettd pankit lainaavat nyt
enemman, me olemme nahneet
vain hyvin vahan muutosta niin tar-
jottujen luottojen maarissa kuin
laadussa sitten syksyn 2008, hén
sanoo.

EEF on seurannut vuoden 2007
viimeisesta neljanneksesta lahtien
teollisuusyritysten luotonsaannin
kehitysta neljannesvuosittain. Vii-
meisessa katsauksessaan jarjesto
ei ndhnyt merkittéavia muutoksia
teollisuuden luototuksessa.

Saman tilanteen edessa on moni
muukin teollisuusmaa.

hittyneissastalouksissaivuoden
2009jalkipualiskoltalghtienselke
tamasuunta elewielakaan kaan-
tynyt, vaikka se alkoikin vuoden
2010 alussa hieman hidastua, sa-
noo ILOn ekonomisti Ekkerhard
Ernst.

Ernstin mukaanikehittyvat
taloudet eivatiole olleet vaikeuk-
sissasamassalaajuudessa, kos-
ka niiden pankeilla on ollut va-
hemman kytkoksia yhdysvalta-
laisiin pankkeihin; eivatka ole si-
ten olleet yhta riippuvaisia niiden
vetamista rahamarkKipoista.
Yksityisella yritystoiminnalla on
tarkea rooli globaalin talouden
toipumisessa, siksi laina-hanojen
sulkeutuminen on iso ongelma.
Jos yritykset eivat saa lainaa; nii-
den on lykattava investointeja ja
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pitaydyttava lisatyovoiman palkkaami-
sesta, sanoo Stephan Alambritis Bri-
tannian pienyrittdjien yhdistyksesta.

Pankkeja ei taysin syyllistettava
Mutta ehka pankkeja ei pida yksistaan
syyllistaa.

— Saatavilla oleva luototus riippuu
myds tarjonnasta, sanoo talousneu-
vonantaja Stephen Cecchetti, joka
johtaa kansainvéalisen Bank for
International Settelments:in (BIS) rahoi-
tus ja talousosastoa. Han huomauttaa,
ettd kuluttajilla ja yrityksilla on taipu-
musta kohdistaa huomionsa pikemmin-
kin kateisluottoihin kuin varustautua
enemman kriisin jalkihoitoon.

Cecchettin kanssa samaa mielté on
IMF:n talousasiantuntija Prakahs Kan-
nan, joka askettéin julkaisi tutkimuk-
sen vuoden 1970 jalkeen sattuneista
talouskriiseistd 21 maassa. Han havait-
si, ettd rahoituskriisia seuraavia taan-
tumia leimasi luototuksen hitaampi
kasvu kuin niin sanotuissa "normaaleis-
sa” taantumissa, joissa kysynnalla oli
taipumusta kasvaa nopeasti.

Pankit ovat myds yrittdneet saada
rahoitustaan kuntoon korjaamalla krii-
sin heikentdmaa tasettaan omatoimi-
sesti tai valvontaviranomaisten pakot-
tamina. Nain kévi muun muassa Yh-
dysvalloissa, jossa kongressi hyvaksyi
kesékuussa viime vuonna niin kutsu-
tun Dodd-Frank-lain tavoitteena tiuken-
taa rahoitusalan valvontaa. Uusia pank-
kien valvonnan tiukentamistoimia on
askettain toteutettu myods Sveitsissa,
jossa pankkialaa valvova Basel-komi-
tea hyvaksyi syyskuussa pankeille
uudet kassavaranto- ja pddomavaa-
timukset. Basel lll:n nimella kulkeva
saados maaraa, etta pankkien velat ja
rasitteet ylittdvan omaisuuden arvon
osa taytyy vastata arvossa seitsemaa
prosenttia niiden riskipainotteisesta
omaisuudesta, kun aiemmin niiden ar-
voksi riitti kaksi prosenttia.

Toistaiseksi Basel lll:een on suhtau-
duttu maailmalla kriittisesti. Britannian
keskuspankin paajohtaja Mervy King
vaittaa, ettd Basel lll ei ratkaise ongel-
mia riskeista, jotka kytkeytyvat muihin
kysymyksiin kuten pankkien keski-
naisten markkinoiden lapinakyvyyteen
tai hallituksen takuihin pankeille, joita
pidetaan lilan suurina kaatuakseen.
Pankit ovat myds olleet huolissaan sii-
ta, ettd Basel Il jarruttaa lainanantoa.
Maailman suurimpia kaupallisia ja
investointipankkeja edustava Kansain-

valinen rahoitusinstituutti raportoi as-
kettain, ettd uudet sdadokset voivat
seuraavan viiden vuoden aikana supis-
taa vuosittaista taloudellista kasvua
0,5 prosentilla Amerikassa, 0,9 pro-
sentilla euroalueella ja 0,4 prosentilla
Japanissa.

Yrityksia korjata jarjestelmaa
Yrityksia korjata vuoden 2008 paljas-
tamia rahoitusjarjestelmén virheitéa on
Dodd-Frankin ja Basell ll:n liséksi ol-
lut hammastyttavan vahan. Esimerkik-
si G20-maiden kokous kesékuussa
2010 Torontossa ei kyennyt sopimaan
yhdestakaéan pankeille asetettavasta
tiukennuksesta ja yrityksia verottaa
pankkeja, jotta ne osaltaan osallistui-
sivat kriisin jalkihoitoon, vastustettiin.
Euroopan komissio on toistaiseksi
vain tehnyt luonnosehdotuksia pank-
kien verottamiseksi niin, ettd nain
kertyneité varoja voitaisiin kayttaa ra-
hoittamaan vakauttamisvarantoja ja
vahvistamaan rahoitusmarkkinoiden
toimintojen valvontaa.

Samaan aikaan IMF on rajoittanut
itseltdan tiukempien sdadosten laa-
dinnan. Vastustus muutoksiin pysyy
IMF:ssé vahvana.

— Jopa Euroopassa, jossa tavalli-
sesti ollaan suosiollisempia saate-
lyyn, uudistukset on rajattu toisarvoi-
siin kysymyksiin kuten boonuspalk-
kioiden rajoittamisiin tai verottamisiin
lainsdadantoteitse. Isoissa kysymyk-
sissa kuten tietyn tyyppisten rahoitus-
instrumenttien yhteiskayton kieltami-
set Euroopan tasolla eivéat ole olleet
menestyksellisia, Ekkeherd Ernst to-
teaa.

Ernst pitéda isona ongelmana sita,
etta globaalin pankkijarjestelméan
ilmiselviin heikkouksiin ei ole yhteis-
voimin puututtu.

— Séaadellyn muutoksen taytyy ta-
pahtua seka kotimaisella ettd kan-
sainvdlisella tasolla, jotta véltetaan
pankkeja sitoutumasta valimiesmenet-
telyyn, jossa ne hdéllempien s&&dos-
ten vuoksi voisivat poimia rusinat
pullasta, hén sanoo.

Markkinoiden keskinainen kytkos
tarjoaa kuitenkin jonkinlaisen glo-
baalin saatelyn viitekehyksen.

— Pieneltd asuntomarkkinoiden
osa-alueelta alun perin k&ynnistyneen
shokin, joka oli riittava paljastamaan
koko globaalin rahoitusjarjestelmén
heikkoudet, pitaisi herattad pankit ja
kansalaiset tekemaén jotain sdante-
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lyn aikaansaamiseksi, Ernst toteaa.

Hén arvioi, ettd ilman vakavia kan-
sainvélisen rahoitusjarjestelman riski-
en vahentamiseen kohdistuneita pon-
nistuksia tulemme jatkossakin karsi-
maéan samanlaisista kriiseista.

Moraalista uhkapelia
Syytamalla pankkeihin rahaa ilman.
etté on toteutettu syvalle kayvia uudis-
tuksia, on luotu moraalinen ongelma,
jossa esimerkiksi hallitusten myonta-
ma pankkituki voi tarkoittaa sit, ettéa
pankit voivat jatkaa riskinottoaan.

— Mitkaén nyt esilla olleista ehdo-
tuksista ei ole viisasten kivi, Ernst to-
teaa. Han arvioi, etta rahoitustoimien
verottaminen saattaisi villentaé hieman
markkinoita, kun néin saadut verotu-
lot ohjattaisiin tulevia rahoituskriiseja
vastaan, mutta ne eivat puuttuisi on-
gelmiin pintaa syvemmalle.

Nykyisen rahoitusjarjestelman on-
gelmat koskettavat koko pankkitoimin-
nan syvinta tarkoitusta ja pankkien
paikkaa globaalissa taloudessa.

— Meidan on kysyttava itseltamme,
mit& varten pankin ovat. Puhumme sii-
ta, ettd tméan paivan voitot muuttuvat
huomispaivan investoinneiksi ja yli-
huomisen tyopaikoiksi, mutta todelli-
suudessa suuri osuus pankkialan voi-
toista pysyy jarjestelméssa ja nuo voi-
tot suurenevat ja suurenevat, Raymond
Torres toteaa.

Ennen nykyista kriisia rahoitusalan
osuus yritysten kokonaisvoitoista oli
42 prosenttia, kun se 1980-luvun alku-
puolella oli 25 prosenttia.

Pankit itsekin ovat tietoisia siita,
ettd niilld on edessaén aika l0ytda oma
sielunsa, kuten Merbyn King askettain
asian ilmaisi puhuessaan rahoitusalan
edustajille Economist-lehden jarjesta-
massa tilaisuudessa New Yorkissa.
Britannian keskuspankin pééjohtaja
arvioi, etté kaikista eri tavoista jarjes-
téa pankkitoimintaa "huonoin on se,
mik& meilla on nyt”.

— Miten tahansa yhteiso paattaakin
korjata virheensa, periaatteena pitaisi
olla, ettd se maksaa joka pilaa, eli ih-
misten, jotka hyotyvat riskien otosta,
tulisi myds kantaa vastuu seurauksis-
ta, King totesi.

Gary Humphreys
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Pienin muutoksin rakennusala vihreaksi

ILOn jokin aika sitten julkaiseman vihrean tyon aloitteen ensimmaisina kohteina on ollut rakennusala,
joka on vastuussa 25 — 40 prosentista maailmanlaajuisesta energiankaytosta ja 30 — 50 prosentista
kasvihuonekaasupaastoista. Etela-Afrikassa Kapkaupungin suurimmassa asuinlahiéssa
Khyelisthanissatoteutettu Kyoto-hanke on vahentanyt tuntuvasti hokkelikylan hiilidioksidipaastojaja
pienentanyt asukkaiden sahkélaskua peréati 40 prosentilla.

hyelisthanissa toteutettava Kyoto-

hanke (Kyoto Protocol’s Clean
Development Mechanism) taht&aa alu-
een rakennuskannan hiilipaastojen va-
hentédmiseen ja 1&hion ilmanlaadun
parantamiseen. Rakennusten kattoja
on muun muassa eristetty ja alueelle
on rakennettu aurinkoenergialla toimi-
va kaukolampgjarjestelma. Sen ansi-
osta asukkaiden séhkolaskut ovat pie-
nentyneet 40 prosentilla.

Kyoto-hanke on luonut myds uusia
tyopaikkoja, erityisesti aurinkoener-
gialla toimivat kaukolampdjarjestelméan
asentamissa. Paikalliset teknologia-
yritykset uskovat kysynnén ja sita
kautta myds alueen tyéllisyyden kas-
vavan Kyoto-hankkeen menestyksen
ansiosta.

— Hanke on vaikuttanut yhteis66n
itsessdan tavalla, jota ei ole aiemmin
nahty, kertoi rakennushankkeen johtaja
Zuko Ndamani paikalliselle West
Cape News uutistoimistolle.

Kyoto-hanke on pieni osoitus siit4,
mit& mahdollisuuksia niin sanottu "vih-
red tyd” voi tarjota rakennusalalle, ku-
ten ILOnN askettéin julkaisemassa ra-
portissa yksityiskohtaisemmin kuva-
taan.

—Rakennusala on yksi talouden téar-
keimmista osa-alueista, mita tulee
ilmastonmuutoksen vaikutuksiin ja on
siksi otollinen kohde parannusten ke-
hittdmiselle. Uudisrakentaminen ja ole-
massaolevan rakennuskannan korjaus-
rakentaminen antaa mahdollisuuden
vahentaa hiilidioksidipaastoja ja ener-
giankulutusta ja rohkaisee uusien
ammattialojen kehittymista, mika puo-
lestaan lisda tyollisyysmahdollisuuk-
sia, sanoo ILOn alakohtaisista toimin-
noista vastaavan osaston johtaja Eli-
zabeth Tinoco.

ILOn arvioiden mukaan rakennusala
tyollistad maailmanlaajuisesti noin 111
miljoonaa ihmista ja vastaa noin 5 —
15 maapallon bruttokansantuotteesta.
Kolme neljannesta rakennusalan tyon-
tekijoista tyoskentelee kehitysmaissa,

joissa ILOn mukaan voisi olla suuria-
kin mahdollisuuksia kohdistaa huomio
ympéristdn ongelmiin ja luoda uusia
vihreita tyopaikkoja.

ILO julkaisi &skettain raportin Green
jobs creation through sustainable
refurbishment in the developing
countries, jossa selvitetaan mahdolli-
suuksia luoda uusia ty6paikkoja kehi-
tysmaihin samalla kun parannetaan
maiden rakennuskantaa ymparistoys-
tavallisemmaksi. ILOn mukaan yhta
tarke&a kuin varmistaa, etta uudisra-
kentamisessa huomioidaan korkeat
ymparistonormit, on parantaa olemas-
sa olevaa rakennuskantaa.

ILOn asiantuntija Edumundo
Ewena, joka on perehtynyt ympéristo-
kysymyksiin erityisesti rakennusalal-
la, arvioi, etta rakennusala vastaa 25
— 40 prosentista maapallon energia-
kulutuksesta ja tuottaa 30 — 40 pro-
senttia kasvihuonekaasupaastoista.

— Rakentamisen ymparistovaiku-
tukset liittyvat rakennustontin seka
rakennusmateriaalien ja valineiden va-
lintaan samoin kuin rakentamisessa
kaytettavien rakennustyyppien ja tuot-
teiden valintaan. Rakentamisella on
merkittdva osuus ilmastomuutoksen
vaikutusten lieventamisessa, han sa-
noo.

Kestavan talouden keulakuvaksi
Edmundo Werna viittaa raportin vies-
tiin, jonka mukaan ymparistoa saas-
tavalla uudis- ja korjausrakentamisella
pystyttaisiin luomaan merkittavasti
uusia vihreita tyopaikkoja kehitysmai-
hin.

— Vihreista tydpaikoista on tullut
kestdvamman talouden ja yhteiskun-
nan keulakuva, joka sdastaa ymparis-
toa nykyiselle ja tuleville sukupolville
ja on oikeudenmukaisempi ja kaikkiin
kohdistuva, hén sanoo.

Uudet vihreat tyopaikat ovat erityi-
sen tarkeité rakentamisessa, koska
ala kayttad vahan ammattitaitoa omaa-
via tyontekijoita ja nuoria vasta tyo-
markkinoille tulevia. Werna muistut-
taa, etta juuri siksi tyopaikkojen laa-
tuun taytyy kiinnittd& huomioita.

Tilastojen mukaan teollisuusmais-
sa rakennustyoélaisilla on kolmesta
neljaan kertaa suurempi riski kuolla
tyotapaturmissa kuin muilla aloilla,
kehitysmaissa riski on vield moninker-
taisempi. Brittildinen kansalaisjarjes-
t0 Hazards (hazards.com) on havain-
nut, etté energiansaastoon ja kierra-
tykseen liittyvassa teollisuudessa ta-
pahtuu runsaasti onnettomuuksia ja
tingitdan asianmukaisista tyoturva- ja
tyoterveyssaadoksista.



— Vihreat tydpaikat eivat valttamatta
ole riskittémia tyopaikkoja. Monet niis-
ta ovat vanhoja tyopaikkoja uusissa
kuosissa. Jateteollisuus muuttui
kierratysteollisuudeksi, mutta pysyi
monin verroin kuolettavampana kuin teol-
lisuus keskimaarin, Rody O’Neill
Hazardsista vaittaa.

Ei valttamatta laadukkaita
tydpaikkoja
Edmundo Werna pitaa tarkeana, etta
vihred tyd on sopusoinnussa ILOn ih-
misarvoisen tydn agendan kanssa.

— Se etta tydpaikka on vihred, ei valt-
tamatta merkitse, etta tyoolot olisivat
paremmat kuin muualla, han huomaut-
taa.

Werna muistuttaa myds, etta raken-
nusalalle tyypilliset ongelmat kuten
kausiluonteinen ty6, heikot ty6olot ja
heikko sosiaalinen vuoropuhelu voivat
siirtyd myds alan uusiin tyépaikkoihin.

Parhaimmillaan alan muutosproses-
si voi kuitenkin luoda tyéllistymismah-
dollisuuksia uusille tyéntekijaryhmille,
kuten naisille, joilla aiemmin on ollut vain
rajallisesti mahdollisuuksia rakennus-
alalla.

— Vihreiden tydpaikkojen luomises-
sa kohderyhména voisivat olla myés
nuoret, joille koulutus vihreisiin tydpaik-
koihin voisi antaa erityistaitoja tydmark-
kinoille tullessaan. Samoin erityiskou-
lutus maahanmuuttajatyontekijdille voi
antaa heille enemman valtaa neuvotella
parempia ty6ehtoja, Werna pohtii.

Optimismille on varmasti perusteita.
Monet ty6nantajat ja hallitukset ovat
olleet kiinnostuneita vihreasta rakenta-
misesta ja esimerkiksi YK:n kehitysoh-
jelma on omassa kestavan rakentami-
sen ja ymparistonsuojelun ohjelmas-
saan luonut arvokkaan kumppanuus-
yhteistydn rakennusalan johtavien yri-
tysten kuten Skanskan ja Lafargen seka
alan ammatillisten jarjestdjen kanssa.

— Rakennettavan elinympariston eri
toimialoille on hyétya siita, etté tyd voi-
daan toteuttaa integroidusti. Vihreé ra-
kentaminen ei ole paamaara sinansa.
Se on kestavan kaupunkiasumisen ja

yhteis6jen perusta, Werna sanoo.
Andrew Bibby
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Marketta Ollikainen

Ty6n maailma
ja Suomi
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Uusi ILO-neuvottelukunta aloitti
toimintansa

Hallitus asetti 16. joulukuuta 2010 Suomen ILO-neuvottelukunnan toimi-
kaudeksi 1.1.2011 —31.12.2013. Neuvottelukunnan tehtadvana on avus-
taa Kansainvalisen tyojarjeston ILOn toimialaan kuuluvien asioiden k&-
sittelya tyo- ja elinkeinoministeriossa.

Neuvottelukunnan puheenjohtaja on hallitusneuvos Raila Kangas-
perko tyo- ja elinkeinoministeriosta ja varapuheenjohtaja Pertti Siiki
sosiaali- ja terveysministeriosta.

Neuvottelukunnan muut jasenet ovat:

yksikon paallikkd Pirjo Suomela-Chowdhyry, ulkoministerio
hallitusneuvos Katriina Alaviuhkola, sosiaali- ja terveysministerio
tyomarkkinalakimies Jussi Luomajarvi, Valtion tydmarkkinalaitos
johtava tydmarkkinalakimies Erkki Hintsanen, Kunnallinen tydmarkkina-
laitos

asiantuntija Anu Sajavaara, Elinkeinoelaméan keskusliitto, EK
asiantuntija Simopekka Koivu, Elinkeinoeldméan keskusliitto, EK
asiantuntija Anna-Kaisa Auvinen, Elinkeinoeldman keskusliitto, EK
johtava asiantuntija Simo Karetie, Elinkeinoelaméan keskusliitto, EK
johtaja Marjaana Valkonen, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto,
SAK

kansainvalisten asioiden asiantuntija Katja Lehto-Komulainen, Suo-
men Ammattiliittojen Keskusjarjestd, SAK

kansainvalisten asioiden paallikké Juri Aaltonen, Toimihenkil6-
keskusjarjestd, STTK

kansainvalisten asioiden asiamies Liisa Folkersma, AKAVA

Neuvottelukunnan sihteerit:
Liisa Saastamoinen, ty6- ja elinkeinoministerio
Helena Suvikko, tyo- ja elinkeinoministerit

Kansainvalisella tyokonferenssilla
sadas istunto kesalla

ILON tydkonferenssin jarjestyksessa 100. istunto pidetaan 1.6.—17.6.2011
Genevessa. Konferenssin esityslistalla on muun muassa kotitalous-
tyontekijoiden tydoloja koskevan yleissopimuksen mahdollinen hyvaksy-
minen (toinen keskustelu) seka yleiskeskustelut tydsuojelusta ja sosiaa-
liturvan kehittamisesta.

Kerran vuodessa kokoontuva Kansainvalinen tyékonferenssi on ILOn
korkein paattava elin, joka hyvaksyy ILOn yleissopimukset ja muut tyela-
maa koskevat normit ja vahvistaa ILOn talousarvion ja ohjelmat. Kukin
ILON jasenvaltiosta voi lahettad konferenssiin valtuuskunnan, joka koos-
tuu hallituksen, tydnantajien ja tyontekijajarjestdjen edustajista ja heidan
neuvonantajistaan. M






