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ILO 90 vuotta

Liittoumista
jarjestaytymiseen

= - —
J. J. Ettor puhuu lakkoileville partureille Union Squarella New Yorkissa 1913.

oin vuoden 1750 tienoilla tydlaiset alkoivat jarjestaytya Euroopassa. Hal-

litukset ja tydnantajat reagoivat nopeasti tyontekijoiden liikehdintéan, jota
laeilla ja asetuksilla yritettiin rajoittaa. Esimerkiksi Britannian yhdistymislaki
vuodelta 1799 kielsi tydntekijoiden yhdistykset.

Vahitellen jarjestaytyminen sai kuitenkin jalansijaa ja periaate yhdis-
tymisvapaudesta kirjattiin myds ILOn perustamissopimukseen. Sita ei kuiten-
kaan tarkemmin maaritelty ennen kuin vasta vuosien 1949 (nro 87, ammatillis-
ta jarjestaytymisvapautta ja ammatillisen jarjestaytymisoikeuden suojelua kos-
keva sopimus) ja 1949 (nro 98, yleissopimus jarjestaytymisoikeuden ja kollek-
tiivisen neuvotteluoikeuden soveltamisesta) sopimuksissa. ILOn 183 jasen-
valtiosta ensimmaisen sopimuksen on ratifioinut 149 ja toisen 159 valtiota. Ne
on myods siséllytetty kansallisiin perustuslakeihin ja ty6lainsdadantoihin.

Vahva yhdistymisvapaus ja selkeét kollektiiviset neuvottelukaytannot var-
mistavat sen, etta tyémarkkinaneuvotteluissa tydnantajilla ja tyontekijoilla on
yhtéléainen aénivalta ja etté neuvottelujen lopputulos on oikeudenmukainen.
Nain véltetdan myos kalliita ja repivié tyoriitoja.

Vuonna 1951 ILO loi uudenlaisen valvontamekanismin, jonka kautta tyénan-
tajien ja tyontekijoiden jarjestot voivat hakea oikeutta yhdistymisvapauden rik-
komuksia koskeville epéilyilleen. ILOn yhdistymisvapauskomitea, joka kasit-
telee sille toimitetut valitukset, valvoo, etté yhdistymisvapautta perusoikeutena
kunnioitetaan maailmanlaajuisesti. Komitealle voivat esittéa valituksiaan myos
jarjestot, joiden kotimaa ei ole ILOn jasenvaltio.

Kollektiivisten neuvottelukaytantdjen ansiosta Korean tasavalta selviytyi
suhteellisen vahin vaurioin vuoden 1997 Aasian rahoituskriisistd. Samoin edel-
I& mainittu ILOn valvontamekanismi auttoi Etelé-Afrikkaa siirtyma&an suhteelli-
sen rauhallisesti apartheidin jalkeiseen aikaan. ILOn sopimukset, jotka edisté-
vat kollektiivisia neuvottelukaytantdjd, auttavat varmistamaan, etté hyvéat
tydmarkkinasuhteet hyodyttavat jokaista.

Yhdistymisvapauden periaate on ILOn arvojen ydin. Se on kirjattu ILOnN
peruskirjaan, Philadelphian julistukseen ja tydelaméan perusoikeuksien julis-
tukseen. Se on myos oikeus, kuten YK:n ihmisoikeuksien julistuksessa tode-
taan.

MAAILMA

Tydn Maailma -lehden artikkelit perustu-
vat Kansainvalisen tyojarjeston ILOn jul-
kaiseman World of Work -lehden aineis-
toon. Lehden tehtavana on tehd&ILOn toi-
mintaa tunnetuksi Suomessa sekéakertoa
ajankohtaisista tydelamaan liittyvista ky-
symyksista eri puolilla maailmaa. Kirjoi-
tukset eivat kuitenkaan valttamatta edus-
ta ILOn virallista kantaa. Lehti ilmestyy
suomen lisaksi 14 muulla kielella.

Tyén Maailma -lehtea julkaisee Suomen
ILO-neuvottelukunta, jonkatehtavanaon
avustaatyo-jaelinkeinoministerioté ILOn
toimialaan kuuluvien asioiden kasittelys-
sa. Neuvottelukunnan tehtavat on maari-
telty Suomen ILO-neuvottelukunnasta an-
netussa asetuksessa (851/77). Neuvot-
telukuntaan kuuluu puheenjohtajan java-
rapuheenjohtajan liséksi 12 jasenta, jot-
ka edustavat tyoasiain-, sosiaali- ja ter-
veys- seka ulkoasiainhallintoa, julkisen
alan ty6nantajatahoja ja merkittavia tyén-
antaja- ja tydntekijakeskusjarjestoja.
Neuvottelukunnan puheenjohtaja toimii
myds Tyon Maailma -lehden paatoimitta-
jana.

Yhdestéa kahteen sivua lehdesta on
varattu neuvottelukunnan omalle
tiedotusaineistolle.

Lehti ilmestyy kolmesta neljaan kertaa
vuodessa.

Taméan lehden artikkelit on aiemmin
julkaistu World of Work -lehden
numerossa 66.
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Tassa numerossa

Globaali
talouskriisi ja
tyollisyys

Kansainvalinen tyojarjestd ILO reagoi nopeasti
viime vuoden lopulla maailmanlaajuiseksi
paisuneeseen talouskriisiin ja sen globaalille
tyollisyydelle aiheuttamiin ongelmiin nostamalla
kriisi keséalla pidetyn Kansainvalisen
tydkonferenssin ykkdsaiheeksi. Vuosittain
jarjestettavan kolmiviikkoisen konferenssin
paatteeksi hyvaksyttiin globaali
tyollisyyssopimus, jonka on maara ohjata
kansallista ja kansainvélista politiilkkaa
etsittdessa keinojatalouskriisista toipumiselle.
Tydkonferenssin yhteyteen ILO jarjesti
kolmipaivaisen tyollisyyshuippukokouksen, johon
otti osaa myds Tasavallan presidentti Tarja
Halonen.

Tassa Tyon maailman numerossa tarkastelemme
globaalia talouskriisia ja sen vaikutuksia
tyollisyydelle eri teollisuudenaloilla.

Kerromme myds Suomen ILO-neuvottelukunnan ILOn 90-vuotisjuhlan kunniaksi jarjestamasta
juhlaseminaarista, joka pidettiin 15. syyskuuta Finlandia-talolla, Helsingissa.

TALOUSKRIISI JA TYOLLISYYS

Globaali tyollisyyssopimus kannustimeksi
talouskriisistatoipumiselle s. 4
Presidentti Halonen:

Ihmisarvoinen ty6 turvattava talouskriisin
jalkihoidossas. 5

TYON MAAILMA JA Suowmi

Sosiaalista oikeudenmukaisuutta 90 vuottas. 7
ILOn varapagjohtaja Kari Tapiola
Globalisaation hoito alkaa kotoas. 10

TALOUSKRIISI JA TYOLLISYYS

Autoteollisuus etsii ulospéasyéa talouskriisin
kouristas. 10

Hiljaistarakennuksilla s. 13

Sosiaalinen vuoropuhelu taloudellisen kasvun ja
taantuman ristipaineissas. 14

Sosiaalinen turvallisuus uudelleen arvioon s. 15

TYON MAAILMA UUTISOTSIKOISSA S.16
Ty6voimaongelmia 6ljy- ja kaasuteollisuudessa
Pakkoty® maksaa miljardeja

Ennakoiden sikainfluenssan kaltaisten pandemioiden
vaikutuksia tyopaikoille ILO on julkaissut julisteen, jossa
kerrotaan, miten pandemioihin tulisi tydpaikoilla varautua.
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kannustimeksi
toipumiselle

Kesédkuussa Genevessakoekoeontunu
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Kansainv'alisen tyokonferenssin ke-
sélla kokoontuneen vuosittaisen
istunnon asialistalla yksi aihe nousi
ylitse muiden: maailmanlaajuinen ta-
louskriisi ja sen seuraukset globaaliin
tyollisyyteen. ILOn konferenssille esit-
t&ma raportti ennakoi, ettd maailman-
laajuinen massiivinen tyottomyys ja
koyhyys jatkavat kasvuaan maailman-
talouden toipumisesta huolimatta.

— Globaali tyollisyyskriisi voi jatkua
vield kuudesta kahdeksaan vuotta,
vaikka talouden toipuminen alkaisikin
nayttaad merkkeja jo tana tai ensi vuon-
na, ILOn paajohtaja Juan Somavia
arvioi.

Han muistutti, ettd koska globaa-
leille tydmarkkinoille astuu joka vuo-
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si 45 miljoonaa uutta tydnhakijaa,
tarvittaisiin noin 300 miljoonaa uutta
tyopaikkaa seuraavan viiden vuoden
aikana, jotta paastaisiin globaalia
talouskriisia edeltdneen ajan tyol-
lisyystasolle.

Vastauksena maailmanlaajuiseen
tyollisyyskriisiin paéjohtaja Somavia
oli ehdottanut globaalia tyollisyys-
sopimusta, joka tydllisti konferens-
sin osanottajia lahes koko kolme viik-
koa jatkuneen konferenssin ajan.
Neuvottelut johtivat kolmikantaiseen
tydllisyyssopimuksen (Global Jobs
Pact) hyvaksymiseen konferenssin
viimeisena paivana.

Tybkonferenssin yhteydessa jar-
jestettiin kolmipaivainen paajohtaja

Kuva: M.Crozet/ILO
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Somavian kokoonkutsuma tyollisyys-
huippukokous, joka loi poliittista painetta
tyollisyyssopimuksen syntymiseen.
Huippukokoukseen osallistui yhdekséan
valtionpdamiesta — heidén joukossaan
tasavallan presidentti Tarja Halonen —
seka lukuisa joukko varapresidentteja
ja ministereita.

Tydpaikkoja, sosiaaliturvaa ja
oikeuksien kunnioittamista
Globaali tydllisyyssopimus siséltéa jou-
kon erilaisia suosituksia ja vaihtoehto-
ja, joita maat voivat sopeuttaa erityis-
tarpeisiinsa ja tilanteisiinsa. Se ei ole
"kerralla kaikki kuntoon” ratkaisu, vaan
pikemminkin kokoelma hyviksi koettu-
ja jatestattuja keinoja maailmanlaajui-

sesta tydllisyyskriisista toipumiselle.
Sopimus koostuu neljasté osasta:
nykytilanteen analyysista, paéape-
riaatteista elpymisen ja kehityksen liik-
keelle saamiseksi, ihmisarvoisen tyon
edistamisesta tyollisyyskriisin aikana
seka toimenpidesuosituksista toimiksi,
joilla edistetédén oikeudenmukaista ja
kestavaa globalisaatiota. Tavoitteena on,
etté ihmiset voisivat sailyttéda tyopaik-
kansa ja etté taantuman aikana heille
tarjottaisiin riittdva sosiaaliturva. Toimen-
piteilld halutaan myos tukea yrityksia,
luoda uusia tyopaikkoja ja kehittéé so-
siaaliturvaa erityisesti heikoimmassa
asemassa oleville tyontekijoille tasa-

ILO arvioi, ettd tydmarkkinoille
astuu joka vuosi noin 45 miljoonaa
uutta tydnhakijaa, joiden
tydllistamiseksi tarvittaisiin ainakin
300 miljoonaa uutta tydpaikkaa
seuraavan viiden vuoden aikana.
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arvokysymykset huomioon ottaen.

Sopimuksessa kehotetaan luo-
maan rahoitussektorille rakenteita, jot-
ka tarjoavat nykyista vahvempia glo-
baaleja valvonta- ja saéntelymekanis-
meja niin etti ne palvelevat todellista
taloutta, kestavaa yritystoimintaa ja
ihmisarvoista tyota seka tarjoavat pa-
rempaa suojaa ihmisten séastoille ja
elékkeille. Lisaksi kehotetaan kehit-
tAmaan kaikkia hyodyttavaa ja protek-
tionismia valttavaa kansainvalista
kauppaa ja ekologisesti kestavaa
yritystaloutta.

Hallituksilta toivotaan investointeja
julkiseen infrastruktuuriin, tyollisyys-
ohjelmia, sosiaaliturvan kattavuuden
laajentamista ja sdadoksia minimi-
palkan toteutumiseksi.

Naiden toimien toivotaan erityises-
ti kehitysmaissa vahentéavan kdyhyyt-
t8, lisdévan kysyntéa ja tukevan ta-
loudellista vakautta. Kehitysapua an-
tavia maita ja kehitysyhteisty6ta
harjoittavia monikansallisia toimijoita
kehotetaan lisdédmaéan panostuksiaan
tyollisyyssopimuksen taytantdonpa-
noa tukeviin ohjelmiin.

ILO seuraa sopimuksen
taytantoonpanoa
Sopimukseen on siséllytetty myos
ILOnN toimet, joilla jéarjesto voi auttaa
jAsenmaitaan selvidmaén kriisisté ja
sen seurauksista. Sopimus pohjautuu
vahvasti julistukseen sosiaalisesti oi-
keudenmukaisesta globalisaatiosta,
joka hyvaksyttiin ILOssa vuonna 2008.

Tydllisyyssopimus on paatdslau-
selma, joka ei ole valtioita juridisesti
sitova asiakirja. Sen toivotaan kuiten-
kin johtavan kansallisiin ja kansainva-
lisiin toimenpideohjelmiin sek& vah-
vempaan monikansalliseen yhteistyo-
hon.

— Meid&n on saatava tdma sitou-
mus elamaan. Meilla kaikilla on kol-
lektiivinen vastuu tulevaisuudesta. Yh-
dessa me voimme tehdé hyvaa yhtei-
sissa pyrkimyksissamme. Meilla on
mandaatti toimia nyt ja yhdessa teh-
den me tulemme varmasti onnistu-
maan, Somavia painotti. m

Presidentti Tarja Halonen puhui
tyollisyyshuippukokouksessa 15.
kesakuuta. (Kuva vieressa)

Presidentti Halonen:
Inmisarvoinen tyo turvattava

talouskriisin jalkihoidossa

"Rahoituskriisind alkanut talouskriisi on levinnyt halyttavaa
vauhtia ja syvélle maasta toiseen. Meilla on kaikki syyt vakaviin
ponnistuksiin |6ytaa keinot kriisin pysayttamiseksi jasen
taloudellisten ja sosiaalisten seurausten minimoimiseksi,
presidentti Tarja Halonen totesi ILOn
tyéllisyyshuippukokouksessa kesékuussa Genevessa.

orostaakseen kansainvélisen ta -

louskriisin vakavuutta ja sen seu-
rauksia globaaliin tyollisyyteen ILO
oli jarjestanyt kesakuussa pidetyn
Kansainvalisen tydkonferenssin yh-
teyteen kolmipaivaisen tyollisyys-
huippukokouksen, johon osallistui
yhdeksan valtionpaamiesta, seitse-
man varapresidenttia seka lukuisa
joukko tyéministereité ja tydmarkki-
naosapuolten edustajia. Presidentti
Tarja Halonen puhui kokouksessa
15. kesakuuta.

Presidentti Halonen kiitti ILOa sii-
t4, etté se oli nostanut tyollisyyskrii-
sin kansainvaliseen keskusteluun.
Rahoituskriisind alkanut talouskriisi
on levinnyt halyttdvaa vauhtia maas-
ta toiseen ja kaikki keinot on Halo-
sen mukaan kaytettava kriisin py-
sayttamiseksi ja sen taloudellisten
ja sosiaalisten seurausten minimoi-
miseksi.

— Kun harkitsemme erilaisia vaih-
toehtoisia ratkaisuja, on valttamaton-

Kuva: ILO Video
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t, ettd kiinnitimme huomiota paitsi val-
litsevaan tilanteeseen kohdistuviin toi-
miin, myds siihen, etta niiden avulla
pystyttaisiin ehkdisemaan samanlaisen
tilanteen syntyminen tulevaisuudessa,
Halonen totesi.

Halosen mukaan talouskriisin hoito
edellyttda laajaa kansainvalista yhteis-
tydta ja poliittista johtajuutta.

— Erilaiset G-ryhmat sellaisenaan
ovat tervetulleita pysayttamaan kielteis-
ten vaikutusten tulvaa, mutta jotta saa-
vutetaan tarvittavia muutoksia rahoitus-
rakenteessa ja kehitetaan turvallisia
maailmanlaajuisia kaytanteita, tarvitaan
YK:n ja muiden kansainvalisten insti-
tuutioiden aktiivista osallistumista, han
painotti.

Investointeja koulutukseen
Halonen mydnsi, etta rahoitusinstituu-
tioiden luottamuspula on vakava ongel-
ma. Globaalien rahoitusrakenteiden
heikkoudet ovat olleet jo pitkaan tiedos-
sa ja niihin kiinnitettiin huomiota myos
Halosen yhdesséa Tansanian presiden-
tin Benjamin Mkapa kanssa johtaman
ILOn Maailmankomission raportissa
globalisaation sosiaalisista ulottuvuuk-
sista vuodelta 2004. Halosen mukaan
komission suositukset ovat nykyisen
kriisin jalkihoidossa entistéa ajankoh-
taisempia.

— Talouskriisi aiheuttaa inhimillista
karsimysta ja voi helposti johtaa sosi-
aalisiin ja poliittisiin levottomuuksiin.
Meidan taytyy loytaa keinoja nykyai-
kaistaa kansainvalista rahoitusjarjes-
telmaa niin, etta se tarjoaa riittavia ta-
keita turvallisuudelle ja avoimuudelle.
Yksinkertaisesti sanoen, meidan tay-
tyy edistaa oikeanmukaisempaa globa-
lisaatiota, joka kohdistaa enemman
huomiota ihmisiin ja vastaa tyontekijoi-
den tarpeisiin ihmisarvoisesta tyollisyy-
desta, han totesi.

(jatkuu seuraavalle sivulle)
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Kansainvalisen tydkonferenssin yhteydessé jarjestetyyn tyollisyyshuippukokoukseen otti osaa yhdeksan

valtionpdamiesté seka joukko ministereita ja tydmarkkinajarjestdjen edustajia.

Halonen painotti mygds tarvetta
panostaa koulutukseen meneilldan
olevan talouskriisin hoidossa seka
tasa-arvon huomioimista koulutuk-
sessa ja tybelamassa.

— Pohjoismaisen huvinvointiyh-
teiskunnan yksi peruspilareista on
koulutus ja elinikainen oppiminen.
Uskon, etté tama malli on kestava
ja toimiva téssakin tilanteessa.

Tukea kehitysmaille
Presidentti Halonen kiinnitti huomio-
ta myo6s kehitysmaiden tilantee-
seen. Han muistutti, etté talous- ja
rahoituskriisien tuhoisat vaikutukset
tuntuvat erityisesti kehitysmaissa.

— Meidan on naytettava solidaa-
risuutemme kaikkein huonoimmas-
sa asemassa oleville ja oltava vah-
voja sitoumuksissamme saavuttaa
YK:n vuosituhannen kehitystavoit-
teet. Suomi ja muut EU-maat ovat
sitoutuneet YK:n kehitysaputavoit-
teeseen nostaa avun maara 0,7 pro-
senttiin bruttokansantuotteesta vuo-
teen 2015 mennessé, Halonen sa-
noin.

— Nykyisten ongelmien ratkaisus-
sa me emme aloita tyhjasta. YK:n
huippukokous vuonna 2005 hyvak-

syi periaatteen oikeudenmukaisesta
globalisaatiosta. Tuottava ja ihmis-ar-
voinen tyollisyys ja ihmisarvoinen ty6
kaikille mukaan lukien naiset ja nuo-
ret on nostettu keskeisiksi tavoitteiksi
kansallisissa ja kansainvalisissa toi-
menpideohjelmissa. Niistéa on tullut
keskeinen osa vuosituhattavoitteiden
saavuttamisessa. ILOn julistus sosi-
aalisesti oikeudenmukaisesta globali-
saatiosta viime vuodelta on selkea si-
toumus tehda todeksi ihmisarvoinen
tyo kaikille.

Halosen mukaan ratkaisukeinot ny-
kyiseen kriisiin tulisi taysin nojata té-
hén sitoumukseen. Han antoi myos
tukensa ILOnN tydllisyyssopimus-
aloitteelle, joka kohdistaa huomion
tyontekijoiden, heidan perheittensé ja
yritysten valittomiin tarpeisiin.

— On tarkeda, etta hallitukset ja
tyomarkkinaosapuolet tekevét lI&heis-
t& yhteisty6ta aloitteen toteuttamisek-
si, presidentti sanoi.

IImastotalkoot edistdmé&an
tyollisyytta
Lopuksi presidentti Halonen otti esille
ilmastomuutoksen ja Kédpenhaminas-
sa joulukuussa pidettavan ilmasto-
kokouksen merkityksen nykyisen ta-

Kuva; ILO

louskriisin valossa.

— Meidan tulisi ndhda nykyiset talou-
delliset haasteet silmien avaajina. Mei-
dan on edistettava vihreita toipumis-
strategioita, jotka kiihdyttavéat innovaati-
oita, johtavat ymparistollisesti soveltuvi-
en tekniikkojen kehittAmiseen ja avaa-
vat mahdollisuuden matalapaastdiseen
tulevaisuuteen kaikille. Nama strategiat
voivat luoda uusia tydpaikkoja kaikkialla
maailmassa, hén totesi.

Presidentti Halonen perasi myds nais-
ten taytta osallistumista ilmastotalkoisiin
ja neuvotteluihin uudesta ilmasto-
hallinnosta.

— Erityisesti kdyhissd maissa, joissa
ilmastomuutoksen seuraukset voivat olla
raskaimmat, naiset kantavat suurimman
taakan jokapaivaisesta elamasta. Kes-
tavia ratkaisuja voidaan l6ytaa vain kun
seka naiset ettd miehet osallistuvat tasa-
arvoisesti paatésten muotoiluun ja
taytantoonpanoon.

Presidentti Halosen ohella tydllisyys-
huippukokouksessa puhuivat Puolan pre-
sidentti Lech Kaczynski, Brasilian pre-
sidentti Lula da Silva, Ranskan presi-
dentti Nicolas Sarcozy, Togon presi-
dentti Faure Gnassimbé, Burkina Fa-
son presidentti Tertius Zongo sekéa Ja-
maikan paaministeri Bruce Golding. m

2011.

MyOs tasa-arvo ja aids esilla tyokonferenssissa

Globaalin tyollisyyskriisin liséksi Kansainvalinen tyokonferenssi kasitteli tasa-arvoa tydelamassa ja hyvéksyi luon-
noksen suositukseksi HIV/AIDS tydelamassa, jonka kasittely jatkuu ensi kesan tyokonferenssissa. Konferenssi
tarkasteli myds ILOn sopimusten noudattamista jasenmaissa seka hyvaksyi jarjestélle talousarvion vuosille 2010—

Konferenssin yhteydessa vietettiin jo nyt perinteeksi muodostunutta lapsityon vastaista paivaa 12. kesakuuta.
Tilaisuuteen osallistui ILOn sihteeriston ohella Geneven kaupunki ja runsaasti koululapsia. Téna vuonna tulee kulu-
neeksi 10 vuotta ILOnN lapsitydn pahimmat muodot kieltdvan perussopimuksen hyvéksymisesta.

TYON maailma 3-4/2009
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Tana vuonnatuli kuluneeksi 90 vuotta Kansainvalisen tydjarjestén ILOn perustamisesta. Juhlavuoden
kunniaksi Suomen ILO-neuvottelukunta jarjesti 15. syyskuuta Finlandia-talolla juhlaseminaarin, johon
terveisensa toivat tasavallan presidentti Tarja Halonen sekéa ty6- ja elinkeinoministeri Anni Sinnemaki ja
sosiaali- ja terveysministeri Liisa Hyssala. Juhlapuheen seminaarissa piti ILOn varapaajohtaja Kari

Tapiola.

uomen ILO-neuvottelukunnan pu-

heenjohtaja, hallitusneuvos Raila
Kangasperko tyo- ja elinkeinominis-
teriosta muistutti avatessaan neuvot-
telukunnan juhlaseminaarin Finlandia-
talolla, etté ILOnN perusperiaatteet, jot-
ka vahvistettiin Philadelphian julistuk-
sella vuonna 1944, ovat taman paivan
globaalissa maailmassa — ja varsin-
kin nyt erityisesti kansainvalisen ta-
louskriisin oloissa — yhta ajankohtai-
sia kuin jarjestoa perustettaessa 90
vuotta sitten.

Philadelphian julistuksessa tunnus-
tettiin, etta tyo ei ole kauppatavaraa,
etta sanan- ja yhdistymisvapaus ty6-
elamassa on valttamaton, etta koy-
hyys missa tahansa vaarantaa koko
maailman hyvinvoinnin ja etta taiste-

-
Suomen ILO-neuvottelukunnan
puheenjohtaja Raila Kangasperko

lua puutetta vastaan on kaytava
jarkkymattomalla kansainvalisella
yhteistydlla.

Kangasperko korosti, etta ILOn
yleissopimukset ovat vaikuttaneet
monin tavoin myds Suomen tyo- ja
sosiaalilainsaadannon sisaltéon ja
tydmarkkinakaytantojen kehittymi-
seen.

—ILO on myds pystynyt elamaan
ajassa. Siita kayvat esimerkkeina
viime vuonna hyvaksytty julistus
globalisaation sosiaalisesta oikeu-
denmukaisuudesta ja viimeksi ta-
man kesan tydkonferenssissa mo-
nipuolisesti kasitelty talouskriisi ja
hyvaksytty globaali tyéllisyyssopi-
mus, han sanoi.

Presidentti toivoi avoimuutta
kansainvalisiin
rahoitusjarjestelmiin
Tasavallan presidentti Tarja Halo-
nen muistutti globalisaation sosiaa-
lisista ulottuvuuksista ja toivoi kan-
sainvaliseen rahoitusjarjestelmaan
turvallisuutta ja avoimmuutta, jotta
viime aikojen holtiton meno ja suo-
ranaiset vaarinkaytokset eivat enaa
toteutuisi tulevaisuudessa. Han viit-
tasi ILOnN globalisaation sosiaalisia
ulottuvuuksia kasitelleen Maailman-
komission raporttiin, jossa varoitet-
tiin kansainvalisten rahoitusmarkki-

noiden heikkouksista.

— Globalisaatio ei ole mikaan luon-
nonvoima, vaan se on meidan ihmis-
ten muutettavissa, presidentti painot-
ti.

Halonen naki globalisaation nyky-
tilan pitkan ja monivaiheisen kehityk-
sen tuloksena. Kansainvalistyminen
on aina avannut ovia, mutta johtanut
myos kehitykseen, joka jalkeenpain
on saanut osaksensa kritiikkia.

— Miljoonien ihmisten unelma ym-
pari maailmaa on tavallinen saallinen
tyo, jolla voisi elattaa itsensa ja per-
heensa. Viime kesakuussa ILOnN huip-
pukokouksessa hyvaksytylla Global
Jobs Pact -sopimuksella pyritaan vas-
taamaan tyontekijoiden, perheiden ja
yritysten valittémiin tarpeisiin. Sen
suosituksia kannattaa todella ottaa

Tasavallan presidentti Tarja Halonen
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Tydministeri Anni Sinnemaki

huomioon my6s Suomessa, Halonen
sanoi.

Presidentti Halonen otti kantaa
my0s lahestyvaan Kédpenhaminan
ilmastokokoukseen, jossa YK:n joh-
dolla teollisuusmaiden ja kehitysmai-
den on maara yhdessa sopia toimis-
ta ilmastonmuutoksen hillitsemisek-
si.

— lImastonmuutoksen vastustami-
nen, talouskriisista selviaminen, tyol-
lisyyden vahvistaminen ja kdyhyyden
poistaminen eivat ole vaihtoehtoisia
tai toisilleen vastakkaisia tavoitteita,
vaan kuuluvat yhteen. Ne ovat osa kes-
tavaa kehitysta, presidentti totesi.

Presidentti Halonen arvioi Kangas-
perkon tavoin, etta ILOnN jasenyydes-
ta on ollut suurta hyétya Suomen tyo-
lainsaadant6a ja tydomarkkinoita ke-
hitettdessa. Han toivoi, ettd Suomi
voisi jo vihdoin hyvaksya myos ILOn
alkuperais- ja heimokansoja koske-
van yleissopimuksen, jonka ratifiointi
on toistaiseksi kompastunut Kiistoi-
hin saamelaisvaeston maaomistus-

R

..ﬁ.h

Sosiaali- ja terveysministeri
Liisa Hyssala

oikeuksista.

— Olen esittanyt, ettd Suomen pi-
taisi lopultakin liittyd myos ILOn
alkuperdis- ja heimokansoja koske-
vaan yleissopimukseen, joka omalta
osaltaan edistaisi maamme saame-
laisvaeston elinolosuhteiden kehitta-
mista. Toivon, ettd hallitus pystyy
sopimaan ratifioinnista talla vaalikau-
della, Halonen sanoi.

Tyon maailma talouskehityksen
keskioon

Tyoministeri Anni Sinnemaki korosti
ILOnN uusia painopisteita globaalin ta-
louden rakentamiseksi kestavélle poh-
jalle, ja tyon maailman ka tyollisyy-
den asettamiseksi yhteiskunnan ja
ympariston kehittdmisen keskioon.

— Tama on tarkeaa siksi, etta so-
siaalinen, taloudellinen ja ymparistol-
linen nivoutuvat saumattomasti toisiin-
sa, hén sanoi.

Sinnemaki toivoi panostuksia eri-
tyisesti naisten oikeuksien paranta-
miseen ja koulutusmahdollisuuksien
lisdamiseen, koska siten koyhyytta
pystyttaisiin tehokkaimmin vahenta-
maan.

— Nyt jo YK:n tietojen mukaan maa-
ilmassa elaa yli 1,3 miljardia ihmista
aarimmaisessa koyhyydessa. Heis-
td noin 70 prosenttia on naisia, han
totesi.

Sinneméaki korosti ILOn edistamaa
kestavan yritystoiminnan mallia, joka
liittd& yhteen tydelamén taloudelliset,
sosiaaliset ja ymparistélliset ulottu-
vuudet.

— Sosiaalisen oikeudenmukaisuu-
den asettaminen samaan koriin talo-
udellisen tehokkuuden kanssa ei ole
pelkastaén moraalinen kysymys. Se
on globaalissa maailmassa tehokas
tapa nayttaa tietd kestavalle yritys-
toiminnalle ja ihmisarvoiselle tyolle,
hén sanoi.

Tyoministerina Sinnemaki tarkas-
teli ILOn toimintaa erityisesti tyol-
lisyyskysymysten ja tydelaman nor-
mien kautta. Tarkeana han piti myos
kansainvalisen kaupan ja tydelaman
perusoikeuksien valista suhdetta.

— Kansainvalisella yhteistyolla on
kiistaton merkitys myds Suomelle.
Tyoéllisyyden hoito ja kansainvalisen
kilpailukyvyn turvaaminen ei voi mer-
kita huononnuksia tyon tekemisen
ehtoihin eik& protektionismia. Sen si-
jaan tarvitaan toimenpiteita, joilla tyon
tekemisesta saadaan muutoin kilpai-

lukykyistd, han sanoi.

Kohti sosiaalista
oikeudenmukaisuutta
Sosiaali- ja terveysministeri Liisa
Hyssala painotti, etta suuri osa ILOn
sopimuksista koskettaa sosiaali- ja
terveysministerion toimialaa, koska
niissa saadellaén paljolti tyon turval-
lisuutta, terveyttd, sosiaaliturvaa ja
tasa-arvoa. Ajankohtaisen esimerkin
han otti meneillaan olevasta alue-
hallintouudistuksesta. Siin& tydsuoje-
lun nykyinen piirihallinto jarjestetaan
osaksi aluehallintoa ILOnN yleis-
sopimuksen edellyttamalla tavalla
niin, etta tydsuojeluhallinto on puolu-
eeton suhteessa tydnantaijiin ja tyon-
tekijoihin ja etta tydsuojelun tyopaik-
kavalvonnan eli aluehallinnon virano-
maistehtavét ovat yhden keskusvi-
ranomaisen eli sosiaali- ja terveysmi-
nisterion ohjauksessa ja valvonnassa.

—ILO on vuosikymmenesté toiseen
pitanyt kiinni perustavoitteistaan, so-
siaalisesta oikeudenmukaisuudesta
ja pystynyt uudistumaan ja olemana
ajan hermolla. Tahan on osaltaan vai-
kuttanut ILOn ainutlaatuinen kolmi-
kantainen rakenne, jossa jarjeston
paattavissa elimissa ja kaikessa
muussakin toiminnassa on hallitus-
ten, tydnantajien ja tyontekijoiden
edustus, Hyssala totesi.

Hysséala arvioi, etta ILOlla on tule-
vana vuosikymmenena kadet tdynna
tyota. Edessa on jatkuva murros tyo-
elamassa, meneillaéan oleva talouskrii-
si ja sen seuraukset, globalisaatio,
ilmasto- ja ymparistokysymykset ja
niiden vaikutukset tydelamaan.

— ILOn kolmikantainen rakenne ja
hyva tuntuma meneillaéan oleviin
muutossuuntiin, todellisuuden taju,
antaa aiheen luottaa ILOn menestyk-
seen myos tulevaisuudessa. Mission-
sa mukaisesti ILOnN rooli sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden edistajana vain
korostuu, sosiaali- ja terveysministe-
ri arvioi.

Tyontekijat ILOn tukena
SAK:n puheenjohtaja Lauri Lyly ko-
rosti ILOn merkitysta ty6tekijoiden oi-
keuksien ja tyoelaman pelisaéantdjen
kehittéjana ja sanoi tyontekijdiden an-
tavan tayden tukensa ILOn tyodlle.
Na&in ei kuitenkaan ole ILOn histori-
assa aina ollut. Ammattijarjeston pu-
heenjohtaja Matti Paasivuori oli
osallistunut syksylla 1919 pidettyyn
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ensimmaiseen Kansainvaliseen tyo-
konferenssiin Washingtonissa, mutta
jO seuraavan vuonna jarjesto paatti,
ettei se halunnut olla missaan teke-
misissa ILOn kanssa.

Lyly kertoi, etta taustalla oli riita
sosialistien ja kommunistien valilla.
Sosiaalidemokraatit olisivat halunneet
osallistua ILOn toimintaan, mutta kom-
munistit eivat, koska he uskoivat val-
lankumouksen olevan ovella. Kommu-
nistit palasivat kuitenkin pian ruotuun,
kun kavi ilmi, ettéd koko ammattiyhdis-
tysliiketta oltiin lakkauttamassa vuon-
na 1924 ja tarvittiin kansainvalista tu-
kea hillitseméaan hallituksen ja viran-
omaisten toimia ammattiyhdistysliiket-
té vastaan.

— ILON perustamiseen liittyi suuri
viisaus — ilman sosiaalista oikeuden-
mukaisuutta ei voi olla kestavaa rau-
haa. Ongelmia tulee ratkoa hallitusten,
tyontekijoiden ja tydnantajien jarjesto-
jen yhteistydlla. Yleismaailmallisia pe-
lisaantdja tarvitaan oikeudenmukai-
semman tydelaman ja maailman ra-
kentamisessa. Tyon maailmaa edus-
tava kolmikantainen ILO on palkansaa-
jille erityisen tarkea kansainvalinen jar-
jestd, puheenjohtaja Lyly painotti.

Globaali yritystoiminta tarvitsee
saatelya
Juhlaseminaarissa ILOn toimintaa ja
saavutuksia Kiiteltiin vuolaasti, mutta
kuultiin myos kritiikkia. Elinkeinoela-
man keskusliiton EK:n toimitusjohta-
ja Leif Fagernas arveli, ettei ILOssa
ole aina kuultu tai ymmarretty tyénan-

tajanakemyksia.

— Parhaimmillaan ILOn
toiminta on edistanyt yleis-
ta hyvinvointia, vahentanyt
koyhyytta ja takapajuisuutta
monilla alueilla ja tuonut kai-
vattua vakautta epavakaisiin
oloihin. Pahimmillaan
ILOssa on sorruttu kinaste-
lemaan liian yksityiskohtai-
sesta ja jaykasta normituk-
sesta, jolloin kokonaisuuk-
sien hahmottaminen on kar-
sinyt ja ILOn yleiset tavoit-
teet ovat hamartyneet, han

Seminaarin paatteeksi
kohotettiin malja ILOlle ja
nautittiin yhdessaolosta.

sanoi.

Fagernasin mukaan ILOnN uskotta-
vuus on ollut koetuksella erityisesti ti-
lanteissa, joissa jasenvaltiot ovat kat-
soneet, ettei sindnsa hyvaa ILO-tavoi-
tetta voida edistaa kansallisella tasol-
la, koska normi on laadittu liian yksi-
tyiskohtaisesti.

Fagernas korosti kuitenkin, etta ih-
misoikeuksien kunnioittamista ja ty6-
elaman perusperiaatteita on perustel-
tua saannellda kansainvalisella tasolla.

— Laajapohjaisella sopimuksella voi-
daan parhaiten taata sdanndsten nou-
dattaminen ja yhteiskunnallinen va-
kaus. Nailla turvataan myds kansain-
valisesti toimivien yritysten toiminta-
edellytykset, han totesi.

Fagernas muistutti, etta juuri tyén-
antajien ehdotuksesta Kansainvalisen
tydkonferenssin asialistaa muutettiin
niin, etta padaiheeksi nostettiin talous-
kriisi ja siita selviytyminen. Konferens-
sin lopputuloksena syntynytta globaa-
lia tydllisyyspakettia han piti voimak-
kaana signaalina ulkopuolisille siita,
mika ILO on ja mita se voi tulevaisuu-
dessa olla.

— Paketissa todetaan valtioiden rooli
erityisesti suotuisten kasvuedel-
lytysten luojana, yritysrahoituksen
varmistajana ja aktiivisten tyémarkki-
natoimien edistajana. Paketissa ko-
rostetaan tarvetta rahoitusjarjestelman
jarkevan ja tehokkaaseen saantelyyn
ja tunnustetaan yritystoiminnan mer-
kitys taloudellisessa elpymisessa ja
kasvun luomisessa. Siina vahvistetaan
avoimen markkinatalouden, oikeusval-
tion ja omistusoikeuden periaatteet ja

SAK:n puheenjohtaja Lauri Lyly

Elinkeinoelaman keskusliiton
toimitusjohtaja Leif Fagernas

tuomitaan protektionismi. Naista lah-
tokohdista paketti on myds tydnantaja-
nakdkulmasta merkityksellinen doku-
mentti ja linjaa ILON I&hivuosien toimin-
taa.
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ILOn varapéaajohtaja Kari Tapiola
Globalisaation hoito alkaa

kotoa

Suomen ILO-neuvottelukunnan juhlaseminaarissa ILOn
varapaajohtaja Kari Tapiola pohti juhlapuheessaan tyon
maailman muuttumista ILOn perustamisen jalkeen.
Julkaisemme ohessa Tapiolan juhlapuheen lyhennettyna.

oista maailmansotaa seuranneet

30 vuotta olivat lantisessa Euroo-
passa suhteellisen vakaan kasvun ai-
kaa. Talous, tyéllisyys ja sosiaalitur-
va kulkivat kasi kadessa. Paapiirteis-
saan kasvu noudatti 1919 ILOa pe-
rustettaessa laadittua kaavaa: yhteis-
tyota ja etujen sovittelua, tyontekijoi-
den ja tydnantajien perusoikeuksien
kunnioittamista, sosiaaliturvajarjes-
telmien rakentamista, edustuksellista
demokratiaa ja vapaata jarjestotoimin-
taa.

Viime vuosisadan sodat ja kriisit
vain vahvistivat uskoa tdhan hyvantah-
toiseen kehitysmalliin. Mutta 1980-
luvulle tultaessa teknologian uudistuk-
set, paatoksenteon rakenteiden muu-
tos asettivat noudatetun mallin ky-
seenalaiseksi. Markkinoiden keskitet-
ty hallinta ei luonnistunut entisella ta-
valla, kun ty0 ja tuotanto kansainvalis-
tyivat. Lantisessa hyvinvointivaltiossa
alkoi syvallinen keskustelu joustavuu-
desta.

Itéisissa hyvinvointivaltioissa puo-
lestaan kavi hullummin. Ne takasivat
perusturvan, mutta se toteutui lahin-
na jakamalla niukkuutta eik& kasvua.
Uutta tietotekniikkaa ei siella voitu te-
hokkaasti hyédyntaa, koska johtajan
ja tietojarjestelmén vélissa seisoi puo-
lueen valvoja. Niin sanotun reaa-
lisosialismin kaatoikin viime kadessa
tietokone.

Ryminalla avautuneiden rajojen ta-
kaa paljastui vanhoja mutta sitkeita
ongelmia. Neljannesmiljardi lasta tois-
sé eikda koulussa. Ainakin 13 miljoo-
naa ihmista pakkotydssa ja ihmis-
kaupan uhreina, kauppatavarana ma-
daltuneiden rajojen yli.

Monille yksildille, ryhmille ja tuo-
tannonaloille avautui uusia, ennenko-
kemattomia mahdollisuuksia, rahaa,
menestysta ja vaikutusvaltaa. Silti vie-
|& useamman edessa oli epavarmuut-
ta tyodstd ja toimeentulosta. Tyoela-
man turvallisuuden huojuessa vuosi-
kymmenia varjeltu usko parempaan
tulevaisuuteen jarkkyi.

Suomessa oltiin viisaampia
Suomessa Tekstiili- ja vaatetus-
tyontekijoiden liiton Pirkko
Oksa ja Kirjaliiton Pentti Levo,
joiden jasenistd kohtasi ensim-
maisten joukossa nama muu-
tokset, sailyttivat malttinsa
painvastoin kuin eraat ay-johta-
jat muualla maailmassa. He sa-
noivat, etta ei taalla voida ryhtya uusia
muureja pystyttamaan kun muut niita
alas repivat. Sijoitukset ja tydpaikat
naapurissa loivat myds uutta kysyntaa,
josta kummankin maan tyontekijat hyo-
tyisivat.

Tamankaltainen harkittu ja valistunut
asenne oli mahdollinen tilanteessa, jos-
sa tydntekijoiden perusturvaa varten oli
olemassa sosiaalisia tukikeinoja. Siel-
& missa turvaverkot puuttuivat, seu-
rauksena oli iso itku ja eparealistisiksi
kasvaneita vaatimuksia pois karkaavan
tuotannon pysayttamiseksi tai jopa sen
palauttamiseksi.

Mutta Suomen tilanne osoitti myos
miten olosuhteet olivat muuttuneet. Ta-
louden alamékea seuranneet kasvu-
jaksot alkoivat kerran toisensa jalkeen
johtaa siihen, etta tydllisyys elpyi yha
hitaammin. Kadonneet tydpaikat ja yri-
tykset eivat palanneet takaisin, eivat
ainakaan samoille toimialoille ja riitté-
vassa maarin.

Tama alleviivaa ILOn péadajohtajan
Juan Somavian koolle kutsuman
globalisaatiokomission raportissaan
vuonna 2004 tekemaa selkeaa havain-
toa: globalisaation hoidon on alettava
kotona. Maailmanlaajuista ongelmaa ei
ratkaista yksinomaan tai edes paaosin
globaalisin toimin vaan pitamalla ensin
huolta siita, etta kussakin yhteisossa
heikoimmassa asemassa olevat ihmi-
set eivat joudu tyhjan paalle.

ILO reagoi nopeasti talouskriisiin
Kun nykyinen talous- ja finanssikriisi
vuosi sitten toden teolla iski, julkisen
vallan roolia ei enda sopinut epailla.
Epavarmuus ja huoli osuikin nyt mark-
kinavoimiin — juuri niihin, joiden harteil-

le 1980-luvulta lahtien oli soviteltu yha
isompaa sosiaalisen vastuun mant-
telia. Sosiaalivaltion liséksi rehabili-
tointia tarvitsi nyt myods yhteiskunnal-
linen ja poliittinen paatdksenteko.

ILO:n hallintoneuvosto reagoi nope-
asti synkentyneisiin talousnakymiin,
joiden tiedettiin johtavan konkurs-
seihin, laajamittaiseen tydttomyyteen.
Viime kesakuun tyokonferenssin asia-
lista pantiin uusiksi. Konferenssi kuuli
kymmenia talous- ja sosiaalipolitiikan
asiantuntijoita, ja se hyvaksyi tiiviiden
neuvotteluiden jalkeen yksimielisesti
globaalin tydllisyyssopimuksen, va-
paaehtoisen mutta yksimielisen si-
toumuksen toimenpiteista, joilla talous
ja tyollisyys voidaan saada elpymaan.

Konferenssi kehotti kutakin maata
laatimaan oma elvytyspakettinsa
ihmisarvoisen tyon ja sosiaalisen oi-
keudenmukaisuuden puitteissa. Tyol-
lisyyssopimus kartoittaa keinoja, joil-
la sosiaalisia paineita voidaan lieven-
taa, taantuman jalkoihin jaaneiden
asemaa lujittaa ja lisatéa kysyntaa seka
tulevan kasvun mahdollisuuksia.

ILOn tydkonferenssi korosti myds,
etté erityisesti aikoina, jolloin sosiaa-
liset jannitteet uhkaavat, sosiaali-
dialogia ja kollektiivista neuvottelu-
toimintaa tulisi edistaa kaikilla tasoil-
la. Kolmikantayhteisty® nahtiin valtta-
mattdbmana mekanismina tyonantaji-
en, ay-liikkeen ja valtiovallan sitou-
tumiseksi kriisin torjumiseen ja riitta-
vien elvytystoimien aikaan saamisek-
Si.

Kari Tapiola
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Autoteollisuus

etsil ulospaasya

talouskriista

Viime kuukausina monet arvostetut
autonvalmistajat ovat joutuneet vakaviin
vaikeuksiin talouskriisin seurauksena.
Brittitoimittaja Andrew Bibby selvitti
autoteollisuuden nykytilaa, ja pohti, miten
tyomarkkinaosapuolet voisivat yhdessa 10ytaa
ratkaisukeinoja kriisista selviytymiseen.

LO jarjesti nelisen vuotta sitten au-
toteollisuuden tilaa kasitelleen kol-

mikantakokouksen, jossa kehotettiin
ottamaan "sosiaalinen vuoropuhelu au-
toteollisuudessa pysyvaksi kaytan-
noksi”. Tama ja muutkin tuon kokouk-
sen johtopaatokset ovat yha ajankoh-
taisia etsittdessd ulospéasya nykyi-
sesti autoalaa ravistelevasta kriisista.

Tama on ollut erityisen ajankohtaista
Yhdysvalloissa, jossa Autoteollisuus-
tydlaisten unionin UAW:n valvomasta
rahastoista on maara tulla osaomis-
tajia niin henkiin heratetysté General
Motorsissa kuin Chryslerissakin.
Myds Euroopassa Euroopan metalli-
teollisuustydlaisten liitto on yhdistényt
voimansa Autotuottajien Euroopan yh-
distyksen kanssa eurooppalaisen yh-
teistyon kaynnistamiseksi ennakoi-
maan muutoksia autoteollisuudessa.
Aloitteen tavoitteena on turvata teol-
lisuusalan pysyvyys ja laadukkaat ty6-
paikat alalla.

Toukokuussa tdnd vuonna ILO isén-
noi korkean tason asiantuntijako-
kousta, jossa pohdittiin keinoja auto-
teollisuuden selviytymiselle kriisista.
Kuten ILONn pé&éjohtaja Juan Soma-
via totesi, alalla on melkoinen haaste
yhdistaé pitkan aikavalin strategiat nyt
kaynnissa oleviin lyhytaikaisiin valitto-
miin ratkaisuihin.

John Wormal autoteollisuutta
konsultoivasta johtavasta yrityksesta
autoPOLlsista otti Somavian haasteen
vastaan painottamalla tarvetta uudis-
taa teollisuuden yritysmallia, jossa
huomioitaisiin pidempiaikaiset tuotan-
tosyklit. Se voisi hdnen mukaansa va-
hent&& uusien autojen tuotantokustan-

nuksia jopa 30 prosentilla.

Toinen puhuja, poliittisen taloustie-
teen professori Barry Bluestone
Northeastern yliopistosta Yhdysval-
loista puolestaan arveli, etté oli aika
tutkia uudelleen myos alan tydmark-
kinasuhteita.

— Se, mité ja miten me tuotamme,
kaipaa perustavanlaatuisia muutoksia,
mutta muutosta tarvitaan myos tyon-
antajien ja ammattiliittojen valisiin suh-
teisiin, hén totesi.

Menestystd kumppanuuden
kautta
Thomas A. Kochan MIT:n tydelamén
tutkimuslaitoksesta Yhdysvalloista oli
samaa mieltéd. Han uskoi, etta toi-
puakseen autoteollisuus tarvitsee muu-
takin kuin rahoituksellista panostusta.

— Téarkein haasta on saada aikaan
uusi tydmarkkinasopimus, joka ym-
marretéaan tyopaikoilla ja joka kytkee
yhteen paitsi tyontekijat ja tydnanta-
jat myos osakkeenomistajat, héan to-
tesi ILOn kokouksessa.

Se, mité teollisuudessa on tapah-
tunut viimeisen sadan vuoden aikana,
nakyy selvasti juuri autoteollisuudes-
sa. On siirrytty tayrolistisia oppeja
toteuttavista kokoonpanolinjoista tytn
tehtévéakohtaisiin eriytymisiin. Autote-
ollisuus oli my6s se teollisuudenhaa-
ra, jossa konfliktit tydpaikoilla ensim-
maisend johtivat tydmarkkinaosapuol-
ten yhteistyohon.

Esimerkiksi General Motors tunnus-
ti vuonna 1937 autotehtaallaan
Flintissa Michiganissa kaytyjen katke-
rien tyotaistelujen jalkeen UAW:n neu-
votteluosapuolekseen, mika osaltaan

Kuva: Photo-libre.fr

auttoi viemaan yritystd sodanjalkei-
seen taloudelliseen ja sosiaaliseen
menestykseen. 1950-luvulla General
Motors paitsi nosti Yhdysvaltain
bruttokansantuloa kolmella prosentil-
la, my®s perusti maahan normatiivisen
mallin, jossa tyontekijat saivat oikeu-
denmukaisen palkan ja sosiaaliturvan.

Autoteollisuus on talla hetkella yksi
tarkeimmista tyollistajistd maailman-
laajuisesti. ILONn &skettain ilmesty-
neen raportin mukaan vuonna 2004
autoteollisuudessa tydskenteli eri puo-
lilla maailmaa noin 8,4 miljoonaa ih-
mistd: heistda noin kaksi miljoonaa
Euroopassa, yli 1,6 miljoonaa Kiinas-
sa, 1,1 miljoonaa Pohjois-Amerikas-
sa, 750 000 seka Vengjalla etta Japa-
nissa ja pienempid mutta silti merkit-
tavia maaria muualla.

Merkittavana tyollistajana autoteol-
lisuuden nykyiset ongelmat itsessaan
jo herattavat huolta. Mutta autojen val-
mistus luo tydllisyyttd myos muilla
aloilla muun muassa terasteollisuu-
dessa. Yhdysvaltalaisen talouspoliitti-
sen instituutin viime vuonna tekeman
raportin mukaan noin 3,3 miljoonaa
tydpaikkaa yksistaan Yhdysvalloissa
on riippuvaisia maan autojentuotannon
jatkuvasta menestymisesta. Tai kuten
viime aikojen merkit ovat osoittaneet,
niiden epdonnesta.

Kuten tiedetaan, autojen kysynta
maailmalla on véhentynyt sitd mukaa
kun talouskriisi on kiristanyt otettaan.
ILOn selvityksen mukaan autojen
myynti laski vuoden 2007 joulukuusta
joulukuuhun 2008 Espanjassa 50 pro-
sentilla, Yhdysvalloissa 35 prosentilla
ja Japanissa 22 prosentilla. Maailman-
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laajuinen autotuotanto oli vuoden 2009
alussa 25 prosenttia pienempi kuin
tammikuussa 2008. ILOn mukaan
tuotantovahennyksind menetettyjen
tydpaikkojen maara voi nousta tuleva-
navuonna miljoonaan.

Autoalan kriisi ei vaikuta ainoastaan
nykyisiin tyontekijoihin. UAW:n mu-
kaan kriisi voi heikentdd myds elak-
keelle siirtyvien eléketuloja ja sosiaa-
liturvaa.

Vaikka pahin kriisi alalla on jo ehka
ohitettu ja hallitusten toimet autoalan
pelastamiseksi maailmanlaajuisesti
ovat alkaneet vaikuttaa, autoteollisuus
pysynee kansainvalisesti heikkona ja
se, mika globaalista taantumasta nou-
see, on todennédkoisesti aivan muuta
kuin mit& viela vuonna 2008 odotettiin.
Tama on totta varsinkin General
Motorsissa ja Chryslerissa. Molemmat
pakotettiin tdna vuonna taipumaan
konkurssiin ja hyvaksymaan rahoitta-
jien puuttumisen yritysten hallintoon.

Jos nykyiset suunnitelmat yritysten
pelastamiseksi toteutuvat, ne voisivat
palauttaa yritysten kaupallisen menes-
tyksen, yllapitédd autotuotantoa monis-
sa niiden perinteisissa autotehtaissa
ja saastaa ainakin osan tydpaikoista,
jotka muutoin olisivat olleet vaarassa
kadota.

Yhdysvaltain hallituksen esimerkik-
si General Motorsin kanssa tekeméa
sopimus on epailematta kompromis-
si, eivatka kaikki ole siihen tyytyvai-
sia. Yrityksen entiset osakkeenomis-
tajat ovat ndhneet sijoituksensa tulleet
arvottomiksi, ja jotkut rahoittajat vait-
tavat, ettd sopimus aliarvioi heidan
osakkeitaan (vaikka rahoittajien on
maara saada enemman riskipadomas-
ta takausosakkeiden kautta).

UAW puolestaan huomauttaa, etta
myds tydntekijat ovat uhrautuneet
suostumalla tinkim&an vuonna 2007
neuvotellun sopimuksen eduista.
UAW:n lakiasiain johtaja Alan
Reuther arvioi, etté vaikutukset ulot-
tuvat myos elakkeelle siirtyviin tyon-
tekijoihin.

— Elékkeella olevien terveydenhuol-
toa uhkaa merkittéava ja valitdn vahen-
taminen, han totesi Yhdysvaltain
senaatille ja kongressille toukokuus-
satanavuonna.

Samanlainen prosessi on ollut kayn-
nissa Kanadassa, missa Kanadan au-
totydntekijoiden liitto SAW teki Gene-
ral Motorsin kanssa toukokuussa tana

vuonna uuden sopimuksen osana au-
toalan uudelleenjarjestelya. Sopimuk-
sessa sovittiin kustannuksia saas-
tavista toimista koskien palkkoja, ter-
veydenhuoltoa, tyokaytantoja ja tuo-
tannollisia parannuksia. CAW:n pu-
heenjohtaja Ken Lewntzt toteaa kui-
tenkin, etté sopimus myds auttaa sai-
lyttim&aan monia jaseniston ydinetuja
ja suojelee General Motorsin elékelai-
sia Kanadassa.

On epailematta selvaa, etta talla
vuosituhannella ihmiset tulevat aja-
maan erilaisilla autoilla kuin mita teilla
kulki viime vuosisadalla. Yhdysvaltain
presidentti Barack Obama on kytke-
nyt hallituksensa véliintulon autoteol-
lisuudessa strategiaan hillitd poltto-
aineenkulutusta. Myos Kansainvélisen
metallityévéaen liiton kannanotossa vii-
me helmikuulta painotetaan puhtaam-
pien autojen ja puhtaamman polttoai-
neen kehittdmisen tarvetta.

Kriisin opetuksista
Autoteollisuuden tilaa kartoittaneessa
ILOn raportissa arvioidaan, etté talous-
kriisi voi my6s antaa mahdollisuuden
vahentéa teollisuuden hiilipaastoja ja
luoda uusia tyopaikkoja.

— Monet hallitusten jo nyt hyvaksy-
mat toimet suosivat ymparistoysta-
véllisempi& autoja. Niiden tuottaminen
vaatiienemman investointeja tutkimuk-
seen ja tuotekehitykseen seké koulu-
tettua tydvoimaa, raportissa todetaan.

Muutos ymparistdystavallisempaan
autoteollisuuteen onkin alkanut jo saa-

da otetta. Esimerkiksi Hondan uusi
hybridi-auto, joka kayttaa seka bensii-
nia etta sdhkoa, paihitti huhtikuussa
tédn& vuonna ensimmaisen kerran Kil-
pailijansa Japanin kotimaisilla auto-
markkinoilla.

Financial Times -lehti kertoi 28. tou-
kokuuta, ettéd Saksassa ammattiliitois-
sa on heréannyt uudelleen kiinnostus
neuvotella osakkuudesta autoalan yri-
tyksissa.

—Autoteollisuus on tiennayttéja, jon-
ka heikentynyt tilanne pakottaa johdon
ja tyontekijat nostamaan esiin uusia
ajatuksia, lehti selitti, viitaten raporttiin
Daimerin suunnitelmista kehittéa tyon-
tekijéiden etuboonusohjelmaa, johon
sisaltyisi yrityksen osakkeenomistus.

Kun maailma yritté& rakentaa talou-
dellista jarjestelmaansa uudelleen ta-
voilla, joilla valtetaén lyhytaikaisten
investointijohtoisten valittdmien voitto-
jen paineiden aiheuttamat vahingolliset
vaikutukset, tilaa on enemman vuoro-
puhelulle. Financial Timesin artikkeli
siteeraa Daimlerin tydpaikkaneuvoston
johtajaa Erich Klemmeinid, joka to-
tesi askettain ammattiliiton konferens-
sille, ettd tyontekijat ovat "ainoita osak-
keenomistajia, joilla on pitkén aikava-
lin intressi yrityksessa vastakohtana
niille, jotka vain haluavat tehda pikais-

ta voittoa”.
Andrew Bibby

Kuva: T. Kerpelman/ILO
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Hiljaista rakennuksilla

Maailmanlaajuinen talouskriisi on tuntunut erityisen vakavasti rakennusteollisuudessa. ILOn arvioiden
mukaan ainakin viisi miljoonaa rakennustydlaistd menetti tydpaikkansa vuonna 2008.

ngelmat Yhdysvaltain kotimaisil-

la kovan rahan asuntomarkkinoil-
la kdynnisti koko maailmanlaajuisen
rahoituskriisin vuosina 2007 — 2008.
Kriisin ensimmaisia uhreja oli juuri ra-
kennusteollisuus Yhdysvalloissa. Alal-
ta katosi maassa syyskuun 2006 ja
vuoden 2008 viimeisen neljanneksen
valilla arviota 780 000 tydpaikkaa.

ILOn muista maista kerdamat tie-
dot osoittavat samansuuntaista kehi-
tysta. Esimerkiksi Espanjassa omis-
tusasuntotuotanto alkoi hajota vuoden
2007 puolivalissa, mika johti arviolta
500 000 tydpaikan menetyksiin raken-
nusteollisuudessa viime vuonna. Bri-
tanniassa menetettiin samana aikana
100 000 tydpaikkaan. Irlannissa, jos-
sa oli ollut voimakas asuntomarkkina-
boomi, teollisuus romahti viime vuon-
na, ja noin 15 — 20 prosenttia raken-
nusteollisuuden tyépaikoista menetet-
tiin.

Rakennusteollisuuden tydpaikkojen
vahennyksia on tapahtunut muuallakin
pain maailmaa, esimerkiksi Australi-
assa, Keniassa, Etela-Afrikassa ja
Karibian alueella, joissa laajojen turisti-
keskusten rakennusty6t on jaadytetty.
Kiinassa yli 10 prosenttia 40 miljoo-
nasta rakennustyontekijasta menetti
tydpaikkansa viime vuonna.

Rakennusteollisuus kayttaa mata-
lapalkkaista ja vahemman ammattitai-
toa vaativaa tyévoimaa ja on siksi maa-
ilmanlaajuisen siirtotydvoiman suurin
tybnantaja. OECD:n kansainvalisessa
siirtolaisraportissa viime vuoden syys-
kuulta arvioidaan, etta siirtotyolaiset
ovat yliedustettuina rakennusteollisuu-
dessa muun muassa ltavallassa, Tse-
kin tasavallassa, Ranskassa, Kreikas-
sa, Unkarissa, Irlannissa, ltaliassa,
Portugalissa, Espanjassa, Sveitsissa
ja Yhdysvalloissa.

Rakennusteollisuuden alaméaki on
siis vaikuttanut erityisesti siirtotyolai-
siin, joista moni on menettanyt tyon-
sa ohella myos tyélupansa. Esimer-
kiksi Persianlahden maista vuonna
2008 erotettiin 150 000 ulkomaista
tyontekijad. Venajalla puolestaan lahe-
tettiin &skettain kotiin 20 000 turkki-

laista rakennustydlaista.

Valitettavasti ty6ta vaille jaédneet
siirtotydlaiset eivat todennakdoisesti
|6yda vastaavaa tyodta alkuperamais-
taan. He eivat mydskaan nay tybvoi-
maa vastaanottavien maiden ty6tto-
myystilastoissa.

OECD on arvostellut lyhytaikaisen
siirtotydvoima kayttoa.

— Tilapaisen siirtotydvoiman toistu-
va kierto maahan ja maasta pois teke-
maan samaa ty6ta, on tehotonta, jar-
jeston paasihteeri Angel Gurriatote-
si siirtolaisraportin julkistamistilai-
suudessa.

ILO peraa raportissaan rakennus-

alalle sosiaalista vuoropuhelua, jossa
kaytaisiin lapi kriisin sosiaalisia ja
tydvoimavaikutuksia ja kiinnitettaisiin
erityistd huomiota vaikutuksiin siirto-
tybvoimaan ja pieniin yrityksiin.

— Toistaiseksi poliittiset toimet ovat
rakennusalalla kohdistuneet kotimaan
tasolle ja mietitty vain vahan maailman-
laajuisia alakohtaisia vaikutuksia.
Globaali alakohtainen poliittinen vuo-
ropuhelu olisi kuitenkin elintarkeaa, ra-
portissa todetaan. @

Kuva: P. Deloche/ILO
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Sosiaalinen vuoropuhelu taloudellisen
kasvun ja taantuman ristipaineissa

Useimmissa teollisuusmaissa kolmea vuosikymmenta toisen maailmansodan jélkeen leimasi jatkuva
talouskasvu, lahes taysi tyollisyys ja vakaa elamé&n laadun parantuminen. Sita seurasi taloudellisen
taantuman aika, korkea inflaatio, jattimaisia budjettivajeita ja lisd&ntyvaa tyottomyyttd. ILOn sosiaalisen
vuoropuhelun asiantuntija Ludek Rychly arvioi sosiaalisen vuoropuhelun merkitysta talouden nousu- ja

laskusuhdanteissa.

Perinteinen tehdasteollisuus, joka
oli ollut vuosikymmenié kansallis-
ten talouksien selkaranta, ajautui la-
maan kansainvalisen kilpailun kiristy-
misen ja energian rajun hinnannousun
seurauksena erityisesti ensimmaisen
Oljykriisin jalkeen 1973. Teollisuudes-
sa, jossa jarjestaytymisaste oli korkea,
kansalliset tydmarkkinat oli sopeudut-
tava aivan erilaiseen ympéaristoon ja k-
sittelem&an uudenlaisia tehtavia.

Belgiassa télla kriisilla oli dramaat-
tista vaikutusta Kkollektiiviseen neu-
vottelujarjestelmaén ja muihin sosiaa-
lisen vuoropuhelun muotoihin, erityi-
sesti vuoden 1975 jéalkeen. Yhteisym-
marryksen puute kysymyksista kuten
tybvoimakustannusten vahennykset ja
irtisanomiset esti tydmarkkinaosapuol-
ten vélisen keskindisen vuoropuhelun
perinteisilla kansallisilla teollisuuden
aloilla. Hallitus tarjosi laajalle ulottu-
vaa tulopolitiikan hevoskuuria jaadyt-
taen palkat ja rajoittaen jo neuvoteltujen
elinkustannusklausuulien vaikutuksia.

Lopulta palkkasopu saavutettiin
lainsa&adanndllisin ja neuvottelukeinoin.
Helmikuussa 1982 astui voimaan uusi
tyomarkkinalaki, joka maarasi palkka-
katon siina tapauksessa, etta tydnan-
tajat ja ammattiliitot eivat pystyneet
neuvottelemaan kansallista sopimus-
ta. Lopulta sopimus kuitenkin saavu-
tettiin neuvotteluteitse.

Irlannissa hallitus n&ytteli aktiivista
roolia sosiaalisessa vuoropuhelussa
tydmarkkinaosapuolten kanssa neu-
votteluissa, joissa onnistuttiin sopi-
maan vuonna 1987 kansallisesta toi-
pumisohjelmasta korkean tyottomyy-
teen ja inflaatioon johtaneiden vakavi-
en rakenteellisten ongelmien korjaami-
seksi. Ammattiliitot vaativat palkanko-
rotuksia, mutta suostuivat tinkimaan
niista valtion luvattua kompensaationa
verohelpotuksia.

My®és Italiassa hallitus alkoi puut-
tua aktiivisesti tydmarkkinakiistojen
selvittelyyn 1980-luvun alkupuolella.

Kuva: Gill Button/ILO

Kolmikantasopimukset vuosilta 1983
ja 1984 koskivat palkkatason ohella
myos laajempia kysymyksia tyollisyy-
den edistémisesta, tydajan vahentami-
sesta ja tydmarkkinoiden saantelys-
ta. Italiassa kolmikantasopimukset jat-
kuivat 1990-luvulle saakka.

Hollannissa 1970-luvulla ja 1980-lu-
vun alkupuolella maan talousvaikeudet
romuttivat perinteisen kompromissei-
hin perustuneen neuvottelujarjestel-
méan, tydmarkkinaosapuolten suhteet
muuttuivat vihamielisiksi ja naytti sil-
ta, ettd minkaanlaista tydmarkkina-
rauhaa oli mahdoton saavuttaa. Lopul-
ta vuosien kiistelyn jalkeen paadyttiin
yllattden vuonna 1982 niin sanottuun
Wasenaar-sopimukseen, josta tuli
kadannekohta taistelussa 1970-luvun ja
1980-luvun alun taloudellista kurjuutta
ja tyottomyytta vastaan.

Sopimuksessa osapuolet myonsi-
vat, ettd "rakenteelliset parannukset
tyobllisyydessa vaativat taloudellisen
kasvun toipumista, vakaita hintoja ja
yritysten kilpailukyvyn parantamista”.
Hallitus vaikutti voimakkaasti sopimuk-
sen sisaltoon pakottaen tydmarkkina-
osapuolet yhteen ja hyvaksymaan toi-
sensa neuvotteluosapuolina.

Japani astui alkavaan taantumaan
1970-luvun puolivalissa. Monet teolli-
suuden alat kuten terésteollisuus, ra-
kennusala ja koneteollisuus karsivat
likatuotannon ongelmista. Toisin kuin

useimmat muut teollisuusmaat Japa-
ni kuitenkin onnistui valttdmaan pysy-
vaa inflaatiota, korkeaa ty6ttomyytta
jatydémarkkinaselkkauksia. Joidenkin
tarkkailijoiden mukaan Japanissa tuol-
loin k&ytdssa ollut kollektiivinen neu-
vottelujarjestelma auttoi sopeutumaan
taloudellisiin muutoksiin ja valttdmaén
suurimmat sosiaaliset konfliktit.
Yhdysvalloissa 1980-luvulla talou-
den taantumaa seurasi heikko toipu-
minen. Kiristyneeseen ulkomaiseen
kilpailuun pyrittiin vastaamaan uusilla
innovaatioilla, kustannusten leikkauk-
silla ja kilpailua rajoittavien sdadosten
purkamisella, mika aiheutti suuria pai-
neita tydmarkkinasuhteiden jarjestel-
maan. Monissa 1980-luvulla kaydyis-
sé neuvotteluissa tarkein kysymys oli,
miten turvata tyOpaikat ja palkkataso.
Samaan aikaan taloudellisia vastoin-
kaymisia pyrittiin torjumaan muun
muassa uudelleenkoulutuksella, ero-
rahoilla, ennenaikaisilla elaketuilla,
tyon jakamisella, tydpaikan vaihdoilla
ja muuttoavustuksilla, ylimaaraisilla
tyottémyyskorvauksilla ja vuosittaisil-
la palkkatakuilla.
Tyodmarkkinasuhteiden nakokul-
masta 1970- ja 1980-lukujen tarkein
opetus oli se, etté talouskriisilla voi olla
hajottavaa vaikutusta jopa hyvin toimi-
vissa tydmarkkinasuhteissa. Hajaan-
nukset kuitenkin ovat tilapéisia, jos
jarjestelmalla on kykya mukautua, jos
sité tuetaan asianmukaisilla julkisilla
toimilla ja instituutioilla ja jos on yh-
teistd halua 16ytdd kompromisseja.
Nain kavi muun muassa Irlannissa,
jossa sosiaalista vuoropuhelua kaytet-
tiin menestyksellisesti valineena ta-
louskriisista toipumisessa.

Ludek Rychly
ILOnN sosiaalisen vuoropuhelun asiantuntija
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Sosiaalinen turvallisuus
uudelleen arvioon

Valtaosa maapallon véaestdsta on vailla sosiaaliturvaa. ILOn tuore raportti Building decent societies:
Rethinking the role of social secuirity in development pohtii, pitdisi sosiaalinen turvallisuus nostaa
koreammalle maailman poliittisilla agendoilla.

LOn raportti vertaa sosiaaliturvan ke-

hitystd OECD-maissa ja kehitys-
maissa ja pohtii nykyisen talous- ja
rahoituskriisin valossa uusia stra-
tegioita, joilla sosiaaliturvaa voitaisiin
laajentaa, vahentaa kdyhyytta ja tukea
taloudellista ja sosiaalista kehitysta.
Tavoitteena on, ettéd matalan ja keski-
tulotason maat saavuttaisivat saman
sosiaaliturvan tason kuin mit& on kor-
kean tulotason maissa.

Téana péivana 30 OECD-maata kayt-
taa keskiméaarin runsaat 13 prosenttia
kansantulostaan sosiaaliseen turvalli-
suuteen, kun matalan tulotason maat
kayttavat vahemman kuin kaksi pro-
senttia kansantulostaan. ILOnN raportti
kehottaa ottamaan oppia molempien
maaryhmien talous- ja sosiaali-
politikasta, jotta tAma ristiriita voidaan
poistaa.

Sosiaaliturva Euroopassaja
OECD-maissa
Euroopassa ja OECD-maissa sosi-
aaliturvajarjestelmat ovat muovautu-
neet yli vuosisadan kuluessa. Siella,
missé sosiaalikustannusten taso on
korkea, on yleensé myos vihemman
koyhyytta. Nain ei kuitenkaan ole esi-
merkiksi Virossa, Puolassa ja Slo-
vakiassa, joissa on yha paljon kdyhyyt-
t&, vaikka maat panostavatkin sosiaa-
liturvaan. Sisamarkkinoiden kehittyes-
sé ja integraation syvetessa Euroopan
unionilla on paineita luoda uusia sosi-
aalisen turvallisuuden malleja, jotka
pohjaavat sosiaaliseen oikeudenmu-

kaisuuteen ja solidaarisuuteen.

Sosiaaliturvajarjestelméat OECD-
maissa ovat sekoitus universaaleja ja
erityistoimia. Kaikki OECD-maat ovat
hyvéksyneet ajatuksen, etta sosiaali-
turva on keino ajanmukaistaa ja vakaut-
taa kehitysta ja on avaintekija kotimai-
sen kdyhyyden vahentédmisessa.

Se, miten hyvin korkean tulotason
maiden sosiaaliturvaa voidaan soveltaa
kehitysmaihin, riippuu kunkin maan

Kuva: Gill Button/ILO

poliittisesta kehityksesta. Rikkaat
demokratiat toteuttavat suhteellisen
tasa-arvoisia ohjelmia, joista jotkut on
kohdistettu kaikille tulotasosta riippu-
matta ja jotkut kohdennettu kdyhim-
mille tulonsaajille. Euroopan hyvinvoin-
tivaltion malli, vaikka sité ei ehka kos-
kaan taysin jaljiteltaisikdan, tarjoaa
kuitenkin hyddyllisen esimerkin sosi-
aaliturvan uudistuksiin kehitysmaissa.

Kokemukset matalan tulotason
maista
Kehitysmaissa sosiaaliturvajarjes-
telmat ovat aivan liian alimitoitettuja ja
hyvin erilaisia. Vuosisata sitten siirto-
maavallat Aasiassa, Afrikassa ja Kari-
bian alueella kehittivat pienimuotoisia
ohjelmia, jotka lahinna hyddynsivat vir-
kamiehia ja suurten yritysten tyénte-
kijoita. Niihin sisaltyi terveydenhuoltoa,
aitiyslomia, tydkyvyttdmyysavustuksia
ja elékkeita. Vaestdbn enemmisto, eri-
tyisesti maaseudulla, jai kokonaan

naiden ohjelmien ulkopuolelle.

Tutkimus osoittaa, ettd maatalout-
ta kehittamalla myo6s sosiaalista tur-
vallisuutta voidaan kehittad. Esimerkik-
si Etiopiassa hallitus on siirtymassa
pelkén ruoantuotannon ohella myds
maaseutuvaeston tulotason parantami-
seen.

Selvitykset Bangladeshista, Etiopi-

asta ja Malawista osoittavat, etté so-
siaalista turvallisuutta voidaan pitkalla
aikavalilla laajentaa ohjelmilla, joilla on
mydnteisia vaikutuksia yhteisén varal-
lisuuden kasvattamiseen.

Etela-Afrikassa apartheidin ajalta
periytyvaa sosiaaliturvajarjestelmaa on
radikaalisti tasa-arvoistettu ja laajen-
nettu. Vuoteen 2010 mennessé maas-
sa on maara toteuttaa pakollinen
sosiaalivakuutusjarjestelma, joka toi-
mii valineena eldkesaastamiseen, tar-
joaa tyoéttémyysvakuutuksen seka
vammais- ja kuolinavustuksen.

Aids-epidemian vaivaamassa Etela-
Afrikassa ja muuallakin Afrikassa suu-
rin haaste hyvinvointivaltion kehittami-
selle on asianmukaisen tai kattavan
sosiaaliturvapolitikan puuttuminen.
Maassa on kuitenkin kaynnistetty laa-
ja-alainen ohjelma, jolla varmistetaan
kattava terveydenhuolto.

Maailmassa on 100 miljoonasta ih-
misesta, jotka ovat ajautuneet kbyhyy-
teen korkeiden ladkekustannusten
vuoksi. Suurin osa heista on kehitys-
maissa. Mielenkiintoinen poikkeus on
Thaimaa, jossa laaja terveydenhuollon
kattavuus on saavutettu 27 vuodessa
toteuttamalla laajoja kdyhia ja maaseu-
tua suosivia ohjelmia.

Sosiaaliturvaa kaikille

YK:n ja kaikkien keskeisten kansain-
valisten toimijoiden kehitysstrategioihin
tulisi sisallyttaa sosiaalisen turvallisen
edistaminen maailmanlaajuisesti yhte-
na keinona kdéyhyyden vahentamises-
sa. Tahan on akuutti tarve erityisesti
matalan tulotason maissa ja on entis-
ta ajankohtaisempi vuoden 2008 —
2009 talouskriisin seurauksena.

ILOn tydllisyyssopimus, joka hyvak-
syttiin Kansainvalisessa tyokonferens-
sissa kesakuussa 2009, on merkitta-
va askel eteenpain. Sen yhtena tavoit-
teena on luoda vankka sosiaalisen tur-
vallisuuden perusta kaikkiin maihin.
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Tydvoimaongelmia 0Oljy- ja kaasuteollisuudessa

ILOn hiljattain ilmestyneen raportin mukaan 6ljyn ja kaa-
sun alkutuotanto tarjosi vuonna 2004, jolloin tuotanto oli
huipussaan, nelja miljoonaa tydpaikkaa, mutta jo pari vuotta
my6hemmin, vuonna 2006 enda kolme miljoonaa. Oljyn-
jalostusteollisuudessa ILO arvioi tyoskentelevan noin 1,5
miljoonaa.

Tyopaikkojen asteittaisista leikkauksista huolimatta
ILOn raportti ennustaa yli 6 000 ammattitaitoisen tyonteki-
jan vajetta 6ljyteollisuudessa vuoteen 2010 mennessa.

— Tama on varovainen arvio. Todellisuudessa tarve voi
olla vielakin suurempi, ILOn alakohtaisia toimintoja ohjaa-
van osaston johtaja Elizabeth Tinoco toteaa.

Tinocon mukaan ammattitaitoisen tyévoiman vaje joh-
tuu paljolti tydvoiman leikkauksista ja siita, ettéd 1990-lu-
vulla ei palkattu uusia tyontekijoitd seka tyoskentelysta
heikoissa ja vaarallisissa tydoloissa, joita nykyinen talous-
kriisi entisestaan pahentaa.

ILOnN raportin mukaan tyollisyyden véheneminen alalla
johti vuokratyon jatkuvaan lisdykseen 6ljyteollisuudessa,
mik& on osalta aiheuttanut ongelmia tydsuhteissa. Tyovoi-
ma on jakaantunut keskuksissa ja reuna-alueilla tydskente-
leviin, mista seurauksena tydnantajien identiteettia on jos-
kus vaikea maarittaa ja ennakoida tydmarkkinaneuvottelujen
lopputulosta.

Raportti myds havaitsi alalla merkittavia palkkakuoppia
tehtavista, ammattitaidosta ja sukupuolesta riippuen ja nos-
taa esiin ammatillisia turvallisuus- ja terveyskysymyksia.
Se arvioi, etta vuokratyontekijéat ovat kaksi kertaa todenna-
kdisemmin alttiita vakaville onnettomuuksille kuin yrityk-
sen vakinaiset tyontekijat ja etta tyontekijat ialtdan 21 — 35
vuotta ovat alttimpia néille onnettomuuksille kuin kukaan
muu muista ikaryhmistd. Raportin mukaan mielikuvista
ulkotyon vaarallisuudesta huolimatta vakavat onnettomuu-
det ovat lahes kaksi kertaa yleisempia sisatoissa kuin ul-
kona.

Pakkoty6 maksaa miljardeja

ILON laskelmien mukaan pakkotyd maksaa siihen joutu-
neille vuosittain yli 20 miljardia Yhdysvaltain dollaria me-
netettyina ansiotuloina.

— Tama on vahva taloudellinen argumentti — moraalis-
ten argumenttien lisdksi — sen puolesta, etta hallitukset
tekevat kaikkensa pakkotyon ongelman poistamiseksi, to-
detaan ILON tuoreessa raportissa The cost of coercion,
jossa tarkastellaan pakkotyén maailmanlaajuisia sosiaa-
lisia ja taloudellisia kustannuksia.

Raportin mukaan yha suurempi joukko ihmisia ajautuu
maailmanlaajuisesti epéeettisten, petollisten ja rikollisten
kaytantojen seurauksena pakkoty6hon. m

ILON rapor-
tin mukaan
ammatillinen
jarjestaytymi-
nen alalla on
matala ja va-
henemassa
koko oljyteol-
lisuudessa,
vaikka ammat-
tiliittojen jase-
nyys on ylei-
sempaa jalos-
tusteollisuu-
dessa kuin po-
rauksissa ja
tuotannossa.
Erityisen heik-
koa jarjestay-
tyminen on ul-
kokentilla ja
naistyontekijoiden joukossa.

— Ammattitaitoisten tyontekijéiden puute on globaali il-
mio, joka vaikuttaa erityisesti 6ljyteollisuudessa, koska se
vaatii korkeata ammattitaitoa, Tinoco toteaa.

Han arvioi kuitenkin, etta 6ljy-yhtiét ovat monipuolistaneet
rekrytointiprosessejaan voidakseen tyydyttaa yritysten
nykyiset ja tulevat tarpeet ja muun muassa lisdnneet mer-
kittavia investointeja koulutukseen ja ammatinharjoitteluun.

— Mutta 6ljyteollisuus yksin on kykeneméaton lisaamaan
merkittavasti ammattitaitoisten tydntekijoiden maaraa.
Hallituksilla on tassa tarkea rooli. Vuoropuhelua hallitus-
ten ja dljyteollisuuden seka alan tyontekijoiden jarjestojen
valilla tulisi kaynnistaa niin, etta alalle saadaan suurempi
joukko ammattitaitoisia tyontekijoité, Tinoco painottaa. B

J.W. Delano, At What Cost/ILO
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