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El fin de los viejos
mitos: El Empleo
en el Mundo 1996/97

La publicacion del segundo informe anual de la OIT sobre el empleo en el mundo causé
gran impacto entre los responsables de la formulacién de politicas y los medios de comu-
nicacion al plantear una de las cuestiones mas importantes del momento: ¢cémo se pueden
invertir las tendencias negativas de los mercados de trabajo de todo el mundo y restituir el
concepto de pleno empleo a su legitimo puesto en el centro de la formulacién de las politicas
econdmicas?

El informe sefiala que casi un tercio de la poblacion activa mundial estd desempleada
o subempleada y que la tendencia de los mercados de trabajo es muy negativa en la mayoria
de las regiones. El este asiatico constituye la Unica excepcién notable.

En los paises industrializados, hay cerca de 35 millones de personas sin trabajo, y adn
mas millones de personas se aferran a puestos de trabajo precarios que apenas les reportan
salarios de subsistencia. Cada vez aumenta mas el nimero de pobres que trabajan, las
desigualdades salariales se extienden y los desempleados de larga duracion corren el peligro
de ser expulsados del mercado de trabajo.

En la mayoria de los paises en desarrollo, los trabajos de baja productividad en sectores
informales siguen siendo la norma general en vez de ser una excepcién. La pobreza se
extiende y el subdesarrollo cronico conduce a que millones de trabajadores tengan que
ganarse la vida a duras penas en tareas de baja productividad que exigen un gran esfuerzo
fisico.

En las economias en transicion de Europa Central y Oriental, se ha disparado el des-
empleo, ha aumentado la pobreza y las perspectivas de una prosperidad generalizada se han
alejado aun mas en el horizonte.

El problema del desempleo ha alcanzado una magnitud tal que los tedricos mas afama-
dos han empezado a hablar de la era del “crecimiento sin trabajo”, en la que las economias
se desarrollan gracias a los avances tecnoldgicos y del mercado, pero sin crear puestos de
trabajo ni nuevas oportunidades de obtener ingresos.

El nimero de despidos asociados a la reduccion de empresas, junto con las nuevas
formas de trabajo (a tiempo parcial, por cuenta propia, etc.), ha llevado a otros analistas a
sugerir que la nueva economia mundial conducira al “final del trabajo” tal como lo cono-
cemos. El informe de la OIT se desmarca de estas opinio-
nes y las desmonta, no sélo porque estan basadas en ana-
lisis superficiales y en esperanzas utépicas, sino también
porque pueden distraer nuestra atenciéon de la prioridad
real, que consiste en renovar el compromiso internacional
adquirido tras la segunda Guerra Mundial de alcanzar el
pleno empleo.

El informe estd también en desacuerdo con la solu-
cion que mas se ha propuesto para los problemas del
mercado de trabajo: la desregulacion. Si bien reconoce que
el progreso tecnoldgico y comercial puede conducir a una
reforma selectiva de algunas practicas de trabajo, rechaza
explicitamente la presuncién general de que las regulacio-
nes sean fuentes invariables de rigidez y de que la desre-
gulacion sea, por lo tanto, la mejor solucion, especialmen-
te cuando esas regulaciones pueden aportar el beneficio de
aumentar la productividad y proteger a los trabajadores.

El hilo conductor del informe Empleo en el Mundo
1996/97 de la OIT es que la clave para invertir el declive
de los mercados de trabajo radica en potenciar el creci-
miento, aumentar la produccién y poner los recursos de la
i economia mundial al servicio de la humanidad, y no a la
Jacques Maillard inversa. 0

Editorial
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=B Informe de la OIT sobre el empleo

Persiste la crisis mundial
del empleo, aumentan
las desigualdades

en las remuneraciones

En todo el mundo, unos 1.000 millones de personas, o aproximadamente 30 por ciento
de la fuerza de trabajo total, estan desempleadas o subempleadas, tanto en los paises
industrializados como en los paises en desarrollo, dice la Oficina Internacional del
Trabajo (OIT) en un nuevo inform e*.

n El Empleo en el Mundo 1996/97 zonas urbanas de Argentina, Bolivia,de la mayoria de los paises en desarrollo
la OIT califica la situacién de “som- Ecuador, Jamaica, México, Uruguay ypara recuperarse plenamente de la crisis _q}
bria”, y advierte que existe el riesgoVenezuela. Si bien se dispone de pocosconémica de comienzos de los afios
de que el gran aumento numérico delatos sobre el desempleo directo en Afriochenta.
los denominados “trabajadores pobres’ta subsahariana y en muchas partes de La lentitud del ajuste de los salarios
vaya a agravar los problemas sociales ¥Asia, no cabe duda de que el problemal declive de la productividad de la mano
econémicos provocados por las altas tadel subempleo masivo y de la pauperizade obra y la aparicion de la inflacién
sas de desempleo. cién siguen agravandose en las regionesalarial, que se mantuvo hasta mediados
Hay por lo menos 34 millones de des-de bajos ingresos. del decenio de 1980.
empleados en los paises mas ricos del La OIT considera que sélo un compro-e La exclusion progresiva del mundo
mundo, es decir, los miembros de la Ormiso internacional renovado de obrar podel trabajo que afecta a los desempleados
ganizacion para la Cooperacion y el De-el pleno empleo permitira terminar con lade larga duracion, y el creciente trasvase
sarrollo Econdmicos (OCDE). En la pobreza, el desempleo y el subempleo tade millones de trabajadores a formas pre-
Unién Europea, el desempleo aumenté eéxtendidos en todo el planeta. carias de empleo en las actividades del
afio pasado hasta alcanzar una media dePara el Director General de la OIT,sector informal (no estructurado) de la
11,3 por ciento de la fuerza de trabajo; eMichel Hansenne, “ademas de despiadaeconomia.
particular, registraron incrementos nota-do, es pernicioso dar por sentado que Elinforme llega a la conclusion de que
bles Alemania, Francia, Italia y Suecia.nada se puede hacer para reducir el deaun cuando no existe una receta Unica
Por otra parte, en los Estados Unidos sempleo, que el llamado “crecimiento sinvalida al mismo tiempo para los pai-
intensificd la creacidon de puestos de traempleo” (0 sea, el aumento del productses en desarrollo, los paises industrializa-
bajo, y el desempleo disminuy6 para siinterior bruto, o PIB, sin llevar aparejadodos y las economias en transicién, la
tuarse por debajo de 5 por ciento. La tasan aumento sensible del empleo) es I6condicidn prioritaria para revertir el pro-
de desempleo se redujo también en ahejor que se puede desear en un contelengado deterioro de las condiciones de
Reino Unido. Sin embargo, en ambosto econémico de creciente competenciaempleo es volver a tasas de crecimiento
paises se hicieron mas marcadas las des-que las actuales tasas de desocupaci@ondémico elevadas y sostenidas”.
igualdades en los ingresos. son de alguna manera la consecuencia
En las economias en transicion denatural e inevitable de las fuerzas del
Europa Central y Oriental, el desempleomercado”. Ademas, piensa que “los ac- El pleno empleo
se redujo moderadamente, pero se manuales niveles de desempleo carecen de - :
tuvo en niveles superiores al 10 por ciensentido econémico y no son ni politica ni es un ObjetIVO factible .
to. En Rusia y en otros paises de la esocialmente viables”. y extremadamente necesario
Unidn Soviética, persistio la tendencia de El informe de la OIT atribuye el dete-
aumento. rioro de las condiciones del mercado de En lo que constituye una critica directa
Por lo que se refiere a América Latinatrabajo a los siguientes factores: de los argumentos tan en boga segun los
el desempleo en Colombia pas6 de 8 @ Las bajas tasas de crecimiento deuales estamos entrando en una era de
méas de 10 por ciento. También aumenia economia de los paises industrializatcrecimiento sin empleo”, la OIT insiste
té6 el namero de desempleados en lados a partir de 1973, y la incapacidaden que casi no hay pruebas empiricas que
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Pais
Alemania
Australia
Austria
Barbados
Bélgica
Brasil
Canada
Chile
Colombia
Corea,
Dinamarca
Eslovaquia
Espafia
Estados
Filipinas
Finlandia
Francia
Hong Kong
Hungria
Irlanda
Islandia
Israel

Italia
Japén
Letonia
Luxemburgo
Noruega
Nueva
Paises Bajos
Polonia
Portugal
Puerto Rico
Reino Unido
Republica
Rumania
Sudafrica
Suecia

Suiza

Tasas OFICIALES

Periodo/1994

Septiembre
Septiembre
Agosto

20
Septiembre
Diciembre
Julio
20
Junio
Septiembre
Septiembre
20

20
Octubre
40
Septiembre
Mayo
20
Octubre
Noviembre
Septiembre
20

Noviembre

Septiembre
Agosto
Septiembre
Septiembre
20

Abril
Septiembr
3[’

Mayo
Agosto
Julio

Agosto

Mayo
Septiembre
Octubre

DE DeEsemPLEO 1994-1996. RiSES SELECCIONADOS

%

10.0
9.3
5.3
21.4
14.6
3.4
10.0
6.1
9.8
2.1
11.3
14.4
24.3
54
8.4
17.7
10.8
1.6
10.9
14.6
3.3
7.4
12.1
3.0
6.3
2.8
4.8
8.2
7.5
16.5
6.8
13.7
9.4
3.2
10.5
3.9
8.1
4.4

Periodo/1995

Septiembre
Septiembre
Agosto
20
Septiembre
Diciembre
Julio
20
Junio
Septiembre
Septiembre
20
20
Octubre
40
Septiembre
Mayo
20
Octubre
Noviembre
Septiembre
20
Noviembre
Septiembre
Agosto
Septiembr
Septiembr
20
Abril
Septiembre
?I’
Mayo
Agosto
Julio
Agosto
Mayo
Septiembre
Octubre

%

10.2
8.4
5.4
20.5
14.8
4.4
9.8
5.8
9.2
1.9
9.5
13.3
22.7
5.2
8.4
16.4
11.8
2.9
10.3
12.9
3.6
6.3
115
3.2
6.1
3.0
4.5
6.0
7.2
15.0
6.9
13.4
8.4
2.9
9.4
4.3
7.9
4.0

Periodo/1996

Septiembre
Septiembre
Agosto
20
Septiembre
Julio
20
Junio
Septiembre
Septiembre
20
20
Octubre

Septiembre

Septiembre
20
Septiembre
Agosto
Septiembre
Septiembre
20
Abril
Septiembre
gl’
Mayo
Agosto
Julio
Agosto
Mayo
Septiembre
Octubre

%

57
16.2
14

14.5
7.8
3.0
6.4
5.4

.2

Fuentes Estadisticas nacionales y Oficina Internacional del Trat%dajo, Ginebra.
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corroboren la idea de que la mundializadial: “Descartar el objetivo del pleno

cion, los cambios tecnolégicos o las reempleo implica reducir las aspiraciones
ducciones de personal en las empresé&9ciales en un momento en que la econo-
anuncian el advenimiento de un perioddnia mundial se integra cada vez mas

de crecimiento sin creacion de empleo, @racias a las corrientes comerciales y de La OIT defiende la tesis de que, con-
el fin del trabajo, con las caracteristicagnversion”, dijo. Ahadié que “estas fuer- trariamente a lo que afirman algunos lu-
zas tienen el potencial de estimular elgares comunes muy corrientes, las difi-

gue se le conocen hasta ahora.

Michel Hansenne llamé la atencion crecimiento econémico y la creacion decultades que existen en todo el mundo
sobre los riesgos que supondria el abar®mpleo, y, por consiguiente, de elevar lozon respecto al empleo no se derivan del
dono del ideal del pleno empleo, queniveles de bienestar y justicia social”. Sinrapido avance tecnolégico ni de la libera-
habia orientado las politicas sociales, tarPerjuicio de que es necesario regularlasizacién del comercio, procesos que son
to a nivel nacional como internacional,con una dosis correctamente equilibradaecesarios para estimular el crecimien-
desde el fin de la segunda Guerra Munde politicas sociales y econdmicas.
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comerciales entre los paises industrialiparticipacion en los beneficios y la apli- Hay que minimizar los obstaculos que
zados y las economias en desarrollo congacion de politicas de ingresos basadasntorpecen la creacién de nuevas empre-
tituyen un pequefio factor, que por si solen la tributacion. sas y apartar las barreras a las inversio-
no explica “el aumento del desempleo El tercer requisito para invertir la ten-nes extranjeras (como la incertidumbre
entre los trabajadores poco calificados ydencia de aumento del desempleo egue impera en cuanto a los procedimien-
la agravacion de las desigualdades saldmejorar la concepcion y la aplicacion detos legales y las deficiencias de la infra-
riales en los paises industrializados”. Ellas politicas relativas al mercado de traestructura mercantil). Otros problemas
informe sefiala que la experiencia de lavajo”. Para los paises industrializadospracticos que reclaman soluciéon son la
dindmicas economias de Asia demuestrasto supone reformar los sistemas dasuficiente flexibilidad del mercado de
que “la aplicacion de politicas nacionalesprestaciones de desempleo. A este reda vivienda y las dificultades que supone
acertadas y la intensificacién del comerpecto, pueden ser Utiles medidas talegarantizar una proteccién social acepta-
cio mundial y de las corrientes de inver-como los subsidios y la disminucién deble para los trabajadores afectados por la
sién crean muchas posibilidades parda carga tributaria sobre sueldos y salareestructuracion. Ademas de las acciones
aumentar las tasas de crecimiento y laios, encaminadas a estimular la reinestratégicas, pudiera ser necesario aplicar
creacion de empleo”. tegracion a la actividad laboral de losmedidas transitorias destinadas a poner

desempleados de larga duracién. Sin enfreno al aumento del desempleo.

bargo, habria que examinar detenidamen-

Impulsar el crecimiento te las posibles repercusiones negativas de

: - su aplicacion. Entre otras medidas figu- Economias en desarrollo
no inflacionista ran “la rectificacion de las deficiencias

- del mercado laboral ocasionadas por una | 5 mayoria de los trabajadores de los
Para vencer el pesimismo con respecpsyficiente formacion profesional”, asi paf d llo “d fian labo-
to al pleno empleo, es primordial “inver- « cid palses en aesarrollo ‘desempenan 1abo
oalp npleo, es pr como “programas de capacitacion destizeg ge pai ductividad iend
tir la tendencia de reduccion de las tasa 4 oS de baja productividad que, siendo con
o : 38Rados a los grupos mas desfavorecidogecyuencia fisicamente pesadas, solo les
de crecimiento predominante en los Ulti- io" P '
= . . ~""en el mercado de trabajo”. t i ini "L
mos 20 afios” en los paises industriali- - - aportan remuneraciones minimas-. La
P En su informe, la OIT afirma que NO o|T reconoce que, si bien para la mayo-

zados. Aunque en muchas obras especigray pruebas que corroboren la pertinenria de los paises en desarrollo el pleno

lizadas se sostiene que los esfuerzos; i4 sc i N e
q €ia de la solucibn mas invocada Cua”empleo es un objetivo a largo plazo, su

encaminados a elevar las tasas de Crgo se trata de buscar una salida a la crijanteamiento en lo inmediato “ofrece un
cimiento terminaran forzosamente pofsis del desempleo, a saber, la desregulgrovechoso marco para la formulacion de
estrellarse contra el escollo de la infla-cigy gel mercado de trabajo. Aun cuand as politicas de empleo”
cion o de [a contraccion de [a oferta, ekeconoce que en todos ios paises pue-gf informe atribuye el deterioro de las
informe de la OIT insiste en que la debi-ge haper algunos aspectos de la regulaygiciones de empleo que se esta pro-
lidad de la demanda bien pudiera habegign |aboral que necesitan ser reforguciendo en muchas regiones del mundo
provocado el prolongado periodo de bajgnados, sostiene que *es infundado partign desarrollo (con excepcion de las dina-
ritmo_de crecimiento de la economiadel supuesto universal de que estas regiicas economias asiaticas) a “la incapa-
mundial, y en que la inflacion salarial jaciones son siempre fuente de rigideZgjgad para recuperarse plenamente de la
puede contenerse si las practicas en Mg que la desregulacion sea, por tanto, Igrigis economica de principios del dece-
teria de relaciones |aborales y las réxojucion 6ptima”. Cierto es que, enpig de 1980". Las bajas tasas de creci-
glamentaciones del mercado de trabajgnchos casos la desregulacion del Mefniento Zy, en algunos casos, las tasas de
Esodefmen en concordancia con tal objezado de trabajo ha influido positivamen-crecimiento negativas—, han E)quueado la
o . . te al estimular el aumento de la pro- i6 ’

g o e, o st g S, ST SBUDSTE G 2 sl G bl o et
crecimiento mas elevado a condicion d?roteccién de los trabajadores mas Vulye obra en actividades de baia broducti-
que durante un periodo prolongado S&eraples. i ja p
apliquen politicas de expansion, respal- vidad.

dadas por otras medidas destinadas a La OIT preconiza que, cuando proce-
evitar que se desaten nuevamente los da, se introduzcan reformas econémicas,

aumentos salariales inflacionistas y a Economias en transicion a fin de lograr una estabilidad macroeco-
colmar las lagunas que apareceran en la nomica y sentar las bases para “un entor-
oferta de mano de obra cualificada”. El problema del desempleo que expel© Propicio a un auge del ahorro y las
Los mecanismos destinados a contengimentan las economias en transicién séVersiones, asi como a la eficiente asig-
la inflacion salarial forman el segundoderiva de que aun subsiste la “acumubacion de los recursos”. Ello deberia
requisito previo para evitar que las ini-lacion de mano de obra en las empreP€rmitir que los paises en desarrollo
ciativas de expansién econémica seasas estatales” heredada del sistema ecddProvechen plenamente los beneficios
neutralizadas por la reaccién de los meraémico anterior. Segdn el informe, a pede & expansion del comercio y de las
cados financieros. El informe reconocesar de que las empresas de Europa Cefi0'ientes de inversion en la economia
gue no existen soluciones faciles; en todéral y Oriental y de los paises queMundializada”. Suele ocurrir que “las
caso, vale la pena explorar algunas viagntegraban la ex Union Soviética hanmeras reformas del mercado tengan que
incluida la del “fortalecimiento de la co- emprendido ya reestructuraciones de foromplementarse con inversiones estata-
ordinacion de las negociaciones salariado —cuyo coste ha sido a menudo el al.{-es y otras medidas destinadas a reforzar
les, mediante la sincronizacion de losmento del desempleo y la pobreza—, tol® capacidad de respuesta de la oferta de
periodos de negociacién y la preparaciélavia les queda por resolver “el enormd0S productores ante los nuevos incenti-
de pronésticos consensuales sobre lagroblema de la reestructuracion de 1a§0S €CONOMICOS .
posibilidades econdmicas futuras”. Entreempresas no competitivas”, asi como el
otras opciones figuran la celebracién deajustar la estructura empresarial con el S | Mundo 1996/97 —Polit _
pactos sociales entre empleadores, trab&in de “aumentar la productividad de 1a e en un contexto globediicina Internacional del
jadores y gobiernos, la promocién de lamano de obra”. Trabajo. Ginebra. ISBN 92-2-110326-9
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|dentificacion de las formas
Intolerables de trabajo infantil

Segun un nuevo informe de la Oficina Internacional del Trabajo (OIT)* en los
paises en desarrollo trabajan 250 millones de nifios de entre 5 y 14 afios de
edad, casi el doble de lo estimado previamente. De este total, unos 120 mi-
llones de nifios trabajan a tiempo completo y 130 millones a tiempo parcial.

“ odos sabemos que el trabajopo parcial, y abarca a todos los nifios tra- El estudio de la OIT se centra en las
infantil es una de las facetasbajadores con edades comprendidas entgituaciones laborales infantiles peligrosas
de la pobreza y que seran nedos 5 y los 14 afios. y abusivas, como las siguientes:
cesarios muchos esfuerzos Los nifios pueden sufrir graves perjui-e La esclavitud y el trabajo forzado

durante muchos afios para erradicarleios fisicos cuando se les obliga a trabajar De todos los nifios trabajadores, los so-
completamente”, sefiala Michel Hansen-a una edad demasiado temprana. Panetidos a esclavitud y trabajo forzado
ne, Director General de la OIT. “No obs-ejemplo, un estudio a gran escala realizason los mas expuestos a riesgos.
tante, existen algunas formas de trabajdo por la OIT en Filipinas mostré que mas Estas practicas son, a menudo, clan-
infantil que resultan intolerables desdedel 60 por ciento de los nifios trabajadoreslestinas, pero el estudio de la OIT sefala
cualquier pardmetro normativo y que de-estaban expuestos a peligros quimicos gue aln se venden nifios por dinero. En
ben ser identificadas, denunciadas y errabiologicos, y que un 40 por ciento sufrianotros casos, los propietarios de tierras
dicadas sin la menor dilacion”. lesiones o enfermedades graves. compran nifios trabajadores a sus arren-
A juicio de la OIT, el problema del Ademas, un estudio comparativo reali-datarios, o bien los “contratistas” labora-
trabajo infantil es extraordinariamentezado durante un periodo de 17 afios en l@s pagan por anticipado a las familias
grave y se requieren medidas urgentedndia sobre los nifios escolarizados y logurales por llevarse a sus hijos a trabajar
por lo que deben seleccionarse objetivogue trabajan en la agricultura, la industrizen el tejido de alfombras, la fabricacion
en los que concentrar los recursos mates los servicios, mostré que estos Ultimogle vidrio o la prostitucién. Este tipo de
riales y humanos disponibles. tienen menos talla y peso que aquéllos. esclavitud infantil ha sido sefalado desde
“La estrategia mas humanitaria consis- Algunos estudios realizados en Bom-hace mucho tiempo en el Sur y Sudeste
te, por lo tanto, en concentrar en primetbay mostraron que la salud de los nifiosisiatico y en Africa Occidental, pese a
lugar los escasos recursos disponibles eque trabajan en hoteles y restaurantes kas enérgicas denuncias oficiales de su
las formas mas intolerables de trabajaen la construcciéon y otros sectores eraxistencia.
infantil, tales como la esclavitud, la ser-considerablemente peor que la de los nie La prostitucion y el trafico de ni-
vidumbre por deudas, la prostitucién in-fios escolarizados del grupo de controlfios— Segun el informe de al OIT, la ex-
fantil y el trabajo en tareas y sectored.os nifios trabajadores mostraban sintoplotacion sexual comercial de los nifios
peligrosos, asi como el trabajo de los mamas de dolores musculares, toracicos gstad en auge, por mucho que este asunto
pequefios, especialmente las nifias”, sexbdominales constantes, cefaleas, mareosaya atraido en los Gltimos afios el inte-

gun el informe de la OIT. infecciones respiratorias, diarrea e infectés mundial.
Un 61 por ciento de los menores queciones por parasitos. Cada vez se compran y venden mas
trabajan, en torno a 153 millones de ni- nifios a través de redes organizadas. El

flos, se encuentran en Asia; un 32 pob_ . , informe de la OIT establece que existen,
ciento, 80 millones, en Africa; y un 7 por Diferencias por razoén de Sexo al menos, cinco redes internacionales de
ciento, 17,5 millones, en América latina. este tipo: de América Latina a Europa y
Hay pruebas de que el trabajo infantil Las nifias trabajan con mayor frecuenPréximo Oriente; del Sur y Sudeste asia-
se da también en muchos paises indusia en tareas domésticas, mientras que Id&o a Europa del Norte y Préximo Orien-
trializados, como ltalia, Portugal, el Rei- nifios lo hacen en la construccion, el camte; un mercado regional europeo; un mer-
no Unido y los Estados Unidos. El pro-po y las fabricas, lo que da lugar a difecado regional arabe asociado, y un
blema esta surgiendo también en muchoencias por razén de sexo en la exposimercado de exportacion de nifias en Afri-
paises de Europa Oriental y de Asia erion a riesgos. ca Occidental.
transicion a la economia de mercado. Debido a su trabajo en los hogares, las En Europa Oriental, se envian a Hun-
Los resultados de un estudio de la OlThifias trabajan méas horas diarias que logria, Polonia y los paises balticos, o a ca-
publicado el presente afio muestran quaifios. Este es un factor importante de spitales de Europa Occidental, nifias proce-
hay unos 73 millones de nifios con edamenor escolarizacion. También son maslentes de Bielorrusia, Rusia y Ucrania.
des entre 10 y 14 afios trabajando a tiemtulnerables que los nifios a los abusos Se han observado varias rutas claras de
po completo en unos 100 paises. Las Ulsexuales y sus consecuencias, tales contfico en el Sudeste asiatico: de Myan-
timas estimaciones se basan en una nuee rechazo social, los traumas psicolégimar a Tailandia; en el interior de Tailan-
metodologia, mas precisa, puesta recienzos y la maternidad no deseada. Los ni-
temente a prueba por la OIT en Ghanaiios, por su parte, tienden a sufrir mas _ o
India, Indonesia, Pakistan, Senegal yesiones derivadas del acarreo de pesqﬁra.EéJr:?ebr:{?ci';‘ff‘r:‘tg'r'n';‘gig:f;'ﬁ;:?'%gga% ‘E}‘n'}g’rrﬁg
Turquia. Esta metodologia tiene en cuenexcesivos para su edad y estado de des@-(1)) - 862 sesion, 1996. ISBN 92-2-110328-5. Oficina
ta el trabajo a tiempo completo y a tiem-rrollo fisico. Internacional del Trabajo, Ginebra, 1996.
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dia; de Tailandia y otros paises a China
Japon, Malasia y los Estados Unidos
entre otras.

Sdlo en Asia, un milléon de nifios son
victimas del trafico sexual, y los informes
muestran que el trafico de nifias de corti
edad esta creciendo en Tailandia y el
otros paises. En América Latina, muchos
nifios trabajan y viven en la calle, donde *
se convierten en victimas faciles de Ie
explotacién sexual. En varios paises afri: L
canos, como Burkina Faso, Costa de Mar e MUV
fil, Ghana, Kenia, Zambia y Zimbawe, la NNl e oo
prostitucion infantil va en aumento. ’
e La agricultura — En todo el mundo,
los nifios trabajan en la agricultura y su-
fren con frecuencia peligros derivados de
la exposicion a agentes quimicos y biol6-
gicos.

Se utiliza a nifios en tareas de mezcle oy
carga y aplicaciéon de plaguicidas, fertili- =
zantes o herbicidas, productos que so .
con frecuencia muy toxicos y potencial- - -
mente cancerigenos. La exposicion a pla
guicidas supone un riesgo considerable
mente mas alto para los nifios que par
los adultos, y se ha relacionado con ur
mayor riesgo de cancer, neuropatias
afecciones neuro-comportamentales ¢
anomalias del sistema inmunitario.

La mortalidad por intoxicacion por pla-
guicidas entre los nifios que trabajan emos nifios pueden sufrir graves perjuicios fisicos cuando se les obliga a trabajar
explotaciones agrarias de Sri Lanka es una edad demasiado temprana.
mayor que la derivada de la combinacion
de enfermedades infantiles como la maventilacion. La temperatura en el interiorfo mezclado con arena o vidrio molido,
laria, el tétanos, la difteria, la polio y lade estas fabricas, algunas de las cualegsulfuro tetrafosférico). Son frecuentes
tos ferina. solo operan de noche, oscila entre los 4fs intoxicaciones y dermatitis causadas

El manejo de maquinaria agricola pory los 45 grados centigrados. Los suelopor estas sustancias.
los nifios produce muchos accidentes coestan cubiertos de fragmentos de vidrim Pesca submarina— En muchos pai-
resultado de muerte o mutilacion. y, en muchos casos, los cables eléctricoses asiaticos, especialmente Mianmar
e La mineria — El trabajo infantil es estan al aire. El nivel de ruido producido(Birmania), Indonesia, Filipinas y Tailan-
habitual en minas de pequefia escala gpor las prensas puede llegar a los 10Qia, los nifios trabajan en la pesoaro-
muchos paises de Africa, Asia y Américadecibelios 0 mas, y es la causa de muami, que implica el buceo sin equipo pro-
Latina. Los nifios mineros trabajan mu-chas deficiencias auditivas. tector. Se les obliga a lanzarse al agua en
chas horas sin equipo, ropa ni formacién Los principales peligros en este sectofos arrecifes de coral con el fin de asustar
adecuados en materia de proteccionson la exposicion a altas temperaturasa los peces y dirigirlos hacia las redes.
También estan expuestos a altos nivelesausantes de golpes de calor, cataratas,Cada barco de pesca emplea hasta 300
de humedad y a temperaturas extremasjuemaduras o llagas; las lesiones prodihifios de entre 10 y 15 afios de edad,

Los peligros de la mineria incluyen lacidas por los fragmentos de vidrio y lascontratados en los barrios pobres. Los
exposicion a polvos, gases y humos perparticulas en suspension; las deficienciasuceadores recolocan las redes varias
judiciales que causan enfermedades resuditivas por el ruido; la tension y lasveces al dia, de modo que permanecen, a
piratorias y pueden degenerar, tras varioksiones oculares producidas por la malaenudo, hasta 12 horas en el agua. Do-
afios de exposicion, en silicosis, fibrosisiluminacion, y la exposicion al polvo de cenas de nifios fallecen anualmente o
pulmonar, asbestosis o enfisema. Los nisilice, al plomo y a humos tdxicos comosufren lesiones por asfixia o descompre-
flos mineros padecen asimismo sobrecael monéxido de carbono y el diéxido desién, o sufren accidentes mortales de otro
ga fisica, fatiga y afecciones musculoesazufre. tipo derivados de la exposicion a altas
queléticas, asi como lesiones graves pos Industria fosforera y pirotécnica — presiones. También estan expuestos a ata-
la caida de objetos. Los que trabajan eha produccion de cerillas suele realizarsgues de peces depredadores como tiburo-
minas de oro corren peligro de intoxica-en pequefias unidades domésticas ruralggs, barracudas y peces aguja, asi como
cién por mercurio. o0 en fabricas locales de pequefia escalde serpientes marinas.

e La ceramica y la fabricacion de en las que hay un riesgo permanente deos nifios trabajadores domésticos- El
vidrio — El trabajo infantil en estos sec-incendio y explosion. Se ha informadotrabajo doméstico de los nifios es una
tores es habitual en Asia, pero se da tandel trabajo de nifios de tan solo tres afiogractica general en muchos paises en
bién en otras regiones. Los nifios han dde edad en cuartos no ventilados de fadesarrollo, en los que son contratados por
cargar con frecuencia grandes pesos dericas de cerillas, en los que estan exempleadores urbanos en las aldeas a tra-
vidrio fundido extraido de hornos a unapuestos al polvo, humos, vapores y conyés de familiares, amigos y contactos. La
temperatura de 1.500-1.800 grados centieentraciones gaseosas de sustanciagolencia y los abusos sexuales figuran
grados. Trabajan muchas horas en locageligrosas (amianto, clorato potasico, tri-entre los peligros mas graves y temibles
les mal iluminados y con escasa o nulaulfuro de antimonio, fésforo rojo amor- que padecen los nifios en el trabajo, espe-

Didier Bregnard
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cialmente el doméstico. La consecuenci&n Brasil, lo hacen el 22 por ciento delpor ciento tenia 10 aflos de edad; en
son lesiones psicoldgicas y afectivas crétotal de nifios trabajadores, y en Vene-Togo, el 16 por ciento tenia 10 afios o
nicas. zuela, el 60 por ciento de las nifias trabamenos, y en Venezuela, el 26 por ciento
No hay cifras sobre el nimero de nijadoras de 10 a 14 afios de edad. tenia menos de 10 afios de edad.
flos empleados en el servicio doméstico, La mayoria de los nifios trabajadores Los nifios empleados en el servicio
dado el caracter “oculto” de este tipo delomésticos suelen tener entre 12 y 17™oméstico trabajan muchas horas. En
trabajo, pero se trata de una practica siafios de edad, pero en algunos estudios séimbawe, la jornada de trabajo es de 10
duda generalizada, especialmente en @iforma de nifios de tan s6lo 5 6 6 afiosa 15 horas; en Marruecos, un estudio re-
caso de las nifias. Por ejemplo, algunoBor ejemplo, un estudio de Bangladeshvel6 que el 72 por ciento de estos nifios
estudios realizados en Indonesia calculaimdicé que el 38 por ciento de estos nifioscomienzan su jornada antes de las 7 de la
que hay unos 400.000 nifios trabajandtenia entre 11 y 13 afios de edad y casi ehafiana y que el 65 por ciento no puede
en el servicio doméstico en Yakarta, y24 por ciento, entre 5 y 10 afios. Otrosacostarse antes de las 11 de la noche.
hasta 5 millones en el conjunto del paisestudios revelaron que, en Kenia, el 11Algunos estudios realizados en diversos
paises han descubierto pruebas alarman-
tes de abusos fisicos, psicoldgicos y
sexuales en adolescentes y nifias que tra-
bajan en el servicio doméstico.
e La construccién — Los nifios que so-
portan trabajos duros, acarreando gran-
des pesos y manteniendo una posicion
corporal inadecuada durante largos perio-
dos, pueden sufrir desviaciones de colum-
na. Algunas veces, sufren también defor-
maciones de pelvis causadas por el
sobrepeso aplicado a los huesos antes del
cierre de la epifisis. Los nifios que traba-
jan en la construccion y otros sectores
estan expuestos a otras sustancias toxicas
y cancerigenas, como el amianto, uno de
los compuestos cancerigenos mas cono-
cidos a este respecto.

OIT y UNICEF aulnan fuerzas
contra el trabajo infantil

En una “Carta de Intencion”

firmada el pasado 8 de octubre en la
sede de la OIT en Ginebra por Carol
Bellamy, Directora Ejecutiva de
UNICEF, y Michel Hansenne,
Director General de la OIT, ambas
organizaciones convinieron en
“asumir posturas comunes en lo que
atafie a las politicas y la practica
relativas al trabajo infantil”, y en
“cooperar con todos los paises” que
emprendan actividades préacticas
con el fin de poner término a esa
forma de trabajo.

— R —
m— 3 |

Adelaide Christinet

ye las actividades de un programa d Prioridades de accion

cooperacion técnica que tiene por cg
metido ayudar a los paises a desarrp
llar una capacidad duradera par
frontar este problema. Se trata dd
rograma Internacional para la Errat
dicacion del Trabajo Infantil (IPEC).

[4%

La OIT desea centrar la atencién en la
“invisibilidad” de los nifios en peligro.
“Una de las razones por las que los go-
biernos y sociedades modernas no se han
mostrado més activos en la oposicion a
las formas mas perjudiciales de trabajo
infantil es que los nifios trabajadores no
suelen ser facilmente visibles. Es un
ejemplo de “ojos que no ven, corazén que
no siente”, segun el informe de la OIT.

Uno de los mecanismos mas importan-
tes a disposicion de la OIT para la mejo-
ra de la legislacion y la practica de sus
Estados miembros en la lucha contra el
trabajo infantil es la adopcion y supervi-
sion de los Convenios y Recomendacio-
nes internacionales de trabajo. La OIT
adoptd su primer Convenio sobre el tra-
bajo infantil en 1919, el afio de su funda-
cién, y le han seguido después otros
muchos a lo largo de las décadas.

La OIT demanda hoy un nuevo Con-
venio mas especifico y mas centrado en
las peores formas y los tipos mas peligro-
sos de trabajo infantil, como la esclavi-
tud, la servidumbre o el trabajo forzado y
en cautividad, asi como en las medidas
adoptadas para erradicarlos.

La accién de la OIT contra el trabajo
infantil abarca asimismo un programa de
cooperacion técnica, el Programa Inter-
nacional para la Erradicacion del Trabajo

Ambas organizaciones “seguiran
alentando a los Estados miembros
que ratifiquen y apliquen las normas

internacionales del trabajo pertinen- )
LY Las acciones del IPEC se centrar],

tes” en materia de trabajo infantil, y . termi A d
colaboraran con el objeto de determi-enioﬁtrgrri‘gsr_ ermino, en tres grupos

nar cudles son los obstaculos que e’ 1€ . ]
torpecen la ratificacién y la puesta e, |0S nifios sometidos a condiciones
practica efectiva de dichas normas. d€ trabajo forzoso y en régimen de

El principal instrumento juridico de Se€rvidumbre; . .
la OIT que trata del trabajo infantil es ™ |0S Nifios que trabajan en ocupacio
el Convenio sobre la edad minima,"€S © condiciones peligrosas; y

1973 (nGm. 138). En la actualidad, la” Lonsosnig‘gslzdzﬁfg‘g)y corta edad (ds
OIT estad preparando un nuevo pro- Dentro de estos grupos, el IPEQ

yecto de convenio, que se centrara en . ho! =
resta especial atencion a las nifig

el establecimiento de disposicionesP ) >,
encaminadas a eliminar las formasdue trabajan, dada su vulnerabilidad
s abusos y la explotacion.

mas abusivas e intolerables de trabaj Actualmente. |a asociacién OIT

de los nifios, sobre todo la prostitu- ) .
' P IPEC es operativa en tres continentgs

cion infantil, los trabajos que impli- 23 paises*. La OIT y UNICEF han

can el empleo de sustancias téxicasg d h :
otras practicas y entornos laborales’0OP€rado €n muchas ocasiones y cq
gran eficacia en varios de estos pa

ue entrafian peligros para los nifios:
a La OIT calgulag quep en todo el S€S sobre todo en Bangladesh, Bras

mundo, hay unos 73 millones de ni-PaKistan y, mas recientemente, e
fios entre 10 y 14 afios que trabajanChile, Egipto y Paraguay.

es decir el 13 por ciento de todos los————

nifios de ese grupo de edad. No se * Bangladesh, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa
dispone de datos estadisticos fiable#jca' Egipto, El Salvador, Guatemala, Honduras, |

i ~ dia, Indonesia, Kenia, Nepal, Nicaragua, Pakis
sobre nifios menores de 10 afios. tan, Panam4, Paraguay, Filipinas, Perd, Tailandig,

o~

w0

=}

- =

La actual ofensiva emprendida porTurquia, la Repablica Unida de Tanzania, y Vene

la OIT contra el trabajo infantil inclu- zuela.

Infantil (IPEC), que se aplica actualmen-
te en 23 paises de tres continentes.l
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Foro Empresarial: respuestas
a la mundializacion

Mas de 600 representantes de organizaciones de trabajadores y de empleadores,
incluidos muchos lideres empresariales, asistieron al primer “Foro Empresarial de
la OIT” que se celebro en las oficinas de Ginebra los dias 8 y 9 del pasado mes
de noviembre. El acontecimiento, primero de esta naturaleza, ofrecio a la OIT una
oportunidad de oro para establecer un dialogo directo con ejecutivos de compa-
Aias multinacionales y propietarios de pequefias empresas en la busqueda de
nuevas formas de desarrollo economico y estrategias para la creacion de empleo.

n el discurso inaugural, el Director negativas, retrocesos y resistencias quigualdades y marginacion entre paises, e
General de la OIT, Michel Han- comprometerian seriamente las posibiliincluso dentro de cada pais, y contribuir
senne, ofrecié a la audiencia pre-dades de desarrollo que nos ofrece lasi a que se propague el desempleo y la
sente en la sala de juntas un panoapertura de estos Ultimos afios”, sefialopobreza.
rama desolador: “a pesar de los rapidos La mayoria de los asistentes estuvo de Muchos de los asistentes estuvieron de
avances del proceso de mundializacion dacuerdo con los planteamientos del sefimcuerdo en que el gran desafio de la
la economia, el incremento del desemHanssenne, pero sus puntos de vista restundializacién consiste en identificar sus
pleo en tasas sin precedentes y el aumepecto al impacto y las consecuencias laentajas y sacarles provecho -el potencial
to inquietante de la pobreza, las desigualmundializacién estaban salpicados dele riqueza y creacién de empleo, la dis-
dades y la exclusibn amenazan corconsideraciones econémicas, sociales ginucion de la pobreza, la expansion del '519'
provocar tensiones que podrian socavaprofesionales. Para los empresarios, es unercado y la participacion en los meca-
del tejido social”, tanto en los paises in-motor de crecimiento e integracion de losmismos econémicos y comerciales mun-
dustrializados como en los paises en depaises y los pueblos, y debe favorecersdiales de paises y pueblos excluidos has-
sarrollo. su desarrollo. La mundializaciéon, mani-ta la fecha-, evitando al mismo tiempo
“¢ Qué podemos hacer para que el profestaron, tiene el potencial de crear emlos aspectos negativos -marginacion, des-
greso de las empresas se traduzca en ybeo y encauzar asi las soluciones a losmpleo, desigualdades en la percepcion
progreso del empleo?”, pregunt6 el sefioproblemas sociales, incluido el de la pode renta y pobreza.
Hansenne. “Porque existe el riesgo, sbreza. “Al tratar de comprender mejor”, sefa-
este progreso econémico no llega a tra- Sin embargo, para los trabajadores Y6 el Director General, “cémo la evolu-
ducirse en un progreso equivalente en alepresentantes de algunos paises en vie®n del mercado mundial afecta al futu-
plano social, sobre todo en términos dele desarrollo, el mayor peligro de la mun+yo de las empresas y del trabajo, la
empleo, de que se produzcan reaccionedializacion es su tendencia a crear desvolucion de las relaciones laborales y la
evolucion del empleo en el mundo, que-
remos asegurarnos también de que el
desarrollo econémico no se vea compro-
metido por demasiados desequilibrios
sociales y responda a los objetivos de
progreso y de justicia que promueve
nuestra Organizacion”.
Los grupos de discusion del foro esta-
ban organizados en torno a los cuatro
temas siguientes:

terprise

e Consecuencias para las empresas
de los cambios en la economia mun-
dial: A pesar de que la riqgueza en el
mundo es hoy mayor que nunca, las des-
igualdades siguen aumentando: el 75 por
ciento de la poblacion del planeta percibe
apenas el 16 por ciento del total de la
renta mundial, mientras que el segmento
del 20 por ciento de la poblacién mas
acomodada percibe el 85 por ciento de la
¢De qué modo afectara el mercado global al futuro de las empresas y al futuromisma. ¢Como pueden las empresas ayu-
del empleo? dar a promover la integracién mundial de

Jacques Maillard

TRABAJO - N° 18 - 1996

10



la economia, y contribuir al mismo tiem- El surgimiento de las “redes §
po a reducir la desintegracion social queempresariales” y de las nue-|
provocan el desempleo y las desigualdavas cadenas y alianzas mer+
des? ¢Seria admisible, o posible, controeantiles y de produccién
lar y vigilar la economia mundial, y en mundiales tiene consecuen-
caso afirmativo, quién ejerceria tal con-cias profundas para las rela-|
trol y vigilancia? ¢Cémo logrard la eco-ciones laborales y las practi- |
nomia mundial, en general, y las emprecas de gestion de los recursos
sas, en particular, resolver los problemasiumanos. Los participantes
gue se plantean en las esferas del trabajen este grupo analizaron los
los recursos humanos, el desarrollo, y l&fectos sobre los niveles glo;
mejora de las condiciones de trabajo y déales de empleo y sobre [&
las relaciones laborales? calidad del empleo de las pr&
siones cada vez mayores que
e Empresas y Empleo:La mundiali- se ejercen para elevar la prg-|
zacion y la rapida transformacion de laductividad y la competiti-g |
tecnologia, las comunicaciones y las covidad; las repercusiones de - -
rrientes de inversion estan alterando etales presiones en las estratel-2S formas tradicionales de relacion laboral, que
entorno competitivo en que evolucionangias de desarrollo de los re- S€ basaban sobre fodo en la negociacion colectiva,
las empresas, e impulsando una profundeursos humanos a nivel na- €Stan experimentando profundos cambios.
mutacion de todos los aspectos de la egional y a nivel de empresas;

trategia y las operaciones empresarialesos medios para potenciar la

EL MUNDO DE LA

EMPRESA EN INTERNET

Las actividades empresaria-
les de la OIT ya estan en Inter-
net. La informacién acerca de
las iniciativas de la OIT en nom-
bre de las empresas, la Estrate-
gia Empresarial, sus declaracio-
nes y comunicados de prensa,
asi como los documentos mas
importantes, estan hoy accesi-
bles en Internet para su consul-
ta, impresion o almacenamien-
to desde cualquier ordenador a
través de la siguiente direccion:

www.ilo.org/english/65entrep/
index.htm

El departamento empresarial
de la OIT ha creado un Grupo
de Noticias, que invita a todos
los asistentes al Foro Empresa-
rial 96, asi como a los deméas
usuarios de Internet, a comen-
tar sobre los temas planteados
en el foro y exponer sus suge-
rencias. Para ver los temas y
comentarios que ya han sido
remitidos, hacer clic en READ
NEWS.

Si desea hacer un comentario
sobre algiun tema, sdlo tendra
que hacer clic sobre el titulo del
tema en cuestion, y rellenar el
formulario para comentarios. Si
desea proponer algun tema de
debate, haga clic en SEND
NEWS. La direccién del Grupo
de Noticias es la siguiente:

www.ilo.org/english/65entrep/
news/newsg.htm

“empleabilidad” de los trabajadores, asidor de las pequefias y medianas empre-
como para hacer que las microempresasas”. Surgié entonces el lema “Promo-
y las pequefias y medianas empresas geion del progreso social y de la capaci-
neren puestos de trabajo en esta nuewdad competitiva de la empresa en una
coyuntura econdémica. economia global”.
Si bien la mayoria de los asistentes
e Iniciativas Sociales de las Empre- interpret6 como una critica la clave de
sas:En una época en que se considera deste mensaje, resulté de especial interés
manera unanime que la empresa es glara quienes se reunian por primera vez:
motor del crecimiento y del desarrollo, 140 representantes del sector privado,
muchas compafiias estdn tomando iniciacara a cara en la OIT con sus interlocu- q}
tivas para resolver problemas sociales, y&res sociales.
sea mejorando las condiciones de su pro- Por una parte, los representantes del
pio personal mediante politicas y pro-sector privado veian en la mundializacién
puestas innovadoras, o cooperando con la oportunidad inigualable para la OIT de
comunidad, por ejemplo, en la promociénevolucionar en consonancia con los cam-
de programas destinados a luchar contrbios y convertirse en la institucién encar-
la marginacion social; por lo general, ta-gada de las dimensiones sociales del pro-
les compafiias demuestran un gran “cieeso. Para muchos, la OIT podria
vismo empresarial”. El grupo de discu-ocuparse de que las consideraciones so-
sién pasara revista a varias iniciativas deiales potencien, en lugar de frenar, el
esta indole, y procurara evaluar su eficalibre comercio, y reorientarse hacia el
cia, los motivos y los mecanismos de stestablecimiento de normas para la coope-
puesta en practica, y el papel que desenracion en actividades técnicas que fomen-
pefian los agentes sociales, incluidos logen la creacion de empleo, el apoyo a los
sindicatos. gobiernos en la creacién de un entorno
que propicie el progreso de las empresas,
e La Funcion Futura de los Interlo- la apertura al mundo empresarial y la
cutores Sociales a Nivel Empresarial: mejora de los programas de asistencia
A medida que la mundializacion y otrostécnica de la propia OIT.
factores economicos van modificando la Para los trabajadores, las causas del
naturaleza de las empresas y las caractéesempleo van mas alla de la rigidez del
risticas del sector privado, también semercado del trabajo. Manifestaron que el
registran cambios radicales en las formagesmantelamiento de las regulaciones
tradicionales de empleo basadas princiexistentes y de la proteccién social era
palmente en la negociacion colectiva. Losuna causa de grave preocupacion, sobre
participantes en este grupo trataron de daedo por su influencia en el aumento del
terminar el alcance de estos cambios, slesempleo. El “sector informal” no pue-
se circunscriben a los paises industrialide seguir absorbiendo los fallos del “sec-
zados con economia de mercado, y otrager formal” y deberia hacerse un serio
cuestiones relacionadas con la seguridadsfuerzo por ampliar la protecciéon social
del empleo. al primero. 0
La idea del Foro Empresarial surgi6
por primera vez en 1995 cuando se deci-
dié que la OIT deberia desempefar un
papel mas destacado para ayudar a los———
gobiernos a crear “un entorno potencia- * Periodista establecido en Ginebra.

Tom Netter*
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¢Es posible iden-
tificar practicas y
resultados laborales
y de empleo que
puedan considerar-
se ejemplares? En
caso afirmativo,
¢como pueden las
administraciones
publicas, las organi-
zaciones de empre-

-

EDH1
Indicadores
de formacion

Indicadores de no
discriminacion

— EDH4 I

en cuenta el tipo de
formacién, su fi-
nanciacion y la dis-

Indicadores de equidad
econémica

Indicadores de

Indicadores de
seguridad en el trabaj democracia econémica

sarios y otros agen-
tes fomentar la
adopcion de esas
practicas en mayor

numero de empresas? En los ultimos

mentar buenas practicas em-
presariales.
codificado estas medidas en un
“Indice de la empresa de desa
rrollo humano (EDH)”, presen-
tado en el Foro Empresarial.

Los estudios han permitido
reunir datos aportados por al-
tos directivos y empresarios de
mas de 15.000 empresas de 1
paises mediante las “EncuesH
tas de Flexibilidad Laboral en
la Empresa (EFLE)”. A partir
de estos datos, la OIT ha ela
borado los Indices EDH.

La puntuacion en el Indice
EDH depende de las practicas

) . o, L mente con respecto a las mujeresy a |
afios, un proyecto de la OIT ha investi-Primer nivel y formacion adicional para la minorias étnicas, y, en segundo lugg
gado estas cuestiones mediante estudid@ejora del rendimiento en el trabajo o gncluyendo las medidas de salud y seg
sobre empresas de distintos paises q@Signacion a nuevos trabajos que requieraiyad en el trabajo.

todo el mundo y ha llegado a la conclu-una cualificacién similar, asi como parala A continuacion, el EDH3 se define
sion de que si es posible identificar y fo-Promocion o los ascensos. También tiengnediante la incorporacién de indicadd

La OIT ha /

de contrataciéon y formacion,
los niveles y estructuras sala-
riales y de prestaciones, las
condiciones de trabajo, los pac-
tos y garantias contractuales
la representacion laboral en la
empresa. Los aspectos inclui-
dos en la encuesta pueden sg
modificados, y estan sujetos a
la negociacion entre los empre-
sarios, las autoridades adminis-
trativas y los trabajadores.

El cuadro 1 muestra el pro-
ceso de elaboracion del indice:
se parte de la identificacion del
marco de formacioén y cualifi-
cacion.

El EDH1 estéa definido en

Porcentaje de Costes Laborales sobre los Costes de
Produccién de EDH1, 1995, Todas las Regiones, Sudafri

% de costes laborales

50
45
40|
35
30 I I I I 1
<3 3 4 5 6 7
indice EDH

Fuente: SALFS1, n = 225

Cuadro 2

-

funcién de la disponibilidad de
formacion para empleados de

indice EDH

Fuente: RLFS5, n = 480

EDH4 por el Tipo de Propiedad, 1995,

Todas las Regiones, Rusia

Social  Social
Cerrado Abierto

miento

Publica’ Arrenda- Capital ' Capital " Otros

Cuadro 3

Cuadro 1

ponibilidad de ins-
talaciones al efecto.
El indice EDH2
se define, en primer
lugar, afiadiendo al
EDH1 los indicado-
res de la medida en
gue la empresa em-
plea practicas de
contratacién y for-
macién no discrimi-
natorias, especial-

=

jo=

res de equidad econémica
aplicando el Principio Rawl-
siano de Diferenciacion, y, por|
Ultimo, el EDH4 indica el gra-
do de democracia en término
economicos. Los creadores de
EDH sefialan que ésta pued
ser la parte més controvertida
del proceso. La adecuacion d
las medidas depende de politit
cas y practicas institucionales
del pais. En todo caso, para a
canzar una puntuacion alta en
el indice EDH la empresa h3
de tener mecanismos que pe
mitan a los empleados ejercef
una influencia constructiva so-
bre las decisiones relativas a
empleo y practicas laborales
mantener la negociacion colec
tiva y participar tanto de los
beneficios como de los riesgos|
Por este motivo, el EDH4 toma
en consideracion los mecanis
mos de representacion y de¢
participacion en los beneficios.
Puede encontrarse una in
formacion mas detallada sobrg
el proceso de elaboracion y
empleo de las EFLE y el EDH
en el informe * dedicado a este
tema. O

D D —

* The “human development enterpri-
se”: seeking flexibility, security and effi-
ciency, por Guy Standing. Oficina Inter-
nacional del Trabajo, Ginebra, 1996.
ISBN 92-2-110342-0.
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Jacques Maillard

ontrol de las fuentes de -
estres en grupos de alto riesgo

En el agitado mundo laboral actual, practicamente los trabajadores de todos los sec-
tores, desde los operarios de planta hasta los directivos, desde los trabajadores de
extraccion submarina de petroleo y gas hasta el personal de enfermeria, desde los
controladores aéreos hasta los conductores de autobus, se ven afectados por el es-
trés. Aunque la mayoria de las empresas suelen reaccionar ante la aparicion de sus
sintomas, un reciente trabajo de la OIT recalca la importancia de su deteccion precoz.

a clésica descripcion de H.G. Whit-aspecto juvenil, completamente satisfeproduccion, y litigios de los empleados
tington* muestra las tres fases de lachos y adaptados a su entorno helad@ontra sus empresas.
reaccion del raton (y del ser huma-Una mafana, al sacar la jaula de la neve- Se estima que el absentismo y las en-
no) ante al estrés: alarma, seguidaa, encontré muertos a estos sanos y vfermedades relacionados con el estrés
de resistencia y, si fallan los mecanismogorosos ratones”. cuestan a la economia del Reino Unido el
corporales de resistencia, agotamiento:  En el frenético mundo actual, el puestoequivalente al 10 por ciento del PNB,
“... durante las primeras veinticuatrode trabajo (junto con los problemas fami-mientras que los paises nordicos oscilan
horas se acurrucaban, abatidos, en un riiares y econémicos) es una de las prinentre el 2,5 por ciento, en Dinamarca, y
con de su recinto alambrado, con el peleipales fuentes de estrés. Desde princiel 10 por ciento, en Noruega. En Estados
revuelto y desalifiado, como si la muertepios de la década de 1980, se hdJnidos, se estima que mas de la mitad de
fuera inminente. Al dia siguiente empe-reconocido y estudiado de forma crecienios 550 millones de dias de trabajo anua-
zaron a moverse de forma cansada y, dé el papel del estrés en la reduccion ddks perdidos por el absentismo estan rela-
poco tiempo, se convirtieron en los rato-rendimiento laboral. El estrés se mani<ionados de algin modo con el estrés**,
nes mas sanos y espléndidos que he visiesta en un aumento de bajas por enfer- La principal causa de estrés es la falta
to, con el pelo acicalado, alegrementamedad, rotacion laboral prematura, jubi-de control del sujeto sobre su propia si-
sociables, en permanente actividad, sienlacién anticipada por enfermedad,tuacion, y, en el mundo competitivo ac-
pre comiendo y conservando, a la vez, spérdidas cuantitativas y de valor en latual, con su mayor presién de tiempo,
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La incapacidad de conciliar exigencias laborales contradictorias (como, en este caso, conducir un vehiculo respetando _Eb_
escrupulosamente un horario, con densidad de trafico y por carreteras en mal estado) es la principal causa de estrés y puede
dar lugar a accidentes y enfermedades graves.

inestabilidad en el empleo, exigencias deCooper, Tom Cox, Amanda Griffiths y a la estructura y clima organizativos (por
cualificacién y crecientes requerimientosMichiel Kompier, que participaron en la ejemplo, grado de participacién en la
en el trabajo, practicamente todas la®laboracion del proyecto de la Organizatoma de decisiones, tramas de intereses
actividades lo padecen. La necesidad deion, consideran que antes de emprendem la empresa).
reconfigurar el entorno laboral para redu-el disefio de un puesto de trabajo mas También hay fuentes de estrés especi-
cir el estrés ya ha sido oficialmente recosano debe realizarse una evaluacion déicamente asociadas a determinadas acti-
nocida por organismos intergubernamenestrés para determinar sus causas. vidades, como demuestran los cinco es-
tales, como la Unién Europea, que en “Una auditoria del estrés atiende a susudios de la OIT. Por ejemplo, uno de los
1989 adoptd una Directiva marco sobrecausas laborales, mientras que otras méactores mas estresantes del trabajo en las
“el establecimiento de medidas que fo-didas sélo atienden a sus sintomas. Aplantas de extraccion submarina de pe-
menten la mejora en la salud y seguridadealizar una auditoria del estrés se est#i6leo y gas es el viaje en helicéptero a la
en el trabajo”. reconociendo que el puesto de trabajplataforma de extraccién en el horrible
A fin de aislar las causas del estrés yuede ser una de sus causas, mientras gciéna del mar del Norte, mientras que,
redisefiar los entornos laborales para redwel no hacerla implica atribuirlo a causagpara los conductores de autobuses, la
cirlo, la OIT ha estudiado cinco activida- propias del sujeto,” sefiala el Dr. Kom-necesidad de conducir de forma segura
des en las que el estrés es un factor laborpler, Profesor de Psicologia de la Univercon sujeciéon a un horario estricto y mos-
principal (control del trafico aéreo, enfer-sidad de Nijmegen, en los Paises Bajosrandose amables con los pasajeros es una
meria, extraccién submarina de petréleo y Entre las fuentes de estrés comunes faiente importante de estrés. Las enferme-
gas, conduccion de autobuses y trabajo €la mayoria de las actividades se encuerras han de convivir constantemente con
fabricas***) con el objetivo de elaborar tran las siguientes: las inherentes al pue®l sufrimiento y la muerte, y, al mismo
un programa sobre el modo en que un erto de trabajo (por ejemplo, malas conditiempo, transmitir bienestar a los pacien-
foque sistemético de la evaluacion de rieseiones fisicas, presiones de tiempo); lases. Este tipo de fuentes de estrés suelen
gos y la prevencion del estrés puede forelativas a las funciones en la organizaser las mas dificiles de corregir.
mentar entornos laborales mas sanos. cion (por ejemplo, ambigliedad en las “La principal fuente de estrés es el
funciones, conflictos de funciones, res-cambio y la incertidumbre. Es necesario
ponsabilidad sobre las personas); las regue haya buena comunicacion respecto a

Controlar el estrés lativas al desarrollo profesional (porlos cambios. Hemos cerrado varias fabri-
. ejemplo, infrapromocién, falta de seguri-cas, pero hemos tomado medidas para
en el puesto de trabajo dad en el empleo); las relativas a las renotificarlo a los posibles afectados con

o ) _ laciones personales en el trabajo (pomucha antelacion, lo cual reduce la ten-
La OIT y especialistas de psicologiaejemplo, malas relaciones con jefes, susion. Ademas, los trabajadores afectados
ocupacional como los doctores Cary L.bordinados y comparieros) y las relativaguentan con el apoyo de nuestros servi-
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cios de recolocacidn, y también trabajasantes de estrés, tales como la gestion de

mos con las comunidades locales pardempos o la negociacion.
garantizar que estas personas reciban su“Estas medidas pueden ayudar a las
apoyo,” explica el Dr. David Batman, personas, reducir el absentismo y el es
Director Médico Jefe de Nestlé U.K. Ltd. trés, pero no transforman el entorno labo

En sus primeras fases, el estrés sml. Sin las ventajas de una auditoria d
manifiesta a través de un comportamienestrés, seguirdn sin resolverse problemas
to exagerado (actitudes cinicas, mayocomo el exceso de horas de trabajo o el
consumo de alcohol, tabaco y medicaautoritarismo de los jefes,” sefiala el Dr.
mentos, por ejemplo) apareciendo des€ooper. Ademas, el Dr. Kompier afirma
pués, si el estrés se mantiene, los probleue “las soluciones mas eficaces no so
mas médicos. Aunque no es la Unicaunitarias, sino que consisten en un con
causa, el estrés desencadena, a menudonto de medidas complementarias.”
dolencias estomacales, dolores de cabe- El Dr. Cooper sefala que la mayori
za, resfriados continuos, insomnio e irri-de las empresas emplea una combinacidn
tacion intestinal. También puede dar lu-de formacién y asesoria de estrés, y que
gar al abandono de habitos saludables, &s auditorias son relativamente infre
hacer menos ejercicio y comer mas alicuentes. En sus contactos con los directo

mentos grasos. Si el estrés se prolongees médicos de cuatro empresas europeas

durante un plazo largo, puede ocasionague han establecido algun tipo de progra-
un aumento de los accidentes laborales sna de lucha contra el estrés, este autor
favorecer la aparicion de enfermedade&ncontré una variedad de medidas: ung
cardiacas, hipertension arterial, colitis,empresa realiz0 una auditoria de estrés
trastornos psicolégicos y suicidio. completa antes de poner en practica el
Otra forma de reaccion frente al estrésaasesoramiento y otras medidas, otra rea
es lo que el Dr. Cooper, Profesor de Psiliz6 una auditoria méas restringida y las
cologia Empresarial del Instituyo deotras dos se limitaron al asesoramientQ
Ciencia y Tecnologia (UMIST) de la de estrés y la formacion.
Universidad de Manchester, describe La empresa cervecera britAnica Scot
como “presentismo”; “aun cuando se en-ish & Newscastle (S&N) realiz6 una
cuentran enfermas, las personas sienteguditoria del estrés en todos los niveles
qgue han de estar presentes en su puesie la organizacién. Empleando el Indica
de trabajo porque, en caso contrario, podor de Estrés Ocupacional del Dr. Co
drian perderlo. En las épocas de reduceper, se descubrié que la incidencia del
cion de plantilla de las empresas, la preestrés era similar en todos los niveles
ocupacién es mayor y se sientenerarquicos: “mi planteamiento era medir
obligadas a trabajar mas horas, aunquel estrés y hacer algo para remediarl
no generen un producto o servicio demas que desarrollar programas de ayuda
calidad, porque necesitan asegurarse dd empleado, lo que hubiera sido equiva
gue no iran a engrosar la proxima lista déente a primeros auxilios y no a preven
despedidos.” cion,” explica el Dr. David Moore, Di-
Para comprender exactamente las fuerrector Médico de S&N.
tes originarias del estrés, los psicologos Una vez conocidas la incidencia y las
especializados en este tema han elaborfdentes de estrés, S&N emprendié u
do auditorias de estrés para la empresarograma de concienciacion del estrés, e
El Dr. Kompier recomienda comenzar lael que se explicaba su significado y sus
auditoria para conductores de autobus comanifestaciones fisicas, tras lo cual reali
un analisis profundo del entorno laboral,z6 otro estudio, que, segun el Dr. Moore
las condiciones materiales de trabajo, lasnostrd6 que los niveles de estrés se h
relaciones con los comparfieros y supervibian reducido significativamente, en mu
sores, el estilo de gestion empresarial ghos casos, entre los trabajadores que
los horarios de trabajo. habian participado en el programa.
Cualquier solucién habra de tener en “Ahora tenemos una politica para el
cuenta, al menos, los aspectos ergondmestrés, similar a nuestra politica para

y los horarios de trabajo y descanso. gramas de Asistencia al Trabajador, per
sélo ahora, pues previamente necesitaba-
mos conocer sus causas.”
El programa de prevencion del estrés
para trabajadores de fabrica incluye se
La auditoria es la forma mas cara yminarios de concienciacion, formacién de
larga de afrontar el problema del excesdlirectivos para la deteccién de trabajado
de estrés en el trabajo, pero también laes estresados, desarrollo de una politica
mas eficaz. Otros dos planos de ayuda glara el estrés y remisiéon de los trabajada-
trabajador en su lucha contra el estrés sores gravemente afectados a psicélogo
el asesoramiento, en forma de Programadinicos.
de Asistencia al Trabajador (PAT) y el “La principal fuente de estrés en la
recurso a formacion externa de cualificafabrica es la falta de control sobre el pro
cién en las areas detectadas como cayio destino. Vivimos en un ambiente de

Practicas empresariales de hoy

OIT: DESARROLLO
DE UN PROGRAMA
DE GESTION
DE LAS CONDICIONES
DE TRABAJO

La OIT esta desarrollando, en
su departamento de Condiciones
de Trabajo (CONDI/T), un progra-
ma para la evaluaciéon y preven-
cién en las empresas de las cau-
sas de estrés y otros trastornos
gue generan problemas de salud,
pérdida de resultados e, incluso,
violencia en el puesto de trabajo.
El trabajo de la OIT en esta area
condujo a la publicacién, en
1992, de un Compendio de Con-
diciones de Trabajo (véase nota
al pie en pag. 16) dedicado al es-
trés. Los datos alli recogidos
muestran cudles son las activi-
dades més sometidas a estrés y
sus principales causas. El estu-
dio revelé también que la mayo-
ria de las empresas se limitaron
a tratar de contrarrestar los sin-
tomas de estrés una vez que los
trabajadores habian sufrido al-
guln perjuicio.

“Pero la prevencion es mucho
mas conveniente, desde el punto
de vista econdmico y sanitario
gue un conjunto de tratamientos
reactivos para trabajadores indi-
viduales afectados, por lo que
consideramos que el plantea-
miento correcto para la reduc-
cion del estrés es realizar un ci-
clo de auditorias del estrés,
modificar el entorno de trabajo
para reducir sus fuentes, y vol-
ver a realizar otra auditoria para
confirmar que las modificaciones
introducidas son correctas, y asi
sucesivamente,” explica Vittorio
Di Martino, Director de la Seccion
de Jornada Laboral, Organiza-
cion del Trabajo y Tecnologia de
CONDI/T.

La serie de cinco estudios ana-
lizada en este articulo (véase
nota al pie en pag. 16) es la for-
ma en la que la OIT muestra
cémo los principios de auditoria
de riesgos y prevencion del es-
trés pueden aplicarse en deter-
minados sectores.

La OIT ha comenzado a aplicar
los mismos procedimientos de
recogida de informacion, evalua-
cion y prevencion en un area en
la que molestias pequefas pero
continuadas pueden tener graves
consecuencias sobre las condi-
ciones de trabajo-violencia en el
lugar de trabajo.
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cambio constante: nuestra empresa acat
de adquirir Courage Ltd. (otra cervecera
britdnica) y la integracién ha generado
ansiedad. Estamos tratando de ayudar
la gente a superar esto,” sefiala Moore.
Otras dos empresas estudiadas, As
Brown Boveri (ABB) y Zeneca Pharma-
ceuticals, no han realizado auditorias df
estrés, mientras que Nestlé U.K. Ltd. in
cluye andlisis de presién y estrés en s
programas de supervision sanitaria par
el equipo directivo.
Segun el Dr. Eric Teasdale, de Zeneca
“no hemos realizado auditorias de estrég
pero hemos adoptado muchas medidaSs
para combatirlo. Partimos de la premisg - . _
de que teniamos estrés, y medir su incis i Towd
dencia no iba a ayudarnos a reducirlo.” E
Dr. Sven Kvarnstroem, antiguo Director AL
Médico de ABB, expone una opinion si-
milar, mientras que el Dr. Batman, de
Nestlé U.K. Ltd., afiade: “no somos dis-
tintos a otras empresas; las principale
fuentes de estrés son el cambio, la gestid
de tiempos, la carga de trabajo y las ex
pectativas. En este contexto, sabemos qt
el cambio siempre genera problemas.”
Ademas de su programa para altos di
rectivos, Nestlé U.K. Ltd. incluye la con-
cienciacion sobre el estrés en otros pro
gramas de direccién, y ha delegadc

responsabilidades §ot3re la toma,de dect, muchas empresas, las principales fuentes de estrés son el cambio, la gestion
siones en niveles jerarquicos mas bajo

con el fin de aumentar el control sobre e?jel tiempo, la carga de trabajo y las expectativas. —d}

trabajo propio.

Zeneca comenz6 también por sus altosacion de la familia, la dureza del climalas tareas que debe realizar, sino que
directivos, considerando que los empleay sus efectos sobre los transportes y laguede deberse también a un sistema in-
dos estarian mas dispuestos a admitir laondiciones de trabajo, las condiciones dadecuado de descansos, a un ordenador
existencia de estrés y a tratar de reducirlgida y la falta de espacios para el descardefectuoso o a los sistemas de comunica-
si veian que sus jefes hacian lo mismoso y el ejercicio fisico en el tiempo libre, cién”, comenta la Dra. Griffiths, de la
“La gente ha visto que el estrés ya no esircunstancias que parecen inherentes ldniversidad de Nottingham. “Si uno con-
un tema tabU; pueden acudir a nosotros gste tipo de trabajo. trola su propio trabajo, cuenta con un
hablar de ello.” En la actualidad, Zeneca Sin embargo, caben soluciones, taleslirector que le apoye, realiza tareas va-
ofrece asesoramiento y servicios de apocomo el cambio en el sistema de turnosjadas y bien planificadas, y tiene oportu-
yo a la gestidn para todos sus empleadofa dotacion de instalaciones para hacenidades de formacién y promocion, po-

En todos los casos las empresas han sejercicio, zonas de no fumadores, habitadra hacer frente a un trabajo muy
fialado las ventajas en productividad deri€iones silenciosas y dormitorios con masxigente”.
vadas del tratamiento del problema deintimidad, y el cambio de las rutinas de
estrés. “El nimero de casos de indemnizarabajo para hacerlo menos monétono. Gregory Hartl
cién por trastornos musculosqueléticosncluso podria reducirse el estrés del vue-
disminuy6 desde 224, en 1988, hasta 19p hasta las plataformas mediante infor-
en 1994, una mejoria casi increible,” indi-macion adecuada sobre la seguridad de. * H.G. Whittington, Stress: A Psychiatrist’s Rea-

. . 7 istic Holistic Approach en Savvy, Feb. 1981.

ca el Dr. Kvarnstroem, de ABB. los helicopteros, alega el Dr. Cooper. * véase Profesor Cary L. Cooper, Profesora Paula

Los psicologos afirman que, en gene-+iukkanen, Dra. Susan Cartwrigttress Prevention in
ral, la reorganizacion del trabajo y lafie WoPece, seesio e eoss g encitelo oy

Ampliar el uso formacién son dos medios 'mgortante%ejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo.

o , para reducir las fuentes de estrés. El tra- = Stress prevention in the offshore oil and gas

de |aS aUdItorIaS del estres bajo en equipO, la Capacitacién y la deleé&xploration and_production industrylSBN 92-2-
. _gacion de autoridad aportan al trabajadoli e contol 1SEN 62-2-110070.7Work related

Las experiencias de S&N y Nestlé yna mayor sensacion de control, mientrastress in nursing: Controlling the risk to healtSBN
U.K. Ltd. y el trabajo de la OIT y el que la formacién les dota de las cualifi-22-2:110365-X;Occupational stress and stress preven-

; . . 4 . . . for bus dri ISBN 92-2-110255-6;Sti -
equipo asociado de psicologos del estrégaciones necesarias para sentir que eSt&%ﬂtigr: foﬁ)lugyggﬁar workers in assembii-lr;?esp%?juc-

hfa,n demOStr.adQ la utilidad ,de la rea”zaen condiciones de afrontar las exigenciason, proxima aparicién; todos los titulos son de la
cion de auditorias del estrés. En el casge su trabajo. Una estructura de retribuficina Internacional del Trabajo, 1996, Ginebra. Estas

de los trabajacores de I25 plataformas deonss y unds mecansmos e apoyo agBAIEicate i oo s el 41
extraccion petrolifera del mar del Norte,cyados son también medios importantesi.; +41-22-799-6962; fax: +41-22-799-8451.

por ejemplo, las auditorias revelaron queyara mejorar el entorno laboral. = Preventing stress at warkconditions of Work
ente Ias principles fuentes de esirés S6-'Con Micha, frecuencia, el esrés dePsyinen i Wi 2 Coubr Oicos e
encontraban los largos periodos de separabajador no se debe exclusivamente 2108265-2. T '
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RECORRIDO POR LOS CONTINENTES

A NUEVOS METODOS DIDACTI-
COS PARA TRABAJADORES: 22 es-
pecialistas de la educacion de trabajadg
res, procedentes de centros sindicales ¢
Australia, Bangladesh, China, Fiji, India,
Indonesia, Japdn, Malasia, Mongolia,g
Nepal, Pakistan, Filipinas, Singapur, Sri
Lanka y Tailandia, asistieron a un Semi
nario Regional de Asia y el Pacifico so-
bre nuevos métodos de educacion de tre,
bajadores, celebrado entre el 30 d¢
septiembre y el 4 de octubre en Phuke
Tailandia. Este seminario, patrocinado
por el Departamento de Actividades dg
los Trabajadores de la OIT (ACTRAV),
se centré en la aplicacion de la ensefa
za asistida por ordenador a la formacio
de trabajadores y en la superacion de |3
restricciones que impiden la introduccién
de nuevas técnicas did4cticas.

Para obtener mas informacion, con
tactar con el Sr. Kimiyo Takagi, Especia-
lista Superior en Actividades de los Tra-
bajadores del Equipo Asesor Multidisci-
plinar de Asia Oriental (ESAMAT); Tel.:
+66-2-282.9161; Fax: +66-2-280.1735

Merchez

P.

En Latinoamérica existen ya 400 cooperativas y federaciones de cooperativas que
A RED DE INFORMACION SO- reciben informacion de la OIT sobre el modo de mejorar los recursos humanos

BRE DISCAPACIDADES: La OIT ha €N estas empresas.

ayudado a crear la Red Mundial de In-
formacién e |nvestigaci()n Aplicada SO- A PROGRAMAS DE AJUSTE ES- A NUEVO SERVICIO PARA COO-

bre Discapacidades, conocida por sutRUCTURAL Y ATENUACION DE ~ PERATIVAS EN AMERICA LATINA
acronimo GLADNET. Su objetivo es LA POBREZA: La OIT ha emprendido COOPNET, el programa de la OIT sobre
mejorar la accion politica en favor de las'écientemente un programa de investigacooperativas en América Latina, ha lanza-
personas con discapacidades mediante @on en Benin, Ghana, Senegal y Zim-do “Coopnet al dia”, un boletin electronico
difusion de ejemplos de buenas précticagawe, para determinar si Ips_ pobres tiede recursos humanos para estas organiza-
y la realizacion de proyectos de investi-N€n un mejor acceso al crédito y a otrogiones. La Oficina de San José estima que
gacion en colaboracion. En la actualidadServicios financieros en virtud de los Pro-en toda la region hay ya 400 cooperativas
GLADNET tiene 160 miembros y usua- 9ramas de Ajuste Estructural. La investi-y federaciones de cooperativas interesadas
rios. La OIT confia en que todos losdacion correra a cargo de las universidaen recibir informacion de la OIT sobre el
miembros de la organizacion interesado§les. bancos centrales, institucionesnodo de mejorar los recursos humanos en
en las cuestiones relativas al empleo déhancieras y asociaciones sindicales yestas empresas. Lanzado en julio de 1996,
los discapacitados terminaran por incorPatronales locales, y revisara los tipos del boletin contiene informacion sobre
porarse a GLADNET. Esta red ha co-reformas de politica macroeconomicael trabajo de la OIT en el area de desarro-
menzado también a desarrollar una basBecesarias para garantizar la igualdad déo de los recursos humanos, ejemplos
de informacion mundial sobre el empleo@cceso al mercado de los pequefios prale la experiencia de cooperativas latinoa-
y la formacion con respecto a las discadUCtOF?S- Este trabajo, con un plazo dmericana.s en esta area y un compen-
pacidades, a la que se puede accederdyracion de 5 afios y un presupuesto de 8io de bibliografia al respecto. Puede acce-
través de Internet. Para obtener mas inMillones de dolares, esta financiado poderse a “Coopnet al dia” a través de http:\\
formacion, ponerse en contacto con |&£! Gobierno de los Paises Bajos. Paravww.oit.or.cr\hpcoop\coopdia.htm. Para
Rama de Rehabilitacion Profesional de |2btener mas informacion, ponerse en conebtener mas informacion, ponerse en con-
OIT: Tel.: +41-22-799.6834: Fax: +41- tacto con la Unidad de Dimension Socialtacto con Roberto Di Meglio en la oficina
22-798.8685: correo electronico: rehab@d€ las Finanzas ENTERPRISE de la OITde la OIT en San José, Costa Rica: Tel.:
ilo.org. Tel.: +41-22-799.6070; Fax: +41-22- +506-253-7667; Fax: +506-224-2678; co-
799.7691. rreo electronico, rdm@oit.or.cr. o
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=B Reunion (Maritima) de la Conferencia Internacional
del Trabajo

uevas normas de trabajo
para la gente de mar

En la 842 Reunion (Maritima) de la Conferencia Internacional del Trabajo, cele-
brada en Ginebra del 8 al 22 del pasado mes de octubre, se aprobaron seis
convenios y recomendaciones y un protocolo que tratan de las condiciones de
vida y de trabajo de la gente de mar.

n un discurso dirigido a los asisten- El Director General destacdé tambiénain mas el complejo marco juridico y

tes a la Conferencia, el Directorlos cambios habidos en las relacionegcondémico del sector maritimo”, sefialé

General de la OIT, Michel Hansen- laborales de armadores y marinos en losl sefior Hansenne.

ne, recordd el riesgo permanenteiltimos 25 afios. La saturacion en nume- Aunque los buques de construcciéon
que corre la gente de mar: “los riesgos @aosas ramas de la navegacion maritimeeciente son, por regla general, de mayo-
los que se exponen los armadores y loprovocé un ajuste estructural en el deceres dimensiones que los de hace algunos
gobiernos son de orden financiero o pohio de 1980. El aumento de la competendecenios, muchos estan equipados con
litico, pero la gente de mar esta expuestaeia ha obligado a muchos armadores dispositivos automatizados y requieren,
a unos riesgos fisicos que ponen en pelireducir sus costes de explotacion al maxipor ende, de dotaciones menos numero-
gro su propia vida. Se ha sefialado, pomo, lo que les ha llevado a registrar susas, lo que en contrapartida supone ma-
ejemplo, que desde la ultima reunidn tri-buques en los de libre matricula, y a seyores responsabilidades para la tripula-
_Eb_ partita de 1994, 180 buques de mas dmas permisivos en todo lo que se refiereién. Por ejemplo, en 1950, un petrolero '519'

500 toneladas se han perdido en alta mag, impuestos, medidas de seguridad, dotale 12.000 toneladas de peso muerto tenia

con la muerte de 1.200 marinos y de urtién, concesion de licencias, inspecciéruna dotacion de 40 marinos. Cuarenta
gran namero de pasajeros, y que durantg gestién. El empleo cada vez mas freafos después, para operar un petrolero de
el primer semestre de 1996 se han regissuente de compafiias especializadas en fanelaje 20 veces superior podian bastar
trado unas pérdidas de vidas humanas eadministracién de buques y de agenciag0 tripulantes, segln indica un informe
alta mar que equivalen al doble de lagle colocacién que se ocupan de suminisde la OIT".
gque se registraron durante todo 1995.” trar dotaciones ha venido a “complicar

Jacques Maillard

Cada vez es mas corriente que las tripulaciones estén compuestas por marinos de distintas culturas y lenguas.
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Es también cada vez mas corriente qu
las tripulaciones estén compuestas pg
marinos de distintas culturas y lenguas
al mismo tiempo, se ha modificado el
origen de las dotaciones, que hoy provie
nen principalmente de los paises en des:
rrollo y, en particular, de Asia. En Iaf
actualidad, la sociedad en su conjunto s|
interesa mucho mas por las condicione
de trabajo y de vida de las tripulacionesy
asi como por los problemas relacionadof8
con el medio ambiente. Esta evoluci6
explica que fuera necesario actualiza
algunas de las normas internacionales d¢
trabajo de la OIT vigentes en el sector
maritimo.

En la Conferencia se revisaron y adop:
taron los siguientes instrumentos juridi-
cos internacionales:

Jacques Maillard

Convenio sobre horas de trabajo y decir que, si se producen las suficientesavegacion que pertenezca a la flota co-
dotacién a bordo, para la gente de mar ratificaciones, el Convenio podra ser ob-mercial de un pais, mientras que solo se
y Recomendacion sobre salarios, horas jeto de control portuario por parte de losaplicara a la pesca maritima comercial si
de trabajo y dotacion a bordo, para la Estados. la autoridad competente “lo considera
gente de mar, 1996 La Recomendacion correspondientefactible”.
que se centra en la remuneracién por La Recomendacion correspondiente se

La Conferencia reviso el Convenio y horas extras y en otros asuntos relacionaefiere, mas en concreto, a la coordina-
la Recomendacion sobre los salariosdos con los salarios, es un instrumentaion y organizacion de las inspecciones,
horas trabajadas y dotacion, de 195&lobal, que servird para aclarar las cuesasi como a los deberes y facultades de
(ndm. 109). Adopt6, ademas, el Conve+tiones relativas a los salarios de los malos inspectores. Una resoluciéon corres-
nio sobre las horas de trabajo a bordo yineros y armadores. Mantiene el salarigpondiente a la Conferencia reclama la
dotacion, 1996 que establece limitacio- minimo mensual de la OIT para los ma-elaboracién de nuevas directrices de la
nes en los horarios de trabajo de logineros de primera, cifra que se usa com®IT para los inspectores.
marinos, tanto diarios como semanales, yeferencia internacional en la industria

a la inversa, periodos minimos de desdesde hace tiempo. Convenio (revisado) y Recomendacién
canso diarios y semanales para la gente sobre la colocacion de la gente de mar,
de mar con el fin de prever la fatiga porConvenio y Recomendacién sobre la 1996
exceso de trabajo. inspeccién del trabajo (gente de mar),

La Conferencia hizo un llamamiento a1996 La Conferencia Internacional del Tra-
los Estados miembros que ratifiquen este bajo adopté también un Convenio y una

Convenio para que acepten que las jorna- Algunas medidas internacionales sobrdRecomendacién sobre la colocacién de la
das normales de trabajo seran de ochta inspeccion de trabajo en los barcos sgente de mdr tras revisar el Convenio al
horas diarias, con un dia de descanshan visto fortalecidas a través del Converespecto de 1920 (nim. 9). El nuevo
semanal. Dispone ademas que los limitemio sobre la inspeccion del trabajo (genteConvenio permite la existencia de agen-
maximos no deben exceder de 14 horade mar}f, primer Convenio internacional cias privadas de colocacién siempre que
por dia, ni de 72 horas por semana. Comeobre la inspeccién del trabajo maritimo.cumplan las disposiciones “de un sistema
alternativa, estos Estados miembros pueEl preambulo del Convenio dispone quede licencias o de certificados, o de otro
den definir los horarios de trabajo con unestas medidas soélo se refieren al contrdipo de regulaciéon”. Los Estados miem-
minimo de 10 horas de descanso al dia, por parte del Estado del pabelfdn bros que ratifiquen este Convenio debe-
77 horas por semana. Estas limitaciones Los Estados miembros que ratifiquenran “asegurar que el trabajador no tenga
deberan exponerse por escrito a bordagl Convenio “deberan mantener un sistegque hacer frente directa ni indirectamen-
en lugares donde toda la tripulacién puema de inspeccion de las condiciones dée, ni tampoco total o parcialmente, a
da leerlas. Se deberan llevar registros dalida y trabajo de la gente de mar”. Todosningln tipo de costes ni a tasa alguna,
numero de horas trabajadas diariamentdos buques registrados en su territorio selerivados de la colocacion o de la oferta
asi como del nimero de periodos de desiebe inspeccionar “a intervalos que node empleo”.
canso. La autoridad competente inspecsobrepasen los tres afios y, cuando seala autoridad nacional competente se
cionara y aprobara dichos registros reguposible, anualmente” pero, en caso dencargara de supervisar todos los nuevos
larmente a fin de comprobar que segueja o incumplimiento, “tan pronto servicios de colocacién, y en especial, el
cumple la normativa, y si estos registroccomo sea posible”. Deberan llevarse aumplimiento de los requisitos juridicos
muestran evidencias de que se estan irabo las inspecciones de manera que “seertinentes por parte de las agencias, que
fringiendo las disposiciones relativas a lasviten los retrasos innecesarios de losieberan contar con personal debidamente
horas de trabajo o a los periodos de desbuques”. En caso de no hacerse asi, @reparado. desarrollar esta actividad. Asi-
canso, tomara las medidas oportunas pamador tendra derecho a una indemnizamismo, las agencias de colocacion debe-
evitar que se sigan incumpliendo en ekién. La autoridad publica competenteran “adoptar medidas para asegurarse, en
futuro. “publicara un informe anual de las activi-la medida de lo posible, de que el em-
El nuevo Convenio ha sido incluido dades de inspeccién”. pleador dispone de los medios necesarios
también en el Protocolo al Convenio so- Al igual que el Convenio sobre sala-para contratar a los trabajadores del sec-
bre la marina mercante (normas mini-rios, horas de trabajo y dotacién a bordotor y garantizarles la cobertura en puertos
mas), de 1976 (num. 147), lo que quiereeste convenio se aplicara a todo buque eextranjeros.” Estas agencias deberan lle-
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var un registro de todos los marinos conde 1976 (nim. 147) estan definidas ende los buques que no cumplan las
tratados y asegurarse de que los marindSonvenios precedentes de la OIT. Ehormas.
pueden revisar sus propios contratos “an€onvenio nim. 147 se ha convertido en A pesar de la apresurada transferencia
tes y después de firmarlos”. “Con el de-un punto de referencia del sector indusde buques de un registro a otro, la tasa de
bido respeto a la privacidad y de manerarial maritimo para las normas minimasratificacion del Convenio nim. 147 per-
confidencial”, la legislacion y los regla- aceptables de seguridad, salud, seguridadanecié estable entre 1993 y 1996. Es
mentos nacionales deberan especificasocial, condiciones de trabajo y de vidauna opinién bastante generalizada que
como han de procesarse los datos persoe los marinos. este Convenio se trata de una de las nor-
nales de los marinos por parte de los La Conferencia adopté un protocolomas maritimas mas significativas.
servicios de colocacion y de empleo. complementario al Convenio de 1976, EIl presidente de la Conferencia fue el
Si bien la gente de mar puede presenpor el que se insta a los Estados a asum8r. Michael Hubbard, representante del
tar sus quejas directamente ante la autaiuevas obligaciones, pero guardando I&obierno del Canada. Los tres Vicepresi-
ridad nacional competente, serd precisdlexibilidad para que el Convenio seadentes de la Conferencia fueron el Sr.
establecer un procedimiento adecuadaatificado en su forma actual. En anexdPayama Simanjuntak, representante del
para la tramitacion de las quejas en todosomplementario que podria ser aceptad@obierno de Indonesia, el Sr. B.M. Ghil-
los Estados miembros que ratifiquen elpor los Estados Miembros figuran, entrediyal, representante de los armadores y
Convenio. otros, los convenios de la OIT para reguempresarios de la India, y el Sr. Shosiro
La Recomendacion correspondientdarizar documentos de identidad para ldNakanishi, representante de los trabaja-
dispone las directrices para la cooperagente de mar, representantes de estos trderes del Japdn. Asistieron también a la
cion efectiva entre las diversas agenciabajadores, el alojamiento de la tripula-Conferencia méas de 800 delegados y con-
de colocacion, los armadores y la genteion, la proteccion de la salud y la repasejeros de 85 Estados miembros.
de mar. Entre otras tareas, la autoridadriacion. Inmediatamente después de la Confe-
competente deberd aprobar o prescribir Los Estados miembros que ratificaronrencia, la Comisién Paritaria Maritima
normas de actuacion para los servicios del Convenio nim. 147 podran tomar losestablecio (sobre la base de una propues-
colocacion y contratacion de la gente demedidas oportunas para rectificar cualta de la OIT) el nuevo salario minimo
mar, y promover la adopcién de cédigosquier condicién deficiente de los barcosrecomendado para la gente de mar, que
de conducta en estos servicios. extranjeros que entren en sus puertos, guedo fijado en 435 délares de Estados
resulta peligrosa para la salud y seguritnidos, con efecto a partir del 1 de enero
Protocolo de 1996 relativo al Convenio dad, o si se ha presentado alguna quejie 1998. O
sobre la marina mercante (normas o hay indicios claros de que el buque
minimas), 1976 no cumple las disposiciones estableci- Resultados de Ia vot bre ol .
das. Desde su adopcion, el Convenio hg, Risulados de i vataioy sebie ol converi a fa
La mayoria de las normas establecidasespaldado con firmeza la voluntad in- Resultados de la votacién sobre la recomendacion: a 'd}
en el Convenio sobre la marina mercantéernacional de impedir las operacionedavor - 197 votos; en contra - 11; abstenciones - 16

Los condiciones de trabajo a bordo
de muchos barcos son deplorables,
segun lan Lewis*. Sin embargo, los
armadores esgrimen que solo una
pequefia minoria es responsable de
estas malas condiciones y estan dis-
puestos a poner las cosas en claro
antes de que se les imponga una se-
vera reglamentacion.

Cuando el carguero Dumbravenin
chocé contra el carguero Venlo en
el puerto de Hamburgo, nadie se
sorprendié lo mas minimo al ente-
rarse de que el capitan estaba bo-
rracho. Ni al saber que habia mante-
nido una pelea con dos de sus
oficiales, por la que seria acusado
de delitos penales. Lo que sorpren-
di6 realmente a los oficiales al subir
a bordo fue el lamentable estado de
la tripulacion.

En la cocina habia cucarachas;
habia carne podrida en la nevera.
Los miembros de la tripulacion lleva-
ban varios meses sin cobrar, y uno
de ellos habia contraido malaria.

Pero el caso del Dumbravenin no
es el unico. Mas o menos por la mis-
ma época, a mediados de 1994, un
grupo de marineros rusos atracados
en Budapest decidieron ponerse en
huelga de hambre. Los 22 marine-
ros de 9 buques diferentes manifes-

taban asi su protesta por los 400.000
dolares que se les debian de atrasos.
“Nuestras familias en Rusia no han re-
cibido ningun dinero en todo un afio.

No podemos volver a casa sin dinero”,

explicaba el capitdn Denisov, oficial de
uno de los buques.

La situacion de Mikhail, un marino mer-
cante ruso de 55 afios, era especial-
mente dramatica. Llevaba 10 meses sin
ir a casa, donde le esperaban su mujer
enferma y un hijo de corta edad. En su
caso, la deuda por atrasos ascendia a
50.000 doélares. “Pude hablar con mi
esposa porque guardé algo de dinero
para tener una tarjeta telefénica. Me
conté que las cosas estdn muy mal
alli”, comentaba entonces Mikhail a los

periodistas. “He vuelto a llamar, pero

deben de haberle cortado el teléfono
porgue no estaba yo alli para pagar el
recibo. Quisiera ir a casa a ayudar,
pero no puedo”.

Segln la International Transport
Workers Federation, sindicato interna-
cional de la gente de mar, con sede en
Londres, ese mismo naviero debia a
2.500 marineros unos 10 millones de
délares en salarios sin pagar.

La tragedia de las islas Shetland en
enero de 1993 o la del Ferry en Esto-
nia, en la que murieron 800 personas
en 1994, han influido sin duda muy

Pacto entre
por la s

negativamente en la imagen de la in-
dustria naviera. Pero muchos armado-
res consideran injusto que se juzgue a
todo el sector por unos cuantos casos
espectaculares.

Subrayan los millones de dolares in-
vertidos en nuevos buques por parte
de grandes compafiias cuya reputacion
suele ser suficiente para garantizar
buenas condiciones de trabajo a la
gente de mar.

No obstante, los navieros que redu-
cen al maximo los gastos, a costa de
la seguridad y las minimas condicio-
nes de trabajo, siguen operando con
cierta impunidad. Muchos registran
sus buques en paises a los que se ha
dado en llamar “Pabellones de la laxi-
tud,” en inglés, Flags of Convenience
(FOC)".

Normalmente, estos barcos se ad-
quieren en un pais y se registran en
otro. Suelen tener un historial nefasto
en materia de seguridad, y son siem-
pre los miembros de las tripulaciones
los que lo padecen.

20
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Desde diciembre
de 1994, 1.200
personas han
perdido la vida
en el mar. La
mejora de las
condiciones de
vida y de
trabajo en el
mar es funda-
mental para
consolidar un
colectivo compe-
tente de trabaja-
dores del sector.

Jacques Maillard

2 Resultados de la votacion sobre el convenio: a faEstados que tienen la soberania del puerto pueden su- Resultados de la votacion sobre la recomendacion: a
vor - 205 votos; en contra - 1; abstenciones - 10 pervisar el buque en el marco del Convenio sobre lagavor - 201 votos; en contra - 4; abstenciones - 10
Resultados de la votacién sobre la recomendacion: aormas minimas en la marina mercante, 1976 (num. ° Resultados de la votacién sobre el Protocolo del
favor - 210 votos; en contra - 0; abstenciones - 9 147). convenio: a favor - 201 votos; en contra - 4; abstencio-
3 Esto significa que un buque sélo puede ser inspec- 4 Resultados de la votacién sobre el convenio: a fanes -19
cionado por el Estado bajo cuya bandera navega. Losgor - 197 votos; en contra - 5; abstenciones - 17

armadores
eguridad

Ese era el caso del carguero Taxiar-
chis, cuando fue detenido por la Vigi-
lancia de costas norteamericana en el
puerto de Newport. El naviero no podia
pagar su deuda de 2 millones doélares, y
el buque fue vendido. Como resultado,
los 17 miembros de la tripulacion, entre
paquistanies, filipinos, hondurefios, ru-
manos y griegos, se quedaron sin co-
brar y sin sitio en el que hospedarse. El
Estado del pabell6n se neg6 a socorrer-
los porque el certificado del registro
habia expirado, y tuvieron que recurrir
al auxilio de los sindicatos locales y a
la buena voluntad de la comunidad.

“No llegarian a darse estas situacio-
nes si los Estados del pabellon verifi-
caran el estado de los buques o la si-
tuacion financiera de las empresas que
los compran”, sefiala Ed Morris, Ins-
pector de buques adscrito al sindicato
internacional de la gente de mar. “Otro
problema es que engafian a la tripula-
cién sobre el salario y las condiciones
de trabajo. Una vez a bordo, descubren
gue todo eran patrafias, pero ya es de-

masiado tarde. Sus paises nunca inter-
ceden por ellos, asi que se quedan
atrapados en esa situacion”.

Los navieros, en lugar de esperar a
gue se les imponga una severa regla-
mentacion, intentan poner las cosas en
claro. Los principales operadores nor-
teamericanos han puesto en marcha
planes de inspeccion para garantizar
un nivel de seguridad y condiciones
dignas de trabajo. El propoésito es ex-
pulsar del mercado a “los indesea-
bles”. Incluso han empezado a circular
listas negras de los operadores o bu-
gues poco recomendables.

El resultado ha sido un enfrenta-
miento sin precedentes entre los arma-
dores “con buena reputacién” y los
armadores “sin escripulos”. Es decir,
entre los navieros “buenos”, interesa-
dos en llevar su negocio honradamen-
te, y los navieros “malos”, avidos de
hacer dinero a toda costa.

Algunos propietarios entienden que
la legislacién es inevitable, si no con-
veniente para ellos. Chris Horrocks, de
la Federacion Internacional de Navie-
ros (ISF), expuso este punto de vista
ante los asistentes a la Conferencia
Maritima de la OIT recientemente cele-
brada, al sefialar que la Unién Europea
deberia, en cualquier caso, tomar sus
propias medidas.

Ademas, grupos como la ISF -en re-
presentacién de los armadores y
propietarios de buques- y la Asocia-
cién Internacional de Patrones de
Barco (ISMA) se han esforzado por
actualizar sus normas para la forma-
cion de la gente de mar.

La mejora de las condiciones de
vida y de trabajo en el mar es funda-
mental para consolidar un colectivo
competente de trabajadores del sec-
tor y garantizarles la seguridad y
unas condiciones de trabajo dignas.
Asi se lograréa preservar vidas huma-
nas, buques y mercancias, y prote-
ger el medio ambiente marino.

lan Lewis **

* Los criterios de la ITF para catalogar a
los buques de paises FOC son los siguien-
tes: el pais en cuestion autoriza la posesion
o el control del buque a ciudadanos de otros
paises; es facil acceder a los registros y
transferir un mismo buque de un registro a
otro; el pais donde se registra el barco no
exige ningln tonelaje para sus propios fi-
nes, pero acepta de buen grado las tasas
correspondientes; se da carta libre a la do-
tacion con personas que no sean naciona-
les; el pais en cuestion no tiene potestad (o
carece de la voluntad necesaria) para impo-
ner disposiciones nacionales o internacio-
nales a sus armadores.

** Periodista establecido en Lima, Pert

TRABAJO - N° 18 - 1996

21



B Industrias textil, del vestido y el calzado

a mundializaciéon cambia
la fisonomia de las
Industrias textil,

del vestido y el calzado

La distribucion geografica de la produccion de las industrias textil, del vestido
y el calzado (TVC) ha cambiado radicalmente en los ultimos 25 afios, entrafian-
do a la vez pérdidas considerables del volumen de empleo en Europa y Nortea-
meérica e importantes aumentos en Asia y otras partes del mundo en desarrollo.

En un nuevo informe* de la OIT se El informe, preparado por el personalla produccién, la exportacién y la impor-
dice que, en muchos paises, esta tendedel Programa de Actividades Sectorialesacion de textiles, calzado y vestido. _q}
cia ha sido correlativa a un desplazamienee la OIT, sirvié de base para los debates Gran parte de la capacidad de produc-
to de la produccion desde el sector esde la “Reunién tripartita sobre la mun-cion y de los puestos de trabajo se ha
tructurado de la economia al sector ndlializacion en las industrias del calzadodesplazado a los paises en desarrollo.
estructurado, lo que en general ha tenitextil y del vestido”, que tuvo lugar en Entre 1970 y 1990, el aumento del nime-
do consecuencias negativas en los niveSinebra del 28 de octubre al 1 de no+o de trabajadores en las industrias TVC
les de remuneracion y las condiciones deiembre (véase el recuadro de la paginafue de 597 por ciento en Malasia, 416
trabajo. 25 sobre las conclusiones de la reunionpor ciento en Bangladesh, 385 por ciento

Sin perjuicio de lo anterior, los datosy a la que asistieron representantes de l@n Sri Lanka, 334 por ciento en Indone-
disponibles también sugieren que la mungobiernos, las organizaciones de empleasia, 271 por ciento en Filipinas y 137 por
dializacién ha generado un aumento netdores y los sindicatos de 34 paises deiento en Corea.
del empleo a escala mundial y que emayor importancia por lo que se refiere a Hoy en dia, las industrias TVC de
sector no estructurado “fomenta el creci- China emplean a 5,3 millones de perso-
miento del empleo en los nas, el mayor namero de tra-
paises en desarrollo, especial- A bajadores del sector en el
mente en las industrias del| mundo, lo que representa un
vestido y el calzado”. Asi- aumento de dos millones con
mismo, en el informe se se- respecto a 1980.
fala que el empleo en los En el mismo periodo, de
establecimientos del sector 1970 a 1990, el empleo en
estructurado ha variado muy . las industrias TVC de los
poco desde 1980 y que, de paises desarrollados dismi-
hecho, los ingresos reales har nuyé considerablemente. Las
aumentado en varios paisess reducciones del numero de
industrializados. trabajadores en el sector fue-

Se calcula que las indus- ron de 58 por ciento en Ale-
trias TVC del sector estruc- mania, 55 por ciento en el
turado emplean a un total de Reino Unido, 49 por ciento
23,6 millones de trabajadores en Francia y 31 por ciento
en todo el mundo. “Nadie | = en los Estados Unidos. Con
sabe a ciencia cierta cuantas| respecto a este Ultimo pais,
personas estan ocupadas en € cabe sefialar que, aun cuan-
sector no estructurado, pero do la mano de obra del sec-
esta cifra pudiera ser de cin- tor es todavia de 1,6 millo-
co a diez veces mayor” dice nes de personas, en 1980
el Sr. Kari Tapiola, Director = ! empleaba a 2,5 millones de
General Adjunto de la OIT. %° trabajadores.

Jacques Maillard
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La reduccién del empleo ha sido alnmas, aumento el recurso al trabajo a dopor ciento del comercio mundial de pren-
mas drastica en el norte de Europa. Entreicilio y el que se efectla en los pequedas de vestir.
1980 y 1990, la pérdida de puestos ddios talleres”. En casi todo el mundo, el
trabajo fue de 73 por ciento en Finlandiasalario de los trabajadores a domicilio se . .
y de 65 por ciento en Suecia y Noruegabasa en el sistema de trabajo a destajo y  Industria del vestido

Si bien es cierto que, en lo que atafie aduele ser inferior al de la mano de obra
sector estructurado, los datos presentaddabril que trabaja en condiciones equiva- Actualmente, mas del 60 por ciento de
por el informe refutan “la hipétesis de lentes. El informe indica que el primer, ylas prendas de vestir exportadas en el
que la mundializacién provoca la com-hasta la fecha Unico, convenio internaciomundo se fabrican en los paises en desa-
presién del ingreso real en los paises deal relativo a los derechos de los trabajarrollo. Asia es el primer proveedor mun-
ingresos altos”, y pone de manifiesto quedores a domicilio fue adoptado por la OITdial, pues produce méas del 32 por ciento
“entre los trabajadores de las industriagn junio de 1996 (Convenio nim. 177). de las prendas de vestir destinadas a la
TVC de los paises de ingresos altos y los Segun el informe, “el trabajo infantil exportacion.
de los paises de ingresos bajos existesigue estando muy extendido en los sec- La transformacion de Asia en el prin-
diferencias salariales cada vez mayores.tores estudiados” y ha ido aumentandaipal proveedor mundial se llevo a cabo

En 1992, por ejemplo, los costes salaen afios recientes debido al crecimient@n un proceso que puede describirse
riales medios por hora (salarios y cotiza-del sector no estructurado y a la exteneomo de tres oleadas sucesivas de la pro-

duccion.

Durante la primera, la Republica de
VARIACION PORCENTUAL DE EMPLEO EN LAS INDUSTRIAS TVCC* Corea, Singapur, el territorio de Hong
1980 vy 1993 Kong y Taiwan lograron excelentes re-
ENTRE sultados dentro de sus propias fronteras.
Pronto, ello les permiti6 comenzar a re-
Paises % Paises % ducir la produccion interna e invertir
masivamente en otros paises asiaticos
Finlandia —71.7 Mauricio 344.6 donde los costes eran inferiores. Fue asi
Suecia —65.4 Indonesia 177.4 como entre 1985 y 1990 la produccién de
Noruega —64.9 Marruecos 166.5 Filipinas, Indonesia, Tailandia y Malasia
Austria -51.5 Jordania 160.8 aumenté enormemente, hasta ocupar el
Polonia -51.0 Jamaica 101.7 primer lugar de las exportaciones en el
Siria ~50.0 Malasia 101.2 mercado mundial.
Francia —45.4 México 85.5 Entonces, estos paises comenzaron a
Hungria —43.1 China 57.3 su vez a invertir o a redistribuir parte de
Paises Bajos 417 Rep. Islamica de Irap o su produccion en los paises de la tercera
Reino Unido 415 Turquia 33.7 oleada de produccién: Bangladesh, Pakis-
Nueva Zelandia —40.9 Filipinas 31.8 tdn y Sri Lanka y, mas recientemente,
Alemania _40.2 Honduras 30.5 Laos, Nepal y Vietnam.
Espafia -35.3 Chile 27.2
Australia —34.7 IKenyla 16.1
Argentina - Srae 13.4 i i
Es%ados Unidos _2(2)? Venezuela 7.9 Ch'na} se ha ,Convemdo
en el primer pais del mundo
Fuente Oficina Internacional del Trabajo. prOdUCtor de prendaS
* Ademas de las industrias citadas, incluye la rama del cuero. de Vestir

Ahora bien, China ha logrado conver-
tirse en el primer pais productor y pro-
ciones sociales) en las industrias textilessién del trabajo a domicilio. Sin embar-veedor mundial de prendas de vestir - en
del vestido y del cuero eran de 18,400, bajo la creciente presién de grupos déa actualidad contribuye con casi el 13
délares en Alemania, 15,70 délares erconsumidores, asi como de los gobiernogqor ciento de la oferta mundial -, a pesar
Italia, 13,40 dolares en Francia, 10,300s sindicatos, las organizaciones de emde que no conté con la subcontratacion
délares en Japén, 10,50 délares en Canpleadores y diversas ONG, esta tendende la produccion de otros paises. En cam-
da, 10,00 doélares en EE.UU. y 9,70 ddlacia ha comenzado a invertirse. Entre ladio, China ha prosperado aplicando una
res en Espafia. medidas significativas que se han tomadgolitica gubernamental que fomenta el
Comparense las cifras anteriores cortabe destacar la adopcion de “cddigos ddesarrollo de industrias textiles y del ves-
el coste medio por hora en México (1,70ética” por varias de las grandes empresaido con produccion orientada hacia el
délares), Hong Kong (3,70 délares), Co-multinacionales, comd.evi’s, The Gap mercado exterior.
rea (3,80 dodlares) y Taiwan, China (4,20Reeboky otras. En el continente americano, el Tratado
dolares). En la industria del vestido, el nimerode Libre Comercio de América del Norte
El informe de la OIT hace notar quede talleres clandestinos ha crecido efTLC) ha hecho de México un proveedor
para hacer frente a la rapida evolucion déorma exponencial en los uUltimos afios privilegiado de vestido en Canadéa y los
las pautas de la demanda, en las indu€n muy pocos de estos establecimientoEstados Unidos. Este ultimo pais es el
trias TVC se generalizé la practica con-se respeta la legislacion del trabajo yprimer comprador mundial, con un volu-
sistente en que “muchos puestos de trabduena parte de ellos contratan inmigranmen de importaciones que representa el
jo a tiempo completo en la fabrica setes en situacion irregular. En muchos ta24 por ciento del mercado mundial.
convirtieron en empleos temporales y dleres se practica la falsificacion de pro- Por otra parte, los inversores extranje-
tiempo parcial, especialmente en las inductos de marcas famosas, actividad qué&ps que habian previsto la firma del TLC
dustrias del vestido y del calzado. Ade-segun estimaciones, representa mas delrBontaron en México una industria del
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Jacques Maillard

Durante las dos ultimas décadas, la produccién textil en Asia ha experimentado un crecimmiento medio anual del 3,6 por ciento.

vestido que, con 8.000 empresas, esta eses industrializados. Sin embargo, l&En ese mismo periodo, la produccién de

una posicion de gran ventaja con respeanundializacion de las industrias TVC halos paises industrializados registré un

to a sus competidores de América Latinatenido escasos efectos en el conjunto daumento medio de tan solo 0,2 por ciento
En Europa Central y Oriental, Bulga- los paises africanos. anual.

ria, Hungria, Polonia, Rumania y la Re-

publica Checa se estan convirtiendo pau-

latinamente en importantes proveedores Industria textil Los paises industrializados
del mercado europeo. .
Cada uno de estos paises se ha espe-Los mayores cambios de la industria siguen al frente

cializado en una determinada gama déextil se registraron en el decenio de de la produccién mundial
productos; el volumen de sus exportacio1960, a raiz de la rapida aparicion de ;
; . i : de textiles

nes a los paises de la OCDE ha registrazuevos centros de produccion en Asia.
do un aumento sostenido desde mediados En una primera etapa, muchos de estos )
de la década de 1980 (pasando de 2dentros acogieron las actividades de la No obstante la tendencia al desplaza-
millones de délares en 1987 a 5,2 millo-industria del vestido que exigian menoregniento geografico de la produccion, los
nes de délares en 1991). aportes de capital; luego, emplearon lapaises industrializados siguen al frente de

A partir de 1991, el vacio dejado utilidades generadas por la exportacién@ produccion mundial de textiles, gra-
por ex Yugoslavia incité a los inverso- de estos productos para poner en marct@as a los pasos de gigante que han dado
res y empresarios extranjeros a traslasu propia produccion textil. en la modernizacion del proceso de pro-
dar sus actividades a otros paises. Cro- Otros paises en desarrollo entraron efuccion. . o
acia, la Federacion Rusa, Eslovenia yel mercado gracias a las inversiones de En 1990, Alemania era aun el princi-
Ucrania se convirtieron entonces en lodas empresas multinacionales. pal exportador mundial de textiles (12 por
paises de acogida de las actividades Con el surgimiento de los nuevos cenciento del valor total de las exportaciones
reubicadas por los industriales europeosros de produccion, en el trascurso demundiales), seguida por ltalia (8,6 por
del vestido. decenio de 1970 se registr6 un aumentéiento) Otros cuatro paises industrializa-

En varios casos se construyeron fabride la parte del mercado mundial ocupadgos figuraban en la lista de los diez pri-
cas ultramodernas, capaces de competjror los textiles provenientes de los paise§eros exportadores mundiales: Bélgica
con los mejores industriales occidentalesn desarrollo. En estos paises, la produd5,7 por ciento); Francia (5,5 por ciento);
y de garantizar la produccién de articulosion de determinadas fibras aumenté caslapon (5,3 por ciento) y Estados Unidos
que respondan a las normas de calidadn un 300 por ciento, y hacia 1980 repre(4,5 por ciento).
europeas. sentaba mas del 21 por ciento del merca- Los demas grandes exportadores eran

Marruecos, Mauritania, Tanez y, masdo mundial. paises asiaticos: el territorio de Hong
recientemente, Madagascar se han con- En las dos Ultimas décadas, la produckong, con 7,4 por ciento del valor de las
vertido en importantes productores decién textil de Asia ha seguido aumentanexportaciones mundiales, ocupaba el ter-
prendas de vestir, y estan exportando ldo vigorosamente, hasta alcanzar un crecer lugar en la lista; venian luego China,
mayor parte de su produccién a los paicimiento medio de 3,6 por ciento anualcon 6,5 por ciento, en cuarto lugar,
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Taiwan, con 5,7 por ciento, en sexto lu-
gar y la Republica de Corea, con 5,6 por
ciento, en séptimo lugar.

Industria del calzado

La industria del calzado se asemeja
mucho a la industria del vestido, tanto
por su estructura como por las caracteris
ticas de producciéon y comercializacion.
En la mayoria de los paises que han lle
gado a ser grandes productores y expor-
tadores de prendas de vestir, la industri
del calzado también ha cobrado impor-
tancia.

Sin embargo, no han seguido esta vi
paises como, por ejemplo, Brasil y Méxi-
co, que descuellan en la industria de
calzado pero tienen poquisimo peso en la
del vestido; otros paises, como Singaput,
son grandes productores de prendas de
vestir, pero no de calzado.

En casi todos los paises donde los cos
tes de produccién son més elevados se
registrado una disminucion de la produc
cién de calzado. En los Estados Unidos),
la industria del calzado viene mermand
desde finales del decenio de 1970 en una
proporcién mayor que en cualquier otro
pais industrializado, aunque también s
hayan registrado disminuciones significa-
tivas en Francia, Alemania y el Reino
Unido, en afios posteriores.

La produccion también ha bajado, aun-
gue mas lentamente, en los principale
paises productores de Europa meridional:
Italia, desde 1985, Espafia, desde 1988y
Portugal, desde 1991.

Al igual que en el caso de las indus-
trias textiles y del vestido, gran parte de
la produccion de calzado se ha desplaza-

1<)

QO

14}

do a los paises en desarrollo, capaces de

producir altos porcentajes del total mun-
dial a costes muy inferiores.

En 1992, por ejemplo, Asia y el Orien-
te Medio produjeron el 63,2 por ciento
del total de pares de zapatos fabricado
en el mundo, a pesar de que estas regi
nes representaban tan solo el 43,5 pa
ciento del consumo mundial de este gé
nero.

Lo contrario ocurri6 en América del
Norte y América Central, que fabricaron
sélo el 6,4 por ciento del calzado del
mundo, en circunstancias que consumian
el 20,6 por ciento de la produccién mun-
dial total.

Los paises de Europa Occidental fabri
can y consumen, respectivamente, 11,
por ciento y 18,2 por ciento de la produc-
cién mundial de calzado. 0

=5 0

~

* Globalization of the footwear, textiles, and clothing
industries. Informe de debate presentado en la Reunion
Tripartita sobre la Mundializacion de las industrias del
vestido, los textiles y el calzado. Efectos en el empleo y
en las condiciones de trabajo. ISBN 92-2-110182-7.
Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra, 1996.

LA REUNION DE LA OIT SOBRE LA FIJACION
DE OBJETIVOS EN LOS TALLERES
DE CONFECCION ADOPTA UNA RESOLUCION
SOBRE EL TRABAJO INFANTIL

En la Reunién Tripartita sobre los efectos de la Mundializacién en las
Industrias del Vestido, Textil y del Calzado (TV,€elebrada en las oficinas d
la OIT en Ginebra del 28 de octubre al 1 de noviembre pasados, se manifestd
la preocupacién suscitada por el surgimiento de “talleres de confeccién clandes-
tinos” y problemas de salud ocupacionales, y se hizo la advertencia de que la
mundializacién de este sector no sera sostenible si no va acompafada de| medi-
das de justicia social.

Los delegados que asistieron a dicha reunion concluyerofdgbe intensi-
ficarse la lucha contra el trabajo clandestin@&n el sector de las TVC. Seii
laron que‘la coordinacion tripartita eficaz a escala nacional e internacional
de la accién contra los llamados “talleres de confeccién” clandestinos puede

ha sido positivo.
Se destaco en las conclusiones ¢ee un entorno caracterizado por un

minoristas y paises, las empresas del sector TVC estan obligadas a ada
para sobrevivir. Para ello, se requiere mas flexibilidad que antes”.

“El crecimiento constante y la competitividad a largo plazo de las empresas
TVC deben ir parejos al progreso sociay’ exigen “relaciones laborales soli-
das y un buen funcionamiento de los sistemas de consulta tripartitos y biparti-
tos”.

Concluyeron asimismo que en las zonas de industrias de proceso para la

exportacion “debe prestarse especial atencion al establecimiento de vinculos
econdmicos con el resto de la economia y al respeto de los derechos humanos
basicos en el trabajo para evitar la tipica expansién de ‘enclav8é. hizo
hincapié en que en estas zoridebe implantarse una legislacion laboral na-
cional y el cuerpo de las normas de la OIT” y en que se establezcan en |ellas
“comités tripartitos de asesoramiento sobre relaciones laborales.

Se dijo qué'las organizaciones de empleadores y trabajadores deben coope-

rar para reducir los costes laborales no salariales sin que ello tenga un imp
negativo en los salarios ni en los beneficiogir ejemplo, mediante programa
modernos de gestion de salud y seguridad que reduzcan las enfermedades y
lesiones profesionales y los costes que de ellas se derivan.

Otra conclusion fue quéuna condicion para garantizar el respeto de lo
derechos humanos bésicos y de los trabajadores, asi como para mantener y
mejorar la calidad de las condiciones laborales, es velar por el cumplimiento,
en todos los paises, de la legislaciéon laboral basica y de las disposiciones en
materia de educacion”.

En una Resolucion independiente, adoptada por los delegados en la reunion,
se inst6 a los Estados miembtasratificar y poner en practica la Convencion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, y los Convenios de la OIT
sobre la edad minima, 1973 (num. 138), sobre el trabajo forzoso, 1930, (ham.
29), sobre al abolicion del convenio sobre el trabajo forzoso, 1957 (nim. 105),
como una cuestion prioritaria.”

Se inst6 a los Estados miembrosexigir a todos los empleadores, organi
zaciones empresariales, distribuidores y minoristas de productos de confeccion,
textiles y calzado ... que desarrollen politicas y adopten directrices voluntarias
a fin de eliminar el empleo de nifios, directa o indirectamente, en los procesos
de fabricacion, distribucién o comercializacién de sus productos”.

En otra resolucion, la OIT propusgarantizar que las industrias del vestido
textil o del calzado sigan recibiendo la debida atencion y los recursos necesa-
rios para aumentar los niveles de cooperacidn técnica e investigacion”.
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SECTOR INFORMAL

e El Gobierno deSenegalpla-
nea utilizar un préstamo del Ban-
co de Desarrollo Africano Occi-
dental para facilitar el acceso al
crédito a las empresas del sector
informal rural. La nueva financia-
cién, mediante asociaciones de
ahorro y crédito, deberia resultar
mas accesible. Sus beneficiarios,
no obstante, tendrdn que inscri-
birse ante las autoridades, cosa
que, por el momento, s6lo ha
hecho en torno a un 20 por ciento
de las empresas afectadas.

CRECIMIENTO

lanet

ab

e Africa y Asia han registrado
en 1995 las mayores tasas regio-
nales de crecimiento, segun el in-
forme anual de&UNCTAD (Con-
ferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo).
Asia registré una tasa del 6,3 por
ciento en el Ultimo afio. A pesar
de las notables diferencias entre
los distintos paises, Africa ha al-
canzado, en su conjunto, un cre-
cimiento del 2,8 por ciento en ese
afio, gracias, principalmente, a la
caida del precio de los productos
basicos, lo que ha multiplicado
las exportaciones. En Europa, el
crecimiento ha sido débil (un 2,4
por ciento ) a pesar del aumento
del comercio mundial (un 8 por
ciento en 1995) y amenaza con
seguir siéndolo debido al estan-
camiento de los salarios reales v,
en el ambito de la Unién Euro-
pea, a las politicas fiscales res-
trictivas adoptadas para cumplir
los requisitos de entrada en la
Unién Monetaria. Debido, en
gran parte, a las repercusiones de
la crisis financiera de México, el
PIB latinoamericano creci6 me-
nos de un 1 por ciento en 1995.

SEGURIDAD EN LAS
DE CARBON

N.C.B.

e La seguridad en las minas de carb6n del Reino Unido est
siendo motivo de conflicto entre las empresas y los sindicato
Estos Ultimos atribuyen a la privatizacion el aumento del nu-

mero de accidentes graves (un aumento del 18 por ciento entre

1994-95 y 1995-96, con un incremento de dos a cinco en
ndimero de muertes), mientras que las empresas niegan es
relacién, alegando que el nimero total de accidentes se reduj
en un 14 por ciento en el dUltimo afio. Los sindicatos responde
que esta disminucién puede explicarse por el hecho de que n
se denuncian algunos accidentes de menor importancia debid
a la presion o la persuasion por parte de la direcciéon de las
empresas.
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SALARIOS Y EMPLEO

e Un estudio sobrel7 paises

JORNADA

e Dos estudios publicados en
Francia ofrecen resultados par-
cialmente contradictorios con res-
pecto a los efectos de la reduccion
de la jornada sobre la creacién de
empleo. Elinstituto Francés de
Contables Tituladoy el Mutue-
lles Mieux Etreconcluyen que
una reduccién de la jornada a 35
horas deberia venir acompafada
de una reduccion salarial equiva-
lente al 70 por ciento de la remu-
neracion que se hubiera obtenido
en las horas de trabajo suprimi-
das, pero no tendria un efecto sig-
nificativo sobre la contratacion de
nuevos trabajadores. No obstante,
segun un estudio realizado por la
empresa consultora Stratorg, la
reduccion del nimero de horas de
trabajo puede ser una herramienta
para la mejora de la competitivi-
dad y, al mismo tiempo, contri-
buir a la seguridad en el puesto de
trabajo o a la creacién de nuevos
puestos.

e En Alemania, Volkswagen,
que introdujo hace tres afios la
semana de 28,8 horas en media
anual, acaba de lanzar un plan
para la mejora de la productivi-
dad conservando los puestos de
trabajo. Los trabajadores obten-
dran cupones de ahorro por las
horas extraordinarias, las primas
y el trabajo en sabado. A partir
de los 55 afios de edad, podran
emplear estos cupones de ahorro
para reducir progresivamente su
jornada de trabajo. Por ejemplo,
un trabajador con 5.000 horas
ganadas en cupones prestara solo
18 horas semanales de trabajo
hasta su jubilacion.

TURBULENCIAS

e En el mes de septiembi&o-

livia ha presenciado las mayores
manifestaciones laborales de los
ultimos diez afios. Las protestas,

tria, Noruega y los Paises Bajos Francia (D. Card, F. Kramarz y convocadas por la Confederacion

europeosrealizado por Chartered tienen un desempleo relativamen-T. Lemieux: “Changes in the re- de Trabajadores Bolivianos, mos-
Accountants and Managementte bajo a pesar de sus altos costefative structure of wages and em- traron la oposicién a los planes

Consultants Deloitte and Touche salariales.

analiza las relaciones entre des-
empleo y costes salariales (quee

incluyen los salarios, prestacionessas de desempleo de |Bstados
sociales y costes ocultos de in-Unidos y los paises de Buropa

ployment: A comparison of the gubernamentales de privatizacion

US, Canada and France”, Docu-de importantes empresas publi-
Las diferencias entre las ta- mento de Trabajo NBER 5487). cas, redistribucion de la tierra y

Esto supone que han de buscarprivatizacion del sistema publico
se otros factores de influencia de pensiones. El nuevo sistema

demnizacion por despido, paga decontinental se suelen atribuir a la sobre la demanda de trabajo, unaprivado de pensiones, cuyo inicio
vacaciones, horas extras, etc.). Elmayor flexibilidad de los salarios tesis avalada por la investigacion esta previsto para 1997, se finan-
estudio no muestra una correla-en aquel pais, especialmente pargpublicada en laRevista Interna-
cion entre costes salariales altosel trabajo no cualificado. Sin em- cional del Trabajo(F. Heylen,
y bajo nivel de creacion de em- bargo, no se ha encontrado tal co-L. Goubert y E. Omey:Unem-

pleo. Por ejemplo, Italia, Francia rrelacion en el estudi®erspecti-
y Bélgica tienen altos costes sala-vas de Empleode la OCDE, ni

ployment in Europe: A pro-
blem of relative and aggregate

riales y desempleo alto; Espafia,en un estudio comparativo sobre labour demand shocks? vol.
Grecia e Irlanda tienen desempleoCanadéa, los Estados Unidos y 135 (1996), Nam. 1).

alto, aunque sus costes salariales

son bajos; en Islandia y Portugal,
tanto el desempleo como los cos-
tes salariales son bajos; Y Aus-

Aportacion de Patrick Bollé,

de la Revista Internacional del Trabajo

ciard parcialmente mediante las

privatizaciones. Todas las perso-

nas mayores de 21 afios de edad
(que no sean militares) quedaran
automaticamente incorporadas al
nuevo sistema, y sus cotizaciones
seran de en torno al 10 por ciento
de su sueldo bruto, si bien podran
aportar voluntariamente cantida-

des superiores hasta un importe
maximo. O
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La Unién Europea pone
en marcha los comites
de empresa

En el mes de septiembre entré en vigor una legislacion de la Union Europea
que exige a las multinacionales que operan en dos o mas paises de la Union
(v tienen un numero minimo de trabajadores) establecer comités de empresa
europeos. Esta nueva directiva afecta a unas 1.100 empresas.

principios de la década de 1990,nales con divisiones en varios Estadogmpresa en 1999. En la mayoria de los
una multinacional estadouniden-miembros a la colaboracion, en vez de &asos, el establecimiento de los comités
se con grandes divisiones en Franta competencia entre unos y otros. Frutalebe realizarse mediante acuerdos entre
cia y el Reino Unido anunci6 susde esto, la Union Europea concluy6 erla direccion y el personal de la empresa.
planes de reduccién de plantilla, que in-1994 un largo y, en muchos casos, agrio
cluian el cierre de una de sus tres fbricadebate legislativo, promulgando la legis-
y la reasignacion de tareas entre uno Yacion sobre “informacion y consulta”, Afecta a 1.110 empresas
otro pais. Este intento de reducir costegjue impone los llamados “comités de . .
incurria en lo que los expertos denominarempresa”. multinacionales
“manipulacién”. Cuando se solicitaba una La figura del comité de empresa, sin ) . L
mejora de los salarios o las prestacionegrecedentes, que entr6 en vigor en sep- Esta legislacion es de aplicacion en
la direccién corporativa ponia en competiembre de este afio, es de aplicacién ednas 1.100 empresas multinacionales en
tencia a los trabajadores del Reino Uniddodas las empresas multinacionales de IEUropa. Se celebrara al menos una re-
frente a los de Francia, amenazando coblE (excepto las que tienen su sede en &Inidn al afio, financiada por la empresa,
cerrar la fabrica que tuviera costes maf.U.) y a las de Islandia, Liechtenstein ycon hasta 30 representantes designados
altos, de forma que los trabajadores séloruega, que tengan mas de 1.000 enor los trabajadores, para tratar asuntos
veian obligados a competir entre si paraleados y operen, al menos, en dos paisé§ su interes, especialmente en caso de
conservar su puesto de trabajo. de la Unién con un minimo de 150 traba-€asignacion de tareas, cierres o conve-
Este caso se convirtié en una llamadgadores. La solicitud escrita de al menoglios colectivos. Los temas de debate van
a la unidad ante el Gltimo acto de unl00 trabajadores de dos Estados mienflesde las condiciones de trabajo hasta los
esfuerzo de 15 afios del movimiento labros obliga a la multinacional a estable-Procedimientos de produccion. Ademas
boral europeo por tratar de conducir a loger un foro de consulta. Toda solicitudde la reunién anual del comité de empre-

trabajadores de las empresas multinacidformal exige la creacién de un comité deSa en pleno, pueden celebrarse reuniones
de consulta con una delegacion restringi-

da de tres miembros del comité.

Una muestra de la importancia que
tanto la Comisién Europea como el mo-
vimiento laboral europeo conceden a este
asunto viene dada por los comentarios de
Padraig Flynn, Comisario de Asuntos
Sociales, durante un discurso pronuncia-
do al inicio del controvertido y, con fre-
cuencia, agrio debate legislativo: “los
comités de empresa son un avance histo-
rico y uno de los pasos legislativos més
importantes dados por la Unién Europea
en el ambito de la politica social. Nunca
antes hemos dispuesto de un instrumento
legalmente vinculante para las empresas
multinacionales, las cuales, ahora por
primera vez, quedan sujetas a un marco
legal internacional efectivo que cubre
todos los aspectos de politica social de
Los comités de empresa se ocuparan de cuestiones que afecten a los trabajadoresus decisiones de gestion”.
como la reasignacion de actividades, los cierres o los despidos colectivos.

Jacques Maillard

TRABAJO - N° 18 - 1996
27



OIT:y

L_

Los sindicatos ven los comités europea, “pues requiere intérpretes de lafgura y mejorar la informacién y consul-
distintas lenguas europeas, alojamientom de los trabajadores de empresas esta-

como una ventaja competitiva y una sala de conferencias. Es como cedlecidas en un solo pais. Esta propuesta
__ lebrar una gran conferencia. Y en estda encontrado considerable oposicién por
Para los representantes de los sindicapoca de reduccién de los margenes dearte de algunos Estados miembros en el
tos, los comités de empresa no son Ungeneficio y de necesidad de reforzar la&Consejo de Ministros de la UE, liderada
mera extension de lo que denominancompetitividad, muchas empresas consipor oponentes como la Unién de Confe-
“modelo europeo” de colaboracion estreeran que el organismo formal de negoderaciones Patronales e Industriales de
cha entre la direccion y los trabajadoresgjacion es innecesario y estan dispuestasuropa (UNICE).
sino, también, un factor clave para lag hacer lo que sea para evitar su crea- “La existencia de disposiciones sobre
mejora de la competitividad de las em-cjgn.” informacion y consulta a los trabajadores
presas europeas. Esta valoracién choca yn estudio de la Fundacién Europeaen todos los Estados miembros, ya ten-
con la decidida oposicion de las emprepara la Mejora de las Condiciones degan su origen en la legislacién, los con-
sas, muchas de las cuales estan convengjida y de Trabajo en Dublin, concluido venios colectivos o las practicas y cos-
das de que esta legislacion no es sino otrgn septiembre, muestra que la mayotumbres, hace innecesaria la adopcién de
ejemplo de la rigidez del mercado laborabparte de los acuerdos voluntarios se hanna normativa de ambito europeo,” alega
europeo, causa originaria de la alta tasgelebrado con organizaciones sindicaleZygmunt Tyszkiewicz, Secretario Gene-
de desempleo, un 11 por ciento en Iganto nacionales como internacionales @al de UNICE. Por su parte, los lideres
Union Europea. _con un comité de empresa nacional. Laindicales estan tratando de desempefiar
“Estamos absolutamente convencidogiimension del organismo de representaun papel de coordinacién no solo para
de que los comités de empresa potenciaréglon varia entre 7 y 70 miembros, y entreayudar a los trabajadores a conseguir la
en gran medida los resultados de las emsys competencias se encuentran los asuimplantacién de comités de empresa en
presas europeas,” afirma Wim Berganstos econémicos, sociales y de empleo. las multinacionales, sino también para
portavoz de la Confederacion Europea de | a mayor parte de los comités euro-analizar su eficacia.
Sindicatos (CES), con sede en Bruselaseos de empresa negociados hasta la fe-
“Es ObVlg qUt_e un trabajadotr Sgt'_SfSChO egha lo han sido en Alemania (27 por cien-
mas productivo, y que un trabajador qu&o del total), seguida de Francia (22%). i4 i i
ueva 106 15 aTOS' en IalempreLsa pu?dgn 35 por %ientg son del sector m(etaIUZ- Comprobacion de su eficacia
acer una aportacion vallosa. Lamentagico y otro 26 por ciento del quimico. .
ImOS que muchas empresas lmULtl'naCIOU@%\demyés, mas dg una tercera pgrte de Icgorl‘i? uens;ebgsc;m;gtg;on;p;j:rlnozstg;;?é_
es y representantes patronales hayan sidguerdos voluntarios incluyen paises Sigores puedan utilizar para comprobar y

incapaces de comprenderio.” tuados fuera del ambito geogréfico de P
Bergans sefiala los mas de 100 acuegplicacién de la norma, incluidos el Reij-comparar los exitos y fracasos de las

dos voluntarios sobre comités de empreno Unido, Suiza, la Repiblica ChecaCUeStiones tratadas en los comités,” sefia-

sa alcanzados entre las empresas y SWungria y Polonia. Aunque el Reino @ Bergans. “Queremos contribuir a ar-

trabajadores en el periodo comprendid@nido ha optado por excluirse del émbitomgnéznar lila %gi?:gégggrgfgglghilﬁ ;Ozl-a
entre la promulgacion de esta legislacidnge aplicacién de esta Directiva, varias d ! P

en 1994, y el afio en curso. “El hecho dempresas de este pais han estableciiégpresa holandesa de electronica) ope-

que hasta un 20 por ciento de las empreyoluntariamente sus comités de empres den S:JS gométgs d(?'e eln]lptr)e_sa i)ugde
sas sujetas a esta legislacion se hayam todo caso, esta legislacion es, obvia-lyu ar a los | e brun ngﬁ avricante de
anticipado, estableciendo voluntariamenmente, de aplicacion en las empresas bri- ectronica aleman).” (Philips-Griindig)

te comités de empresa, es, sin duda, Un@nicas del resto de la Union. En cuanto al futuro a largo plazo, la
muestra de que muchas de ellas perciben “| as empresas y los trabajadores estafCo_ COMEMpIa los comités de empresa

0 ” . mo el comienz I nomin
el valor de esta figura. buscando y encontrando soluciones adec'gop?er?aci(zi% t?an;‘rgﬁte?izgueer?eur? moa-l
cuadas a sus circunstancias particularesmento en que la UE se prépara para el

sefiala Flynn. “La Directiva se concibi6 o =
Algunas empresas atribuyen como un instrumento flexible que fomen-ﬁﬂséﬁgltg?i'?'emo’ en 1999, de la Union

valor a los comités... te la iniciativa voluntaria. “Esta legislacion ha creado una dina-
mica aln embrionaria en lo relativo a
cooperacion transfronteriza,” sefiala Ber-

... para otros son una carga
No obstante, algunas empresas que han--- P g gans. “Desde nuestro punto de vista, éste

negociado estos acuerdos voluntarios se- p ; ) >
Aalan que los incentivos legislativos son No todas las empresas enfocan igual 15> sololeltprlmer paso hau?_luna nggocilla-
el motivo principal de estas iniciativas. Lasituacion. Un alto directivo de General!On Colectiva paneuroge% . Ody seria U”O_I
Directiva comunitaria establece que si unaotors, que ha celebrado un acuerd(?'cpb esptlere_tr qule un trabajador espano
empresa alcanzaba un compromiso volunvoluntario con sus 86.000 trabajadores d&f¢!°@ sa%nols a edmages 0 queé uno por;[ju-
tario que cubra a toda la plantilla antes déa Unién Europea, afirma que los comitésguteS reciba 10s | E U|z|a, Ogl)_e_ro c;anl o
septiembre de este afio, se le permitira unde empresa “eran una situacion que te%n re eer‘ V|gtor_ eE uro (la 'VAS% i
mayor flexibilidad en la estructura del niamos que aceptar” y que “podrian ayu- o" Og.e arla; ;Jrgpea) no 6|‘ ra nin-
comité de empresa: podra, por ejemplogdar a resolver conflictos que, de otrogyn.!mpellmt(.eno eorico p[?ra adnego-
evitar la constitucion obligatoria de un modo, darian lugar a problemas con IofIaCICm co e‘é lva europea. e,rlno |°. que
organismo negociador formal, que mu-sindicatos. Pero no hay duda de que sofp> comltesd e gm%resa Son solo €l INiclo
chas de ellas consideran una figura costadna carga. Organizar una reunién una ge una tendencia de cocl)peraugn', 3(;3 no
sa e innecesariamente burocratica. dos veces al afio requiere tiempo y dine2® competencia, entre los tra aJaDores
“La constitucién y convocatoria anual ro, especialmente cuando hay que mandUropeos.
de un organismo negociador supone ugar hasta 11 idiomas.”
gran esfuerzo logistico,” afirma un abo- Animada por el éxito de los comités de
gado de Bruselas que representa a variampresa convenidos de forma voluntaria,———
empresas multinacionales en esta capitdé Comision ha comenzado a ampliar la * periodista establecido en Bruselas.

Joe Kirwin*
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po parcial, mientras que en Francia repre-
= . entan un 84 % del total de trabajadores
O nCI Iar tra a O a tiempo parcial. Es de destacar que el
estudio francés muestra también la difi-
. . cultad de conciliar trabajos exigentes con
% a tiempo parcial: sélo entre el 5y
aS I S e n C I a a OS I I Ia O re&s de las mujeres con puestos direc-
oSttrabajaba a tiempo parcial.
La OIT ha abordado esta cuestion en
| envejecimiento de la poblacion y

_ _ La participacion de la mujer en el tra- e| Convenio sobre responsabilidades fami-
el aumento de la diferencia de edadajo suele verse obstaculizada a partir dgares (NGm. 156) y la Recomendacion

entre padres e hijos ha dado lugar dos 45 afios, precisamente cuando, por siNGm. 165) de 1981, que trata el tema de
que muchas personas de los paisesxperiencia, tiene mas que ofrecer. la igualdad de oportunidades entre hom-
desarrollados se encuentren con padres Un estudio realizado en seis paisegres y mujeres y toma en consideracion
ancianos a su cargo en el momento cultAustralia, Canada, Francia, Japon, Suefas necesidades de las personas con ancia-
minante de sus carreras profesionales. Unia y los Estados Unidos) muestra que ehos a su cargo. Los estandares promueven
nuevo estudio de la OIT* examina lasnimero de mujeres trabajadoras descieRambién medidas tales como una mejor
consecuencias de este fendmeno con rede en torno a los 50 afios (véase cuadrgrientacion de los servicios comunitarios
pecto a la plena integracion de la mujer2). Tanto en los EE.UU. como en JapOnhacia los prestadores de asistencia, desa-
en el mundo laboral. el 11 % de los prestadores de asistencigollo de entornos laborales mas atentos a
La asistencia a los mayores se estabandond el trabajo para prestar cuidadagg, familia y creacion de un marco juridico
convirtiendo en el mayor reto, especial-no remunerados. En Japon, mientras quegal que les ayude a mantenerse en el
mente para las mujeres: “(Dado que) erel 70 % de los hombres mantienen sus hguesto de trabajo o a reincorporarse a la
algunos paises industrializados el matribitos de trabajo a pesar de las nuevas regobplacién activa.
monio medio tiene un mayor nimero deponsabilidades familiares, solo el 33 % de Hasta la fecha sélo 25 paises han rati-
padres que de hijos en su familia, y qudas mujeres continta haciéndolo. ficado el Convenio, si bien la OIT esta
las mujeres, tradicionales responsables de El estudio australiano revela otro as-euniendo y difundiendo informacién, lo
la asistencia, pueden verse obligadas pecto: el 72 % de la poblacion de entre 1§ue contribuierd a que lo haga un mayor
cuidar a un padre anciano durante mag 64 afios forma parte de la poblacidmimero de paises. A principios de 1997,
afios que a un hijo, las cuestiones relatiactiva, en comparacion con solo el 50 %a OIT publicara un folleto tituladtyual-
vas al cuidado de los ancianos van a sude los que cuidan a algin anciano. Laglad de oportunidades y de trato para los
bir muchos puestos en la escala de priomujeres con estas responsabilidades tiefirabajadores con responsabilidades fami-
ridades de la formulacion de politicas”,den a trabajar en un nimero mucho mefiares que perfila las exigencias del Con-
afirma el estudio de la OIT. nor; su participacion en la poblacion acti-venio y la Recomendacién y ofrece ejem-
Aungue los hombres tienden a partici-va no sé6lo es muy inferior a la general,plos de las iniciativas emprendidas en
par mas en el cuidado de los ancianosino que asciende a sélo dos terceras pafiversos paises para ayudar a los trabaja-
que en el de los hijos, esta responsabilites de la de las mujeres en su conjunto.dores a cuidar de sus familias sin dejar de
dad suele recaer en las hijas y nueras. El Los estudios muestran también que lagacer frente a su trabajo. O
informe sefiala que, en tanto los hombremujeres de mediana edad optan por tra- Gregory Hartl
tengan ingresos medios superiores a lasajos a tiempo parcial a fin de conciliar——— gory
mujeres, habréa fuertes presiones en corlas funciones de trabajadora y de presta- * Combining work and elder care: A challenge for
tra de que aquélios dediquen una parte ddora de asistencia. En Suecia, el 45 % dB o e oot B e e 1B 05-2-
su tiempo a las necesidades familiares.las mujeres trabajadoras lo hace a tiem:o9195-3 ’ '

Cuadro 1: Porcentaje de ancianos en la poblacion, por grupos de edad, en seis paises estudiados para el periodo 1970-20pR5
Pais 1970 1990 2010 2025
65+ 75+ 80+ 65+ 75+ 80+ 65+ 75+ 80+ 65+ 75+ 80+
Australia 8.3 3.0 1.4 11.2 44 22 13.4 6.1 3.6 18.8 8.4 46
Canada 7.9 3.0 15 11.5 48 24 14.3 6.8 4.1 20.7 9.2 b2
Francia 12.9 4.7 2.3 14.6 7.1 4.1 17.2 9.1 5.6 22.6 111 5.3
Japon 7.1 2.1 0.9 11.8 48 24 213 100 5.7 26.7 152 Pp.3
Suecia 13.7 4.9 2.3 18.0 82 44 19.6 9.2 5.9 237 126 |75
Estados Unidos 9.8 3.7 1.8 12.5 53 2.8 13.3 6.2 3.8 18.7 80 |43
Cuadro 2: Tasas de participacion de la mujer en la poblacién activa por grupos de edad
entre los 45 y 64 afios, en seis paises estudiados y en distintos afios seleccionados.
Pais Afio Grupo de edad
45-49 50-55 55-59 60-64
Australia 1986 58.2 46.4 30.9 13.6
Canada 1986 67.1 57.9 447 27.5
Francia 1990 71.8 63.2 46.8 16.7
Japoén 1989 70.7 64.2 52.2 39.2
Suecia 1985 87.5 83.1 72.5 45.6
Estados Unidos 1991 75.4 67.8 55.7 35.1
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m  El Trabajo Infantil: Lo in-

tolerable en el punto de mira
Ginebra, Oficina

Internacional del

Trabajo, 1996.
ISBN 92-2-
110328-5. 15

francos suizosA
partir de la expe-
riencia de la
OIT, incluido
su Programa
para la Elimi-
nacion del
Trabajo Infan-
til, de ambito
internacional,
este informe
estudia las legislacio-

FANTIL

JNTO DE MIRA

sas y a otros riesgos laborales.

m |ILO Child labour collec-
tion: Trade unions and child
labour, por Alec Fyfe y Michele
Jankanish. Ginebra, Oficina In-

e

lateca

ternacional del Trabajo, 1996.

Esta guia muestra también los

tdn en condiciones de hacer que
la actividad empresarial sea mas
respetuosa con el medio ambien-
te, anima a los profesionales de
la empresa a reconocer las nece-
sidades del planeta y la progre-
siva escasez de recursos natu-
rales.

Esta introduccion al papel de
las empresas en el debate medio-
ambiental resalta las oportunida-
des y amenazas del desarrollo
sostenido, conduciendo al lector
a través del marasmo de regla-
mentaciones y directrices existen-
tes en el marco de lo que se
denomina “gestion medioambien-
tal”: uso de sustancias quimicas
peligrosas, residuos y emisiones
téxicos, salud y seguridad labora-
les y analisis de impacto medio-
ambiental.

Esta segunda edicion ha sido

ISBN 92-2-109514-2. 20 francos resultados que pueden alcanzars&ompletamente revisada y puesta

suizos.

mediante una variedad de plan-

al dia para recoger todas las cues-

Las organizaciones de trabajado-teamientos innovadores actual-tiones actuales, tales como la
nes y practicas internacionales yres ocupan una posicién éptima mente utilizados por las organi- medicion del comportamiento
marca el camino para una acciénpara descubrir y denunciar abu- zaciones sindicales de todo el medioambiental, las cuestiones de
eficaz mediante nuevos estanda-sos graves en el trabajo infantil y mundo, sin tratar de establecer uncalidad y los sistemas de gestion
res internacionales. Remitido a para defender el derecho del nifiomodelo, sino de servir de fuente medioambiental (EMS,environ-
los 174 Estados miembros de laa una educacién adecuada y el dede inspiracion para la adopcién de mental management systgnes-
OIT, este oportuno informe tiene los adultos a una remuneracién medidas enérgicas y de estimulotablecidos por el Programa Euro-
un valor incalculable para todas apropiada que reduzca la necesi-para una mayor dedicacion de lospeo de Auditoria de Gestion
las personas comprometidas condad de recurrir al trabajo infantil sindicatos a la lucha contra el tra- (EMAS, European Management
la erradicacion de condiciones depor parte de las familias pobres. bajo infantil.

trabajo tan explotadoras como laEn este volumen se estudian las

servidumbre, la prostituciéon in- distintas posibilidades de adop-m Environmental business
fantil y la exposicién a sustancias cién de medidas especificas, tan-management (segunda edicién), producida por TV Choice Produc-
quimicas o magquinarias peligro- to a escala nacional como inter- por Klaus North. Management tions (Londres, 1996) en colabo-

nacional, por parte de

sindicatos. En el dmbito interna- Ginebra, Oficina Internacional
cional, el movimiento laboral ha del Trabajo, 1996. ISBN 92-2- el libro.
sido un grupo de presién clave 109516-9. 35 francos suizos.
con respecto a este tema durante Este libro, dirigido a los direc- m 75 years ofthe International
tivos de empresa y a cuantos esLabour ReviewA retrospective.

buena parte del presente siglo.

Audit Schenje
Una videocassette titulada
“The Green Challenge” ha sido

los Development Series Nam. 30,racién con UNEP y la OIT y esta

basada en las ideas contenidas en

m  El Empleo en el Mundo
1996/97 - National policies in
a global context Oficina In-
ternacional del Trabajo, Gine-
bra. ISBN 92-2-110326-9. 35
francos suizos. (En breve apa-
recera en espaol).

Las tendencias mundiales
de empleo continGan siendo
sombrias. Los niveles de des-
empleo siguen siendo altos en
la mayoria de los paises in-
dustrializados, en tanto se
agrava el problema de la ex-
clusiéon social en virtud del
aumento de la desigualdad
salarial y el nimero creciente
de “trabajadores pobres”.
Las economias de transicion
han experimentado un grave
aumento del desempleo y la
diferenciaciéon de ingresos.
En muchos paises en vias de
desarrollo, la expansion in-
adecuada del empleo de alta
productividad ha dado lugar
a una reduccion de los nive-

EL EMPLEO
EN EL MUNDO
1996/97

les de vida y a un aumento de la
pobreza.

En este contexto, ciertas pre-
ocupaciones se ven reafirma-
das: la mundializacion de la
economia agrava la situacion
del desempleo y el rapido cam-
bio tecnoldgico produce “creci-
miento sin empleo”, con escasas
esperanzas de volver a la plena
ocupacion.

En El Empleo en el Mundo

1996/97 se revisan las pruebas
empiricas de estas dos cuestio-
nes. Reconociendo que la mun-
dializacién puede afectar nega-
tivamente a determinados
sectores 0 grupos y que son ne-
cesarias medidas politicas
orientadas a ellos para hacer
frente a los complicados proble-
mas de ajuste, el informe afir-
ma que una economia mundial
mas integrada ofrece ventajas
mutuas y oportunidades de cre-
cimiento para todos los paises y
reclama una accion cooperativa
internacional para proseguir la
liberalizacion del comercio y los
flujos de inversién, reducir la
inestabilidad del sistema finan-
ciero internacional, garantizar
los estandares laborales basicos
y ayudar a los paises menos de-
sarrollados. También afirma
que no ha habido un descenso
generalizado en la capacidad
empleadora del crecimiento
econdmico y que las teorias so-

bre el “fin del trabajo” care-
cen de fundamentos sélidos.
El informe concluye que el
concepto de pleno empleo,
puesto al dia para que refleje
las cambiantes estructuras
del mercado de trabajo e in-
cluya una dimensién cualita-
tiva, sigue siendo un objetivo
de politica viable. Poniendo
en cuestion la idea de que las
medidas de flexibilizacién del
mercado de trabajo puedan,
por si solas, mejorar la situa-
cion del empleo, reclama una
combinaciéon de politicas
complementarias de orden
macroeconémico, de ingresos,
del mercado de trabajo y del
mercado de productos.

El Empleo en el Mundo
1996/97es el segundo de una
nueva serie de informes de la
OIT que ofrecen una perspec-
tiva internacional sobre cues-
tiones de actualidad relativas
al empleo (véase péags. 4-6).
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Con motivo del 75 aniversario de la Revistanimero retrospectivo no son ajenas a las cuesaanual de formacién para el estudio de méto-
Internacional del Trabajo, este nimero espetiones de actualidad y contribuirdn a enrique-dos y la medicién del trabajo- se ha modifica-
cial (1996/3-4) ofrece una seleccién de articucer el debate sobre las politicas actuales. do la concepcién general de la obra, con el
los publicados desde 1921, que nuestra mu- propdsito de incluir las industrias procesado-
chos de los principales temas a los que se hm Introduccién al estudio del trabajo, Ka-  ras, los sectores de servicios y el trabajo de
dedicado la OIT desde su creacion: el disefimawaty, G. (publicado con la direcciéon de). oficina. Asimismo, se hace referencia al uso
de un proyecto mundial de justicia social enGinebra, Oficina Internacional del Trabajo, de sistemas informaticos para resolver proble-
un mundo de conflictos sociales, las alternaticuarta edicién (revisada), 1996. ISBN 92-2-mas de estudio. Se afiadieron seis nuevos ca-
vas de lucha contra el desempleo masivo, 1a807108-9 pitulos que tratan de los enfoques de la ges-
mejoras sociales conseguidas mediante los Este libro de indiscutible éxito, que exponetion de la produccién y su relacién con el
estandares laborales internacionales y la necéas técnicas fundamentales del estudio del traestudio del trabajo, y un nuevo capitulo sobre
sidad de adoptar politicas macroecondmicas bajo aplicadas hoy en dia en muchos lugaresl estudios de métodos en oficinas. Se revisa-
financieras que tengan en cuenta sus efectatel mundo, estd reconocido como una de lason tanto la parte correspondiente a la medi-
sobre el empleo y la equidad. Entre los colamejores introducciones en esta materia. N&ion del trabajo, de tal manera que abarcara la
boradores de laRevistacuyos articulos figu- obstante, durante los quince afios transcurrigama de nuevas técnicas, como los capitulos
ran en este numero especial de referencia fidos desde la publicacion de la tercera edicidnle condiciones de trabajo y nuevas formas de
guran Albert Thomas, John D. Rockefeller Jr.,(revisada) han tenido lugar numerosos camerganizacion del trabajo, de acuerdo con las
Bertil Ohlin, Abba Lerner, Alva Myrdal, Mi- bios. actuales orientaciones en esas areas. La edi-
chal Kalecki, Colin Clark, Clark Kerr, John  Teniendo en cuenta estos cambios, se heibn se completd con nuevos y numerosos
Dunlop, Nicolas Valticos, Jan Tinbergen y preparado la presente edicion. Si bien se marejemplos e ilustraciones, para facilitar el estu-
Amartya Sen. Las ideas expuestas en estigenen la finalidad primordial del libro -ser un dio del trabajo.

Una revision integral del mercado de trabajo y la evolucién socioeconémica de Sudafrica sugiere que la tasa de
desempleo de este pais, citada a menudo como la mas alta del mundo, es, en realidad, muy inferior a lo que indicaban
las estimaciones anteriores.

m  Restructuring the labour market: El informe atribuye la incertidumbre sobre para los parametros internacionales (mas|de
The South African challenge. An ILO el nivel de desempleo a la inadecuacién y, ed8 horas de media) y la mayoria de las em-
Country Review, por Guy Standing, John ocasiones, desfase de las estadisticas que paresas funcionan con un sélo turno de tra-
Sender y John Weeks. ISBN 92-2-109513-dablemente “no contabilizan la totalidad debajo.
Oficina Internacional del Trabajo. Ginebra, las distintas variedades de actividad social y Entre las recomendaciones del infor
196. 45 francos suizos. econdmica” debido, en parte, al régimen poli-me estd la reduccién de horas de trabajo

Segun una investigacion publicada por latico imperante. y el aumento del trabajo en turnos, que
OIT, la tasa real de desempleo de Sudéfrica El andlisis de los datos disponibles muestralebe fomentarse mediante primas mas |al-
puede no superar una tercera parte de lague se ha subestimado el nivel de empleo, asas por las horas extraordinarias y no
cifras generalmente aceptadas. El estudiogomo su crecimiento a partir de 1994, cuands6lo mediante reglamentaciones. Aunque
gue abarca practicamente todos los princila economia del pais comenzé a crecer eel informe alude a datos que sugieren
pales sectores econémicos del pais, concluerno a un 4% anual. Por grave que pueda s&ue el trabajo en turnos estd aumentan-
ye también que el mercado de trabajo eda tasa real de desempleo, el informe de lalo, se afirma que “ain queda lejos del ni-
“muy flexible con respecto a los pardme-OIT afirma que la cifra, frecuentemente cita-vel de los paises del Sureste asiatic
tros internacionales”. da, del 33% es probablemente exagerada kas empresas extranjeras que operan|en

Los resultados del estudio, elaborado egue la realidad esta méas cerca del 20%. OtroSudafrica “tendian con una frecuencia d
instancias del Gobierno surafricano, se preerganismos han llegado a mencionar tasas dele” a la de las domésticas “a trabajar con
sentaron recientemente al Gabinete y ablesempleo de hasta un 46%. tres (o cuatro) turnos diarios... y mas que
Presidente Nelson Mandela. La investiga-El estudio llega a la conclusion de que la disdoble a operar con 15 0 mas turnos sema-
cion de la OIT recalca los principales retostribucion de la renta en Sudafrica “continGanales”.
gue el mercado de trabajo ha de resolvesiendo de las menos igualitarias del mundo” y El informe alude a la falta de formacion,
para garantizar el crecimiento econémico ysefiala que “la pobreza y la desigualdad tienefas rigidas estructuras de trabajo y los des-
la estabilidad social, incluyendo la supera-cuatro notas destacadas: raza, sexo, region fasados sistemas jerarquicos y salariales
cién de la desigualdad de rentas, la reductipo de area”. Aunque que los surafricanoscomo fuentes de problemas para las empre-
cién del desempleo y la multiplicacion de mas ricos siguen siendo los blancos urbanos gas surafricanas, y recalca la necesidad| de
la productividad empresarial. los mas pobres los negros rurales, las desiguagstablecer “mecanismos de representacion”
Guy Standing, economista y coordinadordades interraciales se han estabilizado en lgsara facilitar la negociaciéon colectiva y
jefe del informe de la OIT, se muestra cau-Ultimos afios y estdn aumentando las intrarradesarrollo de politicas econémicas que re-
to frente a la tendencia a sobreestimar lagiales. Las mujeres del campo son un grupauzcan la pobreza, eliminen los grandes
tasas de desempleo, lo que, advierte, “puede trabajadores pobres especialmente vulnderencias de renta y fortalezcan los cimien-
de inducir a intervenir en el mercado con elrable. tos economicos de una nueva Sudafrica
fin exclusivo o prioritario de reducir el  El informe menciona también la relativa- multirracial.
desempleo, a riesgo de empeorar los promente baja productividad laboral del pais con El informe concluye, también, que hal
blemas de pobreza y desigualdad de renarreglo a los parametros internacionales, perbuenas razones para pensar que la econo-
tas”. Segun Standing, los resultados muesafirma que el problema se debe, a menudania surafricana mostrard un crecimiento
tran que “muchos de los méas pobres estaa una gestion empresarial y unas estructurasierte en la medida en que la politica ma-
nominalmente empleados” y que “una re-organizativas desfasadas, y no necesariamenteoeconémica no resulte demasiado def|a-
distribucion sensata es la clave para la sua un exceso de salarios. Los altos costes labeionista y se adopten politicas que fortalez-
peracion del legado politico, social y eco-rales no salariales aparecen como otro factocan la confianza de los inversore
némico del apartheid”. de este problema. La semana laboral es larg@abajadores y consumidores.

Las publicaciones de la OIT pueden obtenerse en las principales librerias, en oficinas locales de la OIT en muchos paises o difigiéndose
directamente a: Publicaciones de la OIT, Oficina Internacional del Trabajo, CH-1211 Ginebra 22, Suiza, Tel: (+4122) 799730{; Fax:
(+4122) 7986358; http://www.ilo.org., que también puede enviar gratuitamente a quienes lo soliciten un catalogo o una lista dg nuevas
publicaciones.
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La distribuci—n geogrifica de la producci—n de las industrias textil, del vestido y el calzado (TVC) ha
cambiado radicalmente en los celtimos 25 a—o0s, entra—ando a la vez perdidas considerables del volumen
de empleo en Europa y Norteamerica en importantes aumentos en Asia y otras partes del mundo en
desarrollo. Sin embargo, las condiciones salariales y de trabajo en estos pa’ses contincea estando por
detrfs. (vease las ptgs. 22-25).

Jacques Maillard



