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Vé Lién doan Thuong mai va
Cong nghiép Viét Nam

Lién doan Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam 1a t6 chirc tap hgp va dai dién cho
c6ng déng doanh nghiép, doanh nhan, nguoi st dung lao ddng va cac hiép hoi doanh
nghiép tai Viét Nam (sau day goi tat la cdng dong doanh nghiép). Hoat déng ctia Lién
doan Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam hudng dén phat trién, bdo vé va hé trg
cdng dong doanh nghiép, déng gop vao sy phat trién kinh té-xa hoi quéc gia, cling
nhu thic ddy hgp tac kinh té, thuong mai va cdng nghé véi cac ddi tac nudc ngoai
trén co s& binh dang va Igi ich chung, cling nhu tuan tha phap luat.

Lién doan Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam dugc thanh 1ap véi hai chirc nang
chinh la:

» Dai dién cho cong dong doanh nghiép Viét Nam thic day va bao vé quyén va lgi
ich hgp phap va chinh dang trong nudc cling nhu trong quan hé quéc té

» Thuc ddy su phat trién cdia cdng dong doanh nghiép, hé trg thuong mai, dau tu
va hgp tac khoa hoc ky thuat, va cac hoat ddng kinh doanh khéac ctia cong dong
doanh nghiép tai Viét Nam va & nudc ngoai; thiic ddy qua trinh xay dung quan hé
lao ddng hai hoa tai doanh nghiép.
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Vé To chirc Lao ddong Quéc té (ILO)

T6 chirc Lao ddng Qudc té (ILO) la co quan chuyén mon cla Lién hgp quéc c6 s
ménh nang cao cac co hoi ti€p can viéc lam thda dang va cé hiéu qua cao cho phu
n{r va nam gidi trong diéu kién ty do, binh dang, an toan va nhan pham dugc ton
trong. ILO hé trg cac chinh phd, cac co quan dai dién ngudi sir dung lao dong va
ngudi lao dong & 187 qudc gia thanh vién cting thao ludn dat ra cac tiéu chuan lao
dong, xay dung chinh sach va thiét ké cac chuong trinh thic ddy viéc lam théa dang
cho ca phu nit va nam gidi.

Hoat déng clia ILO dugc thyc hién thong qua cac muc tiéu cla Chuong trinh
Viéc lam Théa dang cua ILO, theo d6 t6ng hgp cac kién thire, cdng cu, hgp tac va
van déng cung vdi cac déi tac ba bén. Nhirng hoat dong nay dugc quan ly dua trén
két qua, nham thuc day kinh té va diéu kién lam viéc, giip ngudi lao déng, ngudi
str dung lao déng va cac chinh phi déu cé co héi ti€p can nén hoa binh vinh ctru,
thinh vugng va tién bo.

Théng qua Vu Chinh sach nganh, hién nay ILO dang thuc day viéc lam thoéa dang
trong 22 nganh kinh t& xa héi & ca ba cap toan cau, cap khu vurc va cp quéc gia.



Trong 10 nam qua, nganh dién tl cha Viét Nam da trd thanh nganh xuat khau quan
trong nhat ctia nén kinh té€, dua Viét Nam tr& thanh mot trong nhirng nudc san xuat
hang dién t&r hang dau trén thé gidi. Su hdi nhap manh mé vao chudi cung rng toan
cau da@ mé ra nhirng co hdildn cho nganh cong nghiép dién tlr clia Viét Nam, nhung
déng thai cling dat ra nhirng ky vong mdi d6i véi cac doanh nghiép san xuat, nha
cung Ung, ngudi st dung lao déng va ngudi lao dong.

Ké tur khi buing phat lan dau vao dau nam 2020, dai dich COVID-19 da lam gia tang
tham hut viéc 1am thda dang trong cac chudi cung trng dién tlr toan cau do han ché
di chuyén, mét gid lam viéc va gidm tién luong bén canh viéc tam ngirng thuc hién
cac thoa udc lao ddng tap thé va hdy bo 16 trinh tang luong, ciing vdi cac ri ro vé sirc
khoe va an toan. Tai Viét Nam, T6 chirc Lao déng Quéc té (ILO) va Lién doan Thuong
mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) da va dang phéi hgp v&i Chinh pht, Téng Lién
doan Lao ddng Viét Nam (TLDLBVN), cac hoi vién va d6i tac chudi cung (rng clia minh
dé hé trog ngudi lao déng quay lai lam viéc an toan va “xay dung tuong lai tét dep
hon” véi cac quy hoach kinh doanh lién tuc dugc cai thién.

Cac khudn khé hgp tac nay déu hudng dén hanh dong nham hé trgva thiic ddy nganh
cdng nghiép dién tlr néi riéng va chudi cung rng dién td toan cau néi chung, gitp
nganh nay cé thé phat trién mét cach bén virng, toan dién va c6 kha nang chéng
chiu t6t hon. Cac hoat ddng hgp tac dugc trién khai duédi su hé trg cha Dy &n
“Chubi cung &rng bén virng dé phuc héi hiéu qua hon sau dai dich” do Lién minh
Chau Au tai trg, Chuong trinh Viéc 1am t6t han (Better Work) Viét Nam clia ILO va
IFC, va cac du an khac cda ILO.

Bdo cdo nay danh gia nganh céng nghiép dién tr tai Viét Nam, linh vic xudt khau
I&n nhat va khu vuc nganh nghé sir dung nhiéu lao dong nhat tai Viét Nam, véi muc
dich tim hi€u cac co hoi va thach thirc d€ nang cao chat lugng viéc 1am thda dang
trong giai doan phuc hoi sau COVID-19.

Chung toi hy vong bdo cdo téng quan nay s& cung cap thong tin cho cac bén lién
guan trong nudc, cling nhu cac khuyé&n nghi d€ Chinh ph Viét Nam ciing nhu cac
nha san xudt dién t& Viét Nam nd luc huéng téi xay dung noi lam viéc tét hon, cling
nhu nam bat dugc nhirng co hdi dua nganh dién tlr trd nén thanh céng hon trén
thi trudng toan cau.
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Loi cam on

T6 chirc Lao ddng Quéc té (ILO) va Lién doan Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam
(VCCI) xin tran trong cdm on ngudn hd trg tai chinh cla Uy ban Chau Au ciing nhu
su phéi hap hé trg clia cac d6i tac ba bén va cac bén lién quan trong nganh dién tir
da déng gdp y kién va tham gia vao qua trinh xdy dung va xuat ban Bao cao nay.

Dac biét, xin glri 16i cdm on t&i Chinh phd, dai dién ngudi st dung lao déng va ngudi
lao ddng dd dong gop vao qua trinh chuan bi bao cao, cling nhu cac dai biu da tham
duva déng gdp cho du thdo bao cao tai cudc hop tham van y kién tai Ha Ni vao ngay
14 thdng 7 nam 2022. ILO va VCCI xin cdm on nhirng déng gép y kién quy bau cla
dai dién cac co quan: B6 Lao ddng - Thuang binh va Xa hoi (LD-TB&XH), Téng Lién
doan Lao déng Viét Nam, Hiép héi Doanh nghiép Dién tlr Viét Nam, cling nhu cac
chuyén gia ctia Van phong ILO tai Viét Nam, Van phong ILO Khu vuc Chau A - Thai
Binh Duong, va Vu Chinh sach Nganh (SECTOR) ILO tai Geneva, Thuy S¥.

Bao cdo do Gido su D. Gale Raj-Reichert - Bai hoc Bard Berlin va nhém nghién ctru
cla Vién Khoa hoc Lao déng va Xa héi (KHLD&XH) clia B LD-TB&XH soan thao,
va dugc Tién st Pao Quang Vinh - Chuyén gia tu van cda ILO, nguyén Vién trudng
Vién KHLB&XH, ra soat va hoan thién. Qua trinh xay dung bao cdo cling nhan dugc
nhirng déng goép hru ich tir Vién KHLD-XH, c6 st dung dir liéu tir khdo sat ctia VCCI
cho cac doanh nghiép thanh vién, va hé trg tir Chuong trinh Better Work Viét Nam
claILO va IFC.

Vé phia VCCI, c6ng tac xay dung bao cao do ba Tran Thj Lan Anh, ba Tran Thj Héng
Lién va ba Mai Hong Ngoc phu trach. Cac dau vao ky thuat cling dugc cac chuyén gia
cla ILO cung cap, bao gém 6ng Casper N. Edmonds, éng Youngmo Yoon, ba Caitlin
Helfrich, ba Vi Kim Hué, ba Nguyén Thi Thanh Thao, ba Kassiyet Tulegenova va ba
Francine Ndong. Xin chan thanh cdm on nhirng déng gép clia ba Nguyén Héng Ha,
ong Jeffrey Eisenbraun, ba Samira Manzur, ba Yuki Otsuji, 6ng Lee Dong-Eung, ciing
nhu ba Ingrid Christensen va éng Nguyé&n Ngoc Triéu tir Van phong ILO tai Viét Nam.
B&o cao do Ba Valerie Baldwinson - tu van doc ap, hiéu dinh va ra soat hoan thién.
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GDP T6ng san pham quéc noi

GSC Chubi cung (ng toan cau

JETRO T6 chirc Xuc tién Mau dich Nhat Ban

LDTBXH Lao déng - Thuong binh va Xa hoi

MNE Doanh nghiép da quéc gia

OECD T6 chirc Hop tac va Phat trién Kinh té

RBA Lién minh Doanh nghiép c6 trach nhiém

RCEP Péi tac kinh té toan dién khu vuc

TCTK Téng cuc Théng ké Viét Nam

TLDLP Tong Lién doan lao dong Viét Nam

TULDTT Thda udc Lao ddng tap thé

UNDP Chuong trinh Phat trién cda Lién hgp quéc

VBCSD Hoi ddng Doanh nghiép vi Sy Phat trién Bén virng Viét Nam
VCCI Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam

VEIA Hiép hdi Doanh nghiép Dién tlr Viét Nam



TémM tat bao cdo

B4o cdo nay danh gia nganh céng nghiép dién tir tai Viét Nam - 1a [inh vuc xudt khiu 16n nhat va 1a mot
trong nhirng nganh str dung nhiéu lao déng nhat tai Viét Nam, véi muc dich tim hi€u cac co hoi va thach
thirc d€ duy tri cac muc tiéu viéc lam thda dang trong giai doan phuc héi sau dai dich COVID-19.

Nganh c6ng nghiép dién tl tai Viét Nam da phat trién vugt bac chi trong moét thai gian ngan. Két qua
nay c6 dugc phan Idn nha Viét Nam da xay dung khung phap Iy thuén Igi cing chinh sach thic day dau
tu nudc ngoai, cé ngudn cung lao déng Idn va hé théng tién lvong & mirc thap, nganh céng nghiép da
tham gia 6n dinh vao céc cudi cung irng toan cau, cdng véi viéc Viét Nam da tham gia ky két cac hiép dinh
thuong mai qudc té, cling nhu sy dich chuyén san xuét trong khu vu'c mét phan do dai dich COVID-19.

Nganh céng nghiép dién t&r & Viét Nam tirng ghi nhan sy hién dién ap ddo clia cac doanh nghiép nudc
ngoai khi cac hoat ddng sdn xuat chuyén déi trong tam tir ban cho thi truéng ndi dia sang xuat khu tur
nhirng ndm 2000, nham thuc ddy chudi cung &rng toan cau clia ho. Ngay nay, nganh céng nghiép dién tr
gdém phan 16n 1a cac doanh nghiép san xudt dinh hudng xuat khau, vdi cac “6ng I6n” trong nganh nhu
Apple, Samsung, LG, Canon va Foxconn. Phan Idn doanh nghiép trong nudc la doanh nghiép nhé va vira
(DNNVV), tap trung san xudt cac san pham c6 gié tri gia tang thap cho doanh nghiép nudc ngoai. Mot s
thuong hiéu dién tlr trong nudc cling sdn xudt cho thi trudng ndi dia hodc thi trudéng xudt khdu ngach,
hoac san xuat dé cung cdp cho nganh céng nghiép 6 té hay cac nganh céng nghiép khac.

Chi phi lao dong & Viét Nam thap hon so vai cac quéc gia lang giéng khac nhu Trung Quéc va Malaysia,
va day la mot yéu to thu hat dau tu nude ngoai vao nganh. Nhin chung, hoat d6ng dugc tién hanh trong
nganh céng nghiép dién tlr & Viét Nam la cac hoat déng s&r dung nhiéu lao déng va c6 gia tri gia tang thap
nhu 1ap rép va thir nghiém. Mot s6 it nha dau tu nudc ngoai dang tang ngudn vén vao cac co sd nghién
clru, phat trién c6 gia tri gia tang cao hon va c6 st dung ddi ngd ky su trong nudc.

Vao thai diém dai dich COVID-19 biing phat, nhitng qudc gia trong khu virc phai déng clra hodc giam céng
suat hoat déng clia cdc nha may san xuat thiét bj dién tr nham ngan ngtra dich bénh lay lan. Ngugc lai,
cac bién phap ki€ém soat dich COVID-19 thanh c6ng cGa Chinh phd Viét Nam da day nhanh qua trinh cac
doanh nghiép nudc ngoai chuyén dich san xuat sang Viét Nam. Cac doanh nghiép da quéc gia nay trudc
hét tim ki€ém nang luc san xuét thay thé va bd sung dé dap irng nhu cau gia tang doi vai hang dién tdr
tiéu dung. Ngoai ra, mot phan ly do khi€n ho chuyén dich san xuat tir Trung Quéc sang Viét Nam la van
dé tranh chap thuong mai va tham hut thuong mai gitra Hoa Ky va Trung Quéc. Trong béi canh do, ngay
cang nhiéu thuong hiéu toan cau coi Viét Nam 1a lua chon dé da dang hda chudi cung (rng toan ciu ctia ho.

Viét Nam c6 nhiéu diéu kién thuan Igi dé thic ddy quéa trinh chuyén dich san xudt nay, nhu viéc Viét Nam
da tham gia mét sé hiép dinh thuong mai nhu Hiép dinh D6i tdc Toan dién va Tién bd xuyén Thai Binh
Duaong (CPTPP), Hiép dinh B6i tac Kinh té Toan dién Khu vuc (RCEP), va Hiép dinh Thuong mai Tu do Lién
minh Chau Au-Viét Nam (EVFTA). Nhirng yéu t& nay duoc ky vong s& déng gép vao su tang trudng cla
nganh cdng nghiép dién tlr Viét Nam nhd gidm bt cac rao cdn thuong mai d6i véi thi trudng xuat khiu
va tang cudng thu hat dau tu nudc ngoai vao cac hoat ddng san xuét dinh hudng xuat khau.

Dua trén két qua khdo sat doanh nghiép, phong van cac doanh nghiép, lao dong dién tlr, co quan quan
Iy, t6 chirc phi chinh phi cling nhu théng tin tir nhiéu ngudn dir liéu thir cap khac, bao cdo nay trinh bay
tac ddng clia COVID-19 ddi vai mét nhdm doanh nghiép dién tlr dugc lyra chon & Viét Nam, dac biét tai hai
tinh ghi nhan nhiéu dau tu trong Iinh vire cong nghiép dién tlr (Bac Giang va Bac Ninh), cling nhu nhitng
thach thirc va co héi d€ bao dam viéc lam thda dang, va cac hoat déng lién quan dén tinh bén virng clia
doanh nghiép va trach nhiém tra soat trong nganh céng nghiép dién tcr.



» Chudi cung Ung dién tir Viet Nam: Théch thire va Co hoi déi vdi Viéc lam thoa dang

Nhin chung, cdc doanh nghiép dugc khdo sat va phdng van trong qua trinh xay dung bao cdo nay phai
chiu cac tac déng khac nhau tur dai dich COVID-19. Hau hét doanh nghiép gap phai nhirng van dé nhu:
gia dau vao va nguyén liéu ting, dau vao va nguyén liéu khdng cé sdn, chi phi hoat ddng cao hon, chdm
tré trong hau can, van chuyén va cham tré trong thanh toan ctia khach hang. Tuy nhién, s lugng don dat
hang tr khach hang trong thai di€ém xay ra dai dich khéng thé hién ré xu hudng tang hay gidm. Chinh
pht, chinh quyén dia phuong va ban quan ly cac khu céng nghiép da thuc hién nhiéu chinh sach, bién
phép hé trg khac nhau nhdm ngan ngtra su 1y lan cda dich bénh, bao vé strc khde ngudi lao déng va tiép
tuc duy tri sdn xuét. Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI), Téng Lién doan Lao dong
Viét Nam (TLBLPVN) va cac don vi truc thudc & cdp dia phuong cling tich cuc tham gia hé trg chung dé
nganh céng nghiép dién tir co thé vugt qua nhirng khé khan trong dai dich va xay dung tuong lai tét dep
haon. Tuy nhién, nganh céng nghiép nay van déi mat vdi tinh trang thiéu hut lao déng sau khi dai dich da
dugc ki€m soat va hoat ddng san xuat trd lai binh thudng.

Tinh hinh viéc lam théa déng trong nganh dién tlr Viét Nam dugc danh gia dua trén bon muc tiéu chién
lwge cda Chuong trinh Viéc lam théa dang: viéc lam, quyén lao ddng, an sinh xa héi va déi thoai xa héi.
Ngoai ra, binh ddng gigi va chéng phan biét déi x(r 1a nhirng muc tiéu dugc két hgp xuyén suét.

1. Vé viéc lam, céng nghiép dién t |a Iinh vurc sir dung lao ddng I&n nhat ca nudc va phan 16n lao dong
trong nganh la lao déng nt, du ty Ié lao dong nam dang tang déu trong nhirng nam gan day. Phan
I&n cong viéc dugc xép vao nhom cd k§ nang trung binh, bao gém thg van hanh may maéc/ thiét bj va
c6ng nhan I&p rép. Mét phan nhé céng viéc trong nganh thudéc nhém c6 k§ ndng cao hon, chi yéu
la lao déng nam phu trach va khéng tang trong nhirng ndm gan day. Cac doanh nghiép nhin chung
cling thiéu lao dong cé k§ nang nghé cao hon cling nhu cac k§ nang mém.

2. Vé quyén lao déng, thu nhap binh quan cdia ngudi lao dong trong nganh cong nghiép dién tir & Viét
Nam nhin chung cao hon so v&i mirc luong trong Iinh viure sdn xudt trén ca nudc. Khodng céch tién
lwong theo gidi d& dugc thu hep trong vong 10 nam qua. Ty |é lao ddng lam thém gi& trong nganh
cao hon so vdi nganh san xuat noi chung ké tir nam 2015. Theo cac doanh nghiép dugc khao sat, ho
gap kho khan trong viéc dap ng cac yéu cau phap ly lién quan dén thai gian lam viéc. Viét Nam hién
chua c6 nhiéu danh gia chinh thirc téng thé vé mirc a6 an toan va rui ro sirc khde trong Iinh vuc nay;
tuy nhién, nghién c&ru cdia cac to chire xa hoi da nhan dién mot so rui ro can dugc phan tich thém. Cac
doanh nghiép cho rang ho can phai tang cudng dao tao vé an toan vé sinh lao déng.

3. Trong linh vuc an sinh x& hoi, déong bao hiém xa hoi 1a quy dinh bt budc & Viét Nam va ngudi lao
déng trong nganh cdng nghiép dién tir cé ty 1& tham gia bao hiém xa hoi cao hon so véi cac Iinh vurc
san xudt n6i chung trén pham vi cd nudc. Tuy nhién, mot s6 doanh nghiép cho rang ho cling gap khé
khan trong viéc dap (rng cac yéu cau phap ly lién quan dén bao hiém xa hoi.

4. Cu6i cling, d6i thoai tai nai lam viéc khéng dugc té chirc thudng xuyén trong dai dich so véi thi diém
trudc khi dai dich COVID-19 x4y ra. Cac cach ti€p can d6i mai vé déi thoai xa hodi bao gém thi diém
ky két thoa udc lao dong tap thé véi nhigéu doanh nghiép va st dung cong nghé ky thuat sé dé tang
cudng giao tiép gilra cdp quan ly va ngudi lao dong cling nhu gidi quyét khiéu nai ctia ngudi lao déng.

Cac hoat déng trach nhiém xa hoi ciia doanh nghiép & Viét Nam nhin chung dang phat trién, dic biét |3
vGi doanh nghiép nudc ngoai va cac to chirc dai dién doanh nghiép tai Viét Nam nhu VCCI. Chinh phd
Viét Nam cling d3 phoi hgp véi cac don vi trong nganh trao gidi cho cac doanh nghiép c6 thanh tich
trong linh vurc nay. Tang cudng sy tham gia la yéu t6 rat quan trong doi véi nganh céng nghiép dién tdr,
vi nhiéu thuagng hiéu va doanh nghiép d6i tac tai cac thi trudng quan trong nhu Lién minh Chau Au (EU)
va Hoa Ky c6 nghia vu ddm bao tuan thid cac tiéu chudn quéc té vé quyén lao ddéng va méi trudong lam
viéc, @dng thdi @3 &p dung céc bod quy tic trng xtr clia doanh nghiép, chdng han nhu B6 Quy téc Ung xtr
clia Lién minh Doanh nghiép c6 trach nhiém. Viéc cac thi trudng trong diém coi tinh bén virng clia doanh
nghiép va trach nhiém tra soat la cac diéu kién bat buéc da khién cho doanh nghiép Viét Nam nhan thay
tam quan trong cda tuan thd ludt phap quéc gia va cadc nguyén tac cda cac tiéu chuin lao déng quéc té.



» Tém tat bdo cdo

Ngoai ra, bdo cao nay cling dua ra mét sé khuyén nghi chinh sach cho Chinh phdi Viét Nam, doanh nghiép
va déi tac xa hoi, cling nhu ILO va cac té chirc quéc té khac nham thuc day viéc lam thda dang va tang
trudng bén virng cia nganh cong nghiép dién tlr tai Viét Nam. Cac khuyén nghi nay dua trén danh gia
cla chudng t6i vé nhirng co hdi I&dn ma nhu cau gia tdng vé mat hang dién tlr va hoat déng mé rong dau
tur clia cac doanh nghiép nudc ngoai tai Viét Nam dem lai, cling nhu nhirng kho khan trong nganh khi
hé théng nha cung cdp trong nudc cdn chua phat trién va Viét Nam van phu thudc nhigu vao nhap khau
nguyén liéu dau vao. Néu nhirng co hdi va thach thic nay khong dugc gidi quyét va ndm bat kip thai,
ty I& ndi dia hda cling nhu mdrc d6 dong gop vao téng gia tri gia tdng trong nganh sé& kha thap. Doanh
nghiép cling gdp nhiéu khé khan lién quan dén viéc thuc hién day did Bo luat Lao déng nam 2019, tang
cudng tuan thi cac quy dinh vé diéu kién lao ddng va tinh trang thiéu lao déng cé k§ ndng trong nganh.

Bdo céo trinh bay cac khuyén nghi chinh sach danh cho Chinh phu Viét Nam nham s dung céc chinh
sach nganh dé nang cao nang luc canh tranh, nang suat va diéu kién lam viéc clia cdc doanh nghiép trong
nganh, nang cao trinh d6 k§ nang clia ngudi lao ddng cho cac cong viéc trong cadc nganh nghé doi hoi
tay nghé cao, va thurc hién hiéu qua luat lao déng théng qua tang cudng giam sat diéu kién lao déng.

Dai va&i cac doanh nghiép va té chirc trong nganh, bao cao khuyén nghi doanh nghiép nuéc ngoai phai
ti€p tuc ddm bao hoat dong clia ho va cac nha cung cép tai Viét Nam tuan thd cac muc tiéu vé viéc lam
thoa dang, bao gém ap dung co ché giai quyét khi€u nai hiéu qua va té chirc dao tao, ndng cao ky nang
clia ngudi lao ddng. Doanh nghiép trong nudc can tan dung cac chinh sach va chuong trinh ho trg hién
€6 d€ nang cao nang luc canh tranh va tuan thd luat phap lao dong, tham gia quan hé lao dong hiéu qua
va dam bdo thuc hién cadc muc tiéu vé viéc Iam théa dang. Cac té chirc dai dién ngudi sir dung lao dong
can tiép tuc thuc day déi thoai gitra doanh nghiép, chinh phdi va ngudi lao déng vé xay dung, thuc hién
chinh sdch nham dadm bao tang trudng bén virng clia nganh céng nghiép dién td, dap (rng cdc muc tiéu
vé viéc lam thda dang.

Hon nira, ngudi lao ddng can tham gia cac chuong trinh dao tao nang cao ki nang, kién thirc va hiéu biét
vé lgi ich va quyén clia ho - pht hgp véi muc tiéu vé viéc lam thoa dang. B6i vdi to chirc dai dién ngudi
lao déng, cdng doan cdp trén can hé trg hoat déng clia cdng doan cdp co sd. TLBLDVN cép trung uong
va cap tinh can tiép tuc trién khai hoat ddng hé trg dao tao k§ ndng, tw van phap luat va tao viéc lam phu
hop v&i cac muc tiéu vé viéc lam thoa dang.

Cac td chirc qudc té va hiép hoi doanh nghiép, dua trén nhiém vu va nang luc chuyén mén clia minh, cé
thé& phéi hgp, hop tac vai cac bén lién quan trong chudi cung irng d€ dam bao tuan thd cac bd quy tac
(rng xUr va chia sé théng tin vé mirc d6 tuan thid cla cac doanh nghiép dé xac dinh rd co hoi va thach thic
duy tri cdc muc tiéu viéc lam thda dang. Cudi cling, ILO can ti€p tuc hgp tac véi cac doanh nghiép, cac doi
tac xa hoi va cac bén lién quan khac dé thic day viéc lam thda dang phu hgp véi cac muc tiéu cha Tuyén
bé ba bén clia ILO vé cac Nguyén tac lién quan dén Cac Doanh nghiép Pa quéc gia va cac chinh sach xa
hoi, déng thdi hé trg chinh pha Viét Nam thuc hién hiéu qua khung khé quan hé lao ddng mdi, cling nhu
trién khai kip thai va day dd Bo luat Lao ddng nam 2019.






Gidi thiéu

Nganh dién tr tai Viét Nam da co6 su phat trién vugt bac trong thap ky qua. Digu nay dugc chirng minh
bdng su gia tang nhanh chéng ty trong xuat khiu hang dién t{r trong téng kim ngach xuat khau cla c
nudc tr 5% nam 2010 1én 32,22% nam 2021 (TCTK). Kim ngach xuét kh3u tang tir 5,2% GDP nam 2010
1&n 14% nam 2017 (ILO 2021). Nam 2021, gia tri xudt khdu hang dién tlr dat 108,37 ty USD, chiém 1/3 téng
kim ngach xudt khiu (Tien 2021) va nganh dién t{r ghi nhan san lugng san xut cao nhét trong ca hai
mat hang dién tlr tiéu dung va linh kién dién tr (Joseph 2021). Hién nay, cdng nghiép dién tir la nganh
xudt kh&u I6n nhat cd nudc (Nguyén va Mah 2022). Ndm 2020, Viét Nam dirng thir 12 thé gidi vé xuét
kh&u san pham dién tlr va thir 2 (sau Trung Qudc) trong danh sach cac nha xuat khau dién thoai di dong.

Mét trong nhirng ly do chinh thic ddy su tang trudng vugt bac clia nganh dién tdr & Viet Nam 1a viéc tang
cudng tham gia vao chudi cung ng toan cau. Viét Nam da trd thanh dia diém san xudt gia céng chinh
cho cdc mat hang dién tirtiéu ding nhu dién thoai thdng minh. Cac cdng ty thuong hiéu va cac nha cung
cdp I&n da va dang dat cac co sd san xudt trong nudc dé san xudt thanh phdm cho xuat khau toan cau. Do
s6 lugng va quy mé 1én clia cac co s& san xudt va tinh chat tham dung lao dong clia hoat déng san xuat
nay, nganh dién tlr da tr& thanh mét trong nhirng nganh sir dung lao ddng 1&n nhat ca nudc (ILO 2021).

Trong nhirng nam sdp téi, su tham gia clia Viét Nam vao chudi cung (rng dién tr toan cau c6 thé sé dugc
hudng tac ddng tich cuc cda cac hiép dinh thuong mai tu do quéc té dugc ky két gan day, cu thé [a EVFTA)!
nam 2019, CPTPP2 nam 2018 va RCEP. Cac hiép dinh thuang mai nay dur kién déu sé gilip tang san lugng
dién tlr va dau tu nudc ngoai vao Viét Nam do thué quan thuan lgi hon.

Cac yéu t6 toan cau va khu vuc cling da khién Viét Nam tré thanh moét dia di€ém cung &rng quan trong
cho cac chudi cung rng dién tdr toan cau. Viéc ting luong & nudc lang giéng Trung Qudc va kim ngach
thuong mai gittra Hoa Ky va Trung Quéc gidm da dan dén viéc mét s6 nha may san xudt r&i khoi Trung
Qudc va chuyén sang Viét Nam (Tang 2019).

Dai dich COVID-19 tac déng t&i nganh dién tr theo ca hai hudng tiéu cuc 1an tich cuc. Trong giai doan dau
clia dai dich (Quy 1 nam 2020), trong khi kim ngach xuadt khdu mét s6 thiét bi dién t{r tiéu ding nhu may
in, may anh va linh kién gidm 52%, cac san pham khac nhu may tinh, dién thoai va linh kién dién thoai lai
tang 16% (ILO 2020). Biéu nay cho thay sy thay d6i vé nhu cau déi vai mét s6 loai sdn pham dién td khi
ngudi tiéu dung trén toan cau bi phong téa va mua nhiéu san pham hon dé l1am viéc, hoc tap va giai tri
tai nha (Stewart va Crossan 2022). M6t yéu t6 quan trong khac la Viét Nam da sém kiém soéat dich bénh
tuwong d6i thanh céng, nén cac hoat ddng san xudt clia cc nha may vao thai gian dé van dugc duy tri.
biéu nay khong xuéat hién & cac quoc gia san xuat thiét bj dién tr 1an can, nhu Trung Quéc va Malaysia,
khi nha may san xuat tai nhirng qudc gia nay phai déng ctra hoac gidm quy mo van hanh vao dau nam
2020. Do d6, mét s6 doanh nghiép nudc ngoai da quyét dinh chuyén dich san xudt tir cac qudc gia trong
khu vurc, va mé rong hoat dong san xuat, sang Viét Nam. Nam 2020, ngay gitra dinh dich COVID-19, Viét
Nam la mét trong s6 it quéc gia ghi nhan mirc tang trudng tich cuc vé san lugng dién tr va xuat khau.
Diéu nay trai nguoc véi nganh xuat khiu 16n tha hai trong nudc - nganh may mac - vdi su sut gidm xuét
kh&u trong thdi gian d6 (ILO 2020). Hinh 1 cho thay so v&i cac nganh c6ng nghiép khac trong nudéc, nganh
dién tr bj anh hudng it hon trong lan séng dai dich dau tién vao ndm 2020 va co gia tri xuat khau phuc
h6i nhanh chéng Ién mirc twong duong ndm 2019 trong hai quy cudi nam 2020 (IMF 2022).

1 Uy ban Chau Au, 2019, Hiép dinh Thuong mai EU-Viét Nam va Hiép dinh Bdo hd Dau tu Viét Nam.
2 B Congthuong, n.d. “CPTPP: Viet Nam's commitments in Some Key Areas”.
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» Hinh 1. Hoat déng xuat khau cta Viét Nam theo linh vyc (2018-2020)
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Hién nay, nganh cong nghiép dién tir & Viét Nam ti€p tuc phat trién thong qua viéc tang cudng tham gia
vao cac chubdi cung (ng toan cau. Trong béi cadnh nganh cdng nghiép va tinh hinh d4t nudc phuc hdi sau
dai dich COVID-19, viéc dap irng muc tiéu viéc lam thoa dang di kém vai co héi va ca nhirng thach thirc.
Lam thé nao dé tang trudng nganh dién tdr co thé ddm bao cac két qua bén virng va viéc lam thoa dang
cho ngudi lao déng tai Viét Nam la mét muc tiéu quan trong doi véi Chinh phd Viét Nam, doanh nghiép,
ngudilao dong va cac bén lién quan khac trong nganh.

Dua trén két qua Khao sat nhanh do T6 chirc Lao déng Quéc té (ILO) phéi hgp thuc hién véi Lién doan
Thuong maiva Céng nghiép Viét Nam (VCCI) trong khuén khé Dy 4n “Chudi cung (rng bén vitng dé phuc
héi hiéu qua hon sau dai dich” do Lién minh Chau Aus tai trg, bao cdo nay danh gié tinh hinh viéc lam thda
dang trong nganh céng nghiép dién tir & Viét Nam trudc va trong thoi diém xay ra dai dich, déng thai,
dua ra khuyén nghj cho céc bén lién quan trong nganh dé thic day viéc lam théa dang.

Chuong 2 clia Bdo cdo nay tém tat phuong phap nghién clru, loai dir liéu va cac ngudn dir liéu dugc st
dung trong bao cdo nay. Chuong 3 va chuong 4 gidi thiéu vé nganh dién tir cdia Viét Nam va sur tham gia
vao chubi cung tng toan cau. Chuong nay gidi thiéu ban dd téng quat vé cac loai hinh doanh nghiép khac
nhau, quy trinh san xut va san pham cdia ho cling nhu thj trudng xuat khau - déng thai cling thao luan
vé tac dong clia dai dich COVID-19 d6i v&i mot nhém cac nha cung cap thiét bi dién tdr va tac dong doi
v@i nganh dién tlr & hai tinh Bac Giang va Bac Ninh. Chuong 5 tim hiéu thuc trang muc tiéu viéc lam thoa
dang trong nganh dién tr & Viét Nam dua trén bon tru c6t clla Chuang trinh Nghi su vé Viéc lam Thoa
dang clia ILO. Chuong 6 ban luén vé tinh bén virng ctia doanh nghiép va trach nhiém tra soat trong nganh
céng nghiép dién t&r cling vdi vai tro cla cac d6i tac va cac bén lién quan trong qua trinh nay. Chuong 7
trinh bay nhirng co héi va thach thirc chinh ma Viét Nam cé thé phai déi mat dua trén nhirng thay déi
vé b&i canh tir ca bén trong va bén ngoai, khuén khé phap ly, chinh sach va nang lyc dé phat trién hon
nita nganh céng nghiép dién t&r va dap rng cac muc tiéu viéc lam thod dang. Chuong 8 dua ra cac két
ludn chinh va khuyén nghj chinh sach cho cac bén lién quan khac nhau nham gép phan dat dugc muc
tiéu viéc lam théa dang trong nganh dién tir & Viét Nam - bao gom ca giai doan phuc hoi hdu COVID-19.

3 Dy anILO-EU 2021-2023. Viéc lam thoa dang trong chubi cung Ung toan cau: Chubi cung Ung bén virng dé phuc hoi hiéu qué hon
ilo.or@).
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Phuong phap thuc hién

Cac phan tich va thdo ludn trong bao cdo nay dugc dua ra dya trén dit liéu so cap va thir cap.

Dt liéu so cap dugc thu thap thong qua phdng van sau,* véi ngudi tra 161 cd & trong nudc va nudc ngoai.
Tai Viét Nam, cac cudc phdng van va thao ludn nhém tap trung da dugc thure hién vao Quy 4 nam 2021
gilra cac doi tac ba bén quan trong & cap trung uong, bao gém dai dién B Lao ddng - Thuong binh va
Xa hoi (B6 LDTBXH), VCCI, TLDLDVN va Hiép héi Doanh nghiép bién tir Viét Nam (VEIA). Cac cuéc phdng
van nay dugc té chirc tai Bac Giang va Bac Ninh - nhirng tinh d& nhan dugc dau tu nhiéu hon va md rong
san xuat clia cac doanh nghiép dién tlr I&n trong hai nam qua (Vy 2022). Tai ca hai tinh, cac cudc phdong
van dugc thuc hién véi dai dién S& LDTBXH, S& Cong thuong, Lién doan Lao déng tinh va Ban Quan ly
cac Khu céng nghiép. Ngoai ra con c6 cac cudc phdng van véi VCCI, TLDLBVN va VEIA vao thang 3 nam
2022, thédng qua dé quan diém va hanh ddng cla cac bén lién quan chinh trong chudi cung ing nay da
dugc cdp nhat khi tinh hinh dai dich thay déi dang ké.

Bén ngoai Viét Nam, cac cubc phéng van da dugc tién hanh véi mot thuong hiéu s&r dung ngudn cung
(rng tlr cac nha cung cap & Viét Nam va t&r mot doanh nghiép san xuat dang hoat dong tai Viét Nam (ca
hai déu c6 xudt x(r Hoa Ky). Ngoai ra con c6 cac cudc phong van véi hiép hdi nganh nghé, té chire nghién
clru va té chirc quéc té khac cé tru s& tai Lién minh Chau Au (EU).

Ngoaira, dit liéu so cap da dugc thu thap tir cudc khdo sat vdi su tham gia clia 42 doanh nghiép dién ti.
No&i dung cla khao sat nay (sau day goi la “Khao sat nhanh VCCI/ILO") bao gém cac cau héi lién quan dén
tac déng clia dai dich COVID-19 va &rng phé clia doanh nghiép, diéu kién lam viéc, va nhu cau dao tao.
Khao sat dugc thuc hién d€ nam théng tin vé hoat dong kinh doanh va diéu kién lam viéc trong nganh
trudc va trong dai dich.

Khao sat nhanh VCCI/ILO dugc tién hanh vao thang 12/2021 va thang 1/2022. Phan |&n cac doanh nghiép
trd |oi trong cudc khao sat déu tham gia vao san xuat linh kién dién tlr. C6 bon doanh nghiép la nha cung
cap linh kién dién tr cho 6 t6, xe may (xem Bang 1 dudi day).

Quy md nhan luc trung binh clia doanh nghiép trong mau khao sat 14 1.096 lao déng (bao gom tét c
lao déng ngoai trir lao déng cé hgp dong tam thai), trong d6 918 ngui la cdng nhan dang lam viéc tai
day chuyén san xuat hodc truc ti€p tham gia cac hoat déng san xuat, khéng & vij tri giam sat. Trung binh,
khodng 60% ngudi lao dong va cdng nhan san xudt trong cac doanh nghiép dugc kho sat la nit. 36/42
doanh nghiép dugc khdo sat c6 100% von dau tu truc ti€p nudc ngoai (FDI) va 3 doanh nghiép la loai
hinh lién doanh gitra cac doanh nghiép Viét Nam va cac nha dau tu chau A. Nhin chung, céc thi trudng
muc tiéu hang dau clia doanh nghiép theo thir tu it quan trong dan la: Hoa Ky, EU, Nhat Ban, Han Quac,
Trung Qudc, Viét Nam va cac quoc gia khac.

4 Nhitng ndi dung nay s& dugc trinh bay trong ngoac kép, theo théng tin vé nam ma cac cudc phdng van dién ra, vidu (Phdng van 2021).
5  Cacqudc gia khac bao gém: Singapore, Malaysia, Indonesia, Cuba, Thuy Dién va 2 quéc gia khéng r& tén.
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» Chudi cung Ung dién tir Viet Nam: Théch thire va Co hoi déi vdi Viéc lam thoa dang

» Bang 1. Cau tra 10 chia cac doanh nghiép duoc khao sat vé san pham chd luc cia nha may

San pham chd luc theo M3 VISC (n =42 *) S6 lugng %
doanh nghiép

Linh kién dién tir (C 261) 32 76,19
May vi tinh va thiét bi ngoai vi ciia may vi tinh (C 262) 0 0
Thiét bi truyén thong (C 263) 1 2,38
San pham dién ttr dan dung (C 264) 1 2,38
Thiét bi do lugng, ki€m tra, dinh hudng va diéu khién; ddng hd (C 265) 1 2,38
Thiét bi burc xa, thiét bi dién tlr trong y hoc, dién liéu phap (C 266) 1 2,38
Thiét bi va dung cu quang hoc (C 267) 1 2,38
Bang, dfa tir tinh va quang hoc (C 268) 1 2,38
Khac (néu rd san pham va/hoac ma VISC néu c6 thé) 10 23,80

Nguén: Khdo sat nhanh VCCI/ILO

Do Khao sat nhanh chi phdng van 42 ngudi nén két qua nghién clru sé khong cé tinh khai quat héa cho
toan bd nganh dién tr & Viét Nam. Cac phat hién thdng qua khdo sat phan &nh tinh hinh va diéu kién lam
viéc tai 42 doanh nghiép vao thai diém nhirng doanh nghiép nay noi riéng va nganh dién tr ndi chung
van dang trong qué trinh phuc hai tir dai dich. Do d6, két qua khao st cung cap céi nhin siu sac va vi du
vé nhirng co hdi va thach thirc ma céc loai hinh doanh nghiép khac nhau trong nganh dién tr Viét Nam
phai d6i mat, tuy nhién sé& khéng dugc str dung dé dua ra cac két luan cu thé vé nhirng thach thirc va co
héi viéc lam thoa dang trong nganh dién t&r néi chung.

D@ liéu thir cap dugc phan tich tir bao cdo vé nganh dién tdr clia Vién Khoa hoc Lao d6ng va Xa hoi (ILSSA)
thudc BO LDTBXH. Bao cdo nay trinh bay dtr liéu tir cudc khdo sat 45 doanh nghiép dién tlr dugc thuc hién
vao nam 2021. Mét bao cdo khac clia ILSSA (2022) da két hgp cac phat hién tirkhdo sat nay cling véi phan
tich s& liéu théng ké tir Biéu tra Lao déng Viéc lam cha Téng cuc Théng ké (TCTK). Cac db thi, bang biéu
va dit liéu tlr bdo cdo ILSSA (2022) da dugc stir dung trong bao cdo nay. Cudi cung, bdo cdo cling tham
khdo nhiéu bai bao clia cac co quan théng tan, bai viét hoc thuat va bao cdo nghién ctru.
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» 3. Nganh dién t{r tai Viét Nam va sy tham gia vao chudi cung Ung toan cau

A. Co cau nganh dién tir & Viéet Nam

Trong thap ky qua, s6 lugng doanh nghiép dang ky san xudt san phdm may tinh, san pham dién tlr va
quang hoc tai Viét Nam da tang I&n dang ké, tir 613 1én dén 2.532 doanh nghiép trong giai doan 2010 -
2019 (TCTK, n.d.). Phan I6n cac doanh nghiép dién tir tai Viét Nam c6 quy md nhd. Bang 2 trinh bay téng
s6 o s@ trong nam 2019, trong dé 42% co s& c6 dudi 10 cdng nhan. Bén canh do, cling c6 18% co s& ¢
trén 200 cong nhan.

» Bang 2. Doanh nghiép dién tir theo quy mé lao déng, 2019

sGlugngllacidong 10-199 | 200-299 | 300-499 | 500-999 | 1:000- | 5.000+
4.999 |laododng

6I gdoanh nghlep 666 1.007

Ty I& (%) 26% 16% 40% 3% 4% 5% 5% 1%

Ngudn: TCTK (2021)

Nam 2020, sé lugng doanh nghiép FDI 4 22.200, chiém 3,2% t6ng s6 doanh nghiép cda Viét Nam.6 Mac
du doanh nghiép nudc ngoai chi chiém ty trong nhé trong sé cac doanh nghiép dang hoat déng trong
nudc, s6 nay lai dirng & vi tri chd dao trong san xudt va thj trudng xuat khau. Nam 2021, ty trong kim
ngach xuat khau ctia khu vurc ¢ von dau tu truc ti€p nudc ngoai (FDI) d6i vai dién thoai va linh kién dién
thoai la 99,3%, doi vdi thiét bj dién tlr, may tinh va linh kién 1a 98,1% (TCTK 2021c, 26).

B. Suw tham gia ctia Viét Nam vao chuoi cung rng
toan cau

Su tham gia ngdy cang nhiéu clia nganh dién tir Viet Nam vao chudi cung rng toan cau dugc chirng minh
bang ty trong ngay cang cao clia Viét Nam trong xudt khdu toan cau cac san pham va linh kién dién tdr.
Diéu nay dugc thé hién bang dudng mau cam trong Hinh 2, bi€u thi cac mat hang san xuat dién tr xuat
kh&u thudc danh muc sdn pham “Thiét bi vn phong va vién théng”, trong d6 c6 “Thiét bi van phong va
x{ ly dir liéu dién t&”, “Thiét bi vién théng”, “Vi mach tich hgp va linh kién dién t&r”.” Nném san pham phu
xudt kh3u 16n nhat (@udng mau vang) 1a “Thiét bi vién théng”, bao gdm ti vi, radio, thiét bi ghi &m, ghi
hinh va dién thoai, bao gém ca cac bo phan va linh kién san pham. Nhém san pham phu xuat khau I1én
thdr hai (duong mau xam) la nhém “Thiét bi van phong va thiét bi xtr ly dir liéu dién ti”, bao gdm may
tinh, may photocopy va mdy in (bao gém ca cac bé phan va linh kién san pham). Nhém san pham phu
xudt khdu nhé nhat (dudng mau xanh) la vi mach tich hgp va linh kién dién tl, bao gém vi mach va cac
loai linh kién truyén tai khac. Cac quy dao di lén cho thay sy tham gia ngay cang nhiéu clia Viét Nam vao
hoat déng san xuét va xuat khiu cac nhém san pham nay trén toan thé gidi.

6 Ngudn: T8ng Cuc Théng k&, 2022. Téng diéu tra kinh té ndm 2021: két qua sa bo.

7 Phan loai nhém san phdm theo Danh muc Tiéu chudn Qudc té vé phan loai hang hod ban stra d6i lan thir 3 (SITC Rev.3). Thiét bi
van phong va vién théng bao gdm cac ma 75, 76, 776. Thiét bj Xt ly d¥ liéu dién tlr va thiét bj van phong ma 75, Thiét bj vién théng
ma 76, vimach va linh kién dién t& ma 776. Xem SITC Rev. 3 tai DimSitcRev3Products Official Hierarchy (unctad.org)



https://unctadstat.unctad.org/en/Classifications/DimSitcRev3Products_Official_Hierarchy.pdf
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» Hinh 2. Xuat khau san pham va linh kién dién tir cla Viét Nam tir 2007 dén 2020
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Vi mach tich hgp va linh kién dién tir clia Viét Nam === Thiét bj vién thdng clia Viét Nam

= Thiét bj xtr ly dir liéu dién tir va van phong = Thiét bj vién thong va van phong
cda Viét Nam clia Viét Nam

Nguon: S6 liéu thong ké thuong mai cia WTO 2007-2020

Theo Téng cuc Théng k&, d&€n ndm 2021, chi mé&i c6 tam mat hang san xuat tai Viét Nam thudc tét ca cac
nganh céng nghiép c6 thé dat kim ngach xuat khau trén 10 ty USD. Hai trong s6 tam san pham nay thuéc
nganh céng nghiép dién t, d6 1a mat hang dién thoai va linh kién (gia tri xudt khau dat 57,5 ty USD vao
nam 2021) va mat hang dién tdr, may tinh va linh kién (gia tri xuat khiu dat 51 ty USD vao ndm 2021) (GSO
2021¢). Hai nhdm hang xuat khdu nay dat kim ngach khoang 108,5 ty USD vao nam 2021. Nhirng con s6
nay cho thay su tham gia cda Viét Nam vao chudi cung rng dién td toan cau tap trung vao mét sé san
pham. Pau tién la dién thoai di ddng/dién thoai théng minh va linh kién dién thoai, 1a nhirng san pham
dién tlr tieu dung dugc 1ap rap 16n nhat tai Viét Nam. Xuat khau dién thoai théng minh va cac bé phan/
linh kién dién thoai duy tri kim ngach khodng 50 ty USD/nam trong ba nam qua (Vietnam Plus 2022a).
Nam 2019, Viét Nam 1a nudc xudt khiu dién thoai cao thir hai trén thé gidi (Nguyen 2020). Theo TCTK (nam
2021), (wdc tinh) 233 triéu dién thoai di déng da dugc sdn xudt vao nam 2021, tang 107,6% so vdi nam 2020.

Samsung la nha dau tu va san xuat dién tir (dién thoai thong minh va linh kién dién tlr) I6n nhat ca nudc.
Nam 2022, bao céo cho biét rieng Samsung da chi€ém 20% téng gia tri xudt khdu hang dién tr cGa Viét
Nam (Vy 2022). Viét Nam cling la dia diém san xuat I&n nhat ciia Samsung. Nam 2020, 72% trén téng s6
dién thoai thdng minh Samsung dugc lap rap tai Viét Nam (Joseph 2021). Nam 2019, Samsung st dung
160.000 lao dong tai Viét Nam (Thao 2019). Cac thuang hiéu dién thoai thong minh khac dugc san xuat
tai Viét Nam la Nokia (v&i 19% s6 dién thoai théng minh clia hdng dugc |ap rap tai Viét Nam) va LG (vGi
6% trong téng s6 dién thoai thong minh cla LG dugc lap rap tai Viét Nam) (Joseph 2021).

Hinh 3 1a so d6 téng quat vé cac loai sdn pham va hoat déng khac nhau trong chuéi cung (ng dién tir
toan cau. Cung vdi gia tri gia tang “duong cong nu cudi” trong Hinh 4, cac hoat ddng mang lai gia tri gia
tang hoac Igi nhuan cao nhat trong chudi cung &rng thudc nhdém cac hoat ddng phi san xuat la “Nghién
clru - Phat trién, va Thiét k€”. Phan I6n hoat déng nay dugc tién hanh bdi cac cdng ty Gy quyén cla cac
nhan hang hodc cac nha cung cap linh kién hang dau nhu cac nha san xuét chip ban dan. Cac hoat déng
san xudt hoac ché tao bao gém san xuat “dau vao” c6 thé bao gém cac san pham c6 gia tri gia tang réat
cao nhu chip va tdm ban dan hoac cac san pham cé gia tri gia tang thap nhu bao bi va kinh. Cac dau vao
nhu man hinh dugc str dung dé san xuat “linh kién dién va dién tir” va “phu kién dién va dién tdr”. Cac linh
kién cling khac nhau va c6 thé bao gém tir bdng mach in - ddi hoi phai cé ha tang san xudt va céng nghé
XU ly tién tién, cho dén cac loai day va cap quang kém phurc tap hon (Frederick va Gereffi 2013). Cac linh
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kién va phu kién nay dugc dua vao giai doan san xudt cudi cung clia “San pham dién td” va “San pham
dién”, va nhirng san pham nay dugc van chuyén dén ngudi tiéu dung cudi ciing théng qua cac hoat dong
phi sdn xuat bao gém phéan phéi, hdu can va ban hang tai cac clra hang hoac ban truc tuyén. N6i dung
nay dugc thé hién & muc “Phan phdi/Ban hang: Ngudi mua”.

» Hinh 3. So d6 téng thé vé chudi cung (rng dién tir toan cau
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Nguon: Frederick, S. va Gereffi, G. (2013)
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» Chudi cung Ung dién tir Viét Nam: Thach thirc va Co hoi déi vdi Viéc lam théa dang

Hinh 4 1a mot hinh hoa don gian gitp danh gia cac hoat déng cé gia tri gia tdng cao va thdp trong chubi
cung rng dién tdrtoan cau. Phan bén trai va bén phai cda dudng cong dai dién cho cac hoat ddng cé gia tri
gia tang cao hon, bao gém nghién ctru - phat trién cac linh kién va san pham, tiép thj va xay dung thuong
hiéu. Phan gitra clia dudng cong thé hién hoat dong lap rap cé gia tri gia tdng thap hon clia chudi cung
(rng dién tlr toan cau. Tai Viét Nam, nganh dién t&r chd yéu téap trung vao hoat déng lap rap cudi cling c6
gia trj gia tang thap va tham dung lao déng. Theo B& LDTBXH (2022), nganh hién dang “lap rap linh kién
dién tir theo quy trinh chudn hda va hudng dan chi tiét, do ludng va thir nghiém san phdm theo huéng
dan, dan nhan va dan logo trén cac san pham dién tl, v.v.”. Phan I6n hoat déng nay 1a 13p rap cac bd phan
va linh kién nhap khau. Trong nam 2019, Viét Nam phu thudc chl yéu vao nhap khau tir Trung Qudc (chi€ém
33% téng kim ngach nhap khau dién tir), ti€p theo 1a Han Qudc (31%) va Nhat Ban (8%) (Nguyén 2020).
Can can thuong mai trong nganh dién tlr thay déi theo tirng nhém san pham. Nam 2021, kim ngach nhap
khau nhém hang “dién tdr, may tinh va linh kién” 1a 75.940 ty USD, cao han kim ngach xuat khau (51.013
ty USD). Tuy nhién, gia tri nhap khau “dién thoai va linh kién dién thoai” trong cing nam la 21.560 ty USD,
thap hon gia tri xuat khau (57.536 ty USD). Theo nghién cru cta Tran va cdng su (2020), Igi nhuan cla
cac nganh nhu dién tr (cling nhu nganh may mac va da giay) tham gia vao qua trinh lap rép cuéi cung &
Viét Nam 1a khoang 5 dén 10%. Diéu nay c6 nghia la mac du c6 khéi lugng xuat khau rat I16n, nhung lgi
ich kinh té tir viéc Viét Nam tham gia vao chudi cung &rng dién tlr toan cau la tuong d6i nhé.

» Hinh 4. Gia tri gia tdng “duwdng cong nu cudi” trong chudi cung (rng toan cau
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Nguon: Fernandez-Stark va Gereffi (2016)

Viéc chudi cung ng dién tlr & Viét Nam c6 tinh chat tap trung cao vao hoat déng 1p rap cudi ciing trong
chudi cung rng xuét phat tir cac dac diém nhu: cac loai hinh doanh nghiép trong nudc, loai sdn pham ho
san xudt, d6i twgng khach hang va thi trudng xuét khau, loai kj ndng can thiét cho hoat dong san xuat,
va nhirng hoat déng hoac giai doan nao cta chudi cung rng toan cdu ma doanh nghiép dang tham gia.



» 3. Nganh dién t{r tai Viét Nam va sy tham gia vao chudi cung Ung toan cau

Nhitng dac di€ém nay c6 thé anh hudng dén két qua kinh té cdia cac doanh nghiép, cac nha cung cap cla
ho va diéu kién lam viéc théa dang.

Viéc gia cdng san xudt dién tir tai Viet Nam do cac thuong hiéu va nha san xuét linh kién hang dau dan
dau. Ngay nay, moét sé thuong hiéu I6n nhat cé nha cung cap hién dang sdn xuat tai Viét Nam la Apple,
Canon, LG, Samsung, Microsoft, Google, Panasonic va Xiaomi (Joseph 2021). M6t s6 thuang hiéu, chang
han nhu Samsung, LG va Canon, da c6 nha may riéng tai Viét Nam. LG va Canon da dat nha may san xuat
may in laser va mdy in phun I&n nhat thé gidi gan Ha N6i (OECD 2021a).

Cac nha cung cap thué ngoai cap 1 cho cac thuong hiéu bao gém cac nha sdn I6n theo xuat hgp dong, vi
du nhu Foxconn va Jabil, va cac nha san xuat chip ban dan nhu Intel. Vi dy, Intel d3 ti€n hanh |3p rap va
thdr nghiém chip tai Viét Nam ti nam 1997 (Intel, n.d.). Foxconn, hoat dong tai Viét Nam tir nam 2007, da
tuyén dung hon 53.000 cdng nhan tai Viét Nam vao nam 2020 (Nguyén 2021). Foxconn 1a mét nha san
xudt I&n theo hgp déng chuyén I3p rdp iPhone, may tinh xach tay va may tinh bang tai Viét Nam. Theo
Danh sach nha cung cap clia Apple ndm 2021, 21 nha cung cap cap 1 cho thuong hiéu nay dang hoat
dong tai Viéet Nam.8

Viéc Viét Nam trd thanh mét dia di€ém san xudt quan trong trong chudi cung rng toan cau ciing dugc
minh chirng qua cac khodn dau tu' 1&n cia cac nha cung cdp hang dau. Foxconn da nhan dugc gidy phép
vao nam 2021 dé xay dung mot cd sd trj gia hang triéu USD 1ap rap may tinh xach tay va may tinh bang
(Jennings 2021). Pegatron - cling la mot don vj san xuat cho Apple - c6 ké hoach dau tu 1 ty USD cho cac
cd s& san xudt cho dé€n nam 2027 dé 1ap rap may tinh, cac sdn pham dién tlr gia dung va thiét bi truyén
thong (Reuters 2021).

Su phat trién nay déng nghia vai viéc Viét Nam ngay cang hdi nhap sau réng hon vao chudi cung irng
toan cau, chd yéu nho bon dong luc chinh sau day.

Thr nhat, khung phap ly va chinh sach thu hat dau tw
nuwdc ngoai va phat trién nganh cong nghiép dién tir

Luat Bau tu nudc ngoai clia Viét Nam, dugc ban hanh [an dau vao nam 1987 va cdp nhat gan day nhat la
Luat Bau tu 2020, quy dinh quyén cdia nha dau tu nudc ngoai déng gop vao nén kinh té dat nudc théng
qua (i) hgp dong hgp tac kinh doanh, (ii) lién doanh, va (iii) cong ty 100% von dau tu nudc ngoai. Pay la
mot trong nhirng luat dau tién dugc ban hanh khi bat dau cdng cudc B6i mdi tir nén kinh té k& hoach
hda tap trung sang nén kinh té thi trudng vao nam 1986.

P& thu hut thém vén dau tu nudc ngoai va trong nudc nham phuc vu cdng cudc phat trién cac nganh
céng nghiép, trong dé cé nganh dién t, Viét Nam da xay dwng mét s6 khu céng nghiép. Tinh dén thang
9 nam 2021, ca nudc c6 291 khu cdng nghiép va khu kinh té da di vao hoat déng.? Nhg c6 nhirng bién
phap nay, Viét Nam da c6 thé thu hit mot trong nhirng doanh nghiép nudc ngoai I6n nhat tir Nhat Ban,
Han Quéc, bai Loan (Trung Quéc) va Hoa Ky. Cac doanh nghiép nay ti€p tuc chiém linh cdc nganh céng
nghiép san xuat cda Viét Nam hién nay (Raj-Reichert va Plank, 2019). Nhirng doanh nghiép nudc ngoai
dau tién dau tu vao Viét Nam tir nhirng nam 1990 la cac cong ty Nhat Ban, thdng qua lién doanh véi cac
doanh nghiép nha nudéc cdia Vit Nam, m& nha may trong nuéc dé san xuat do dién tlr tiéu dung nhu tivi
cho thj trudng trong nudc. Bau nhirng nam 2000, cac doanh nghiép Han Quéc va Trung Qudc tiép tuc
dau tu (Mitarai 2005). Tir cudi nhirng nam 2000 trd di, Viét Nam da thu hdt dau tu tlr cac cdng ty tir Hoa
Ky va Dai Loan (Trung Quéc) d€ san xudt cac san pham xuat khau nhu mét phan cla chudi cung rng toan
cau (Joseph 2021; Raj-Reichert va Plank 2019).

Cac chinh sach cong nghiép c6 thé tac ddong dén viéc nganh dién t& & Viét Nam hoéi nhap va hudng loi
nhu thé& nao khi tham gia vao cac chudi cung rng toan cau (ILO, 2014). Chinh sach c6 thé khuyén khich

8 Apple.2021. Apple Supplier List.
9 Reporton establishment and development of industrial zones and economic zones in 9 months of 2021, truy cap ngay 05/7/2022
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cac quyét dinh chuyén dich qua trinh tim nguén cung &ng sang thj trugng Viét Nam, cling nhu cung cép
hé trg cho cac doanh nghiép trong nudc va nudc ngoai. Cac chinh sach cai thién viéc xay dung, dao tao
va gido duc k¥ nang cho ngudi lao ddng ciing nhu hd trg cac doanh nghiép nang cao nang luc d6i mdi
va nang lyc canh tranh co thé tao diéu kién cho nganh chuyén sang cac hoat dong c6 gia trij gia tang cao
haon. Vi dy, mdt s chinh sdch muc tiéu c6 thé hé trg cac doanh nghiép trong nudc trd thanh nha cung
cdp cho cac doanh nghiép nudc ngoai bang viéc tang cudng chat lugng san xuat va (rng dung cong nghé
tién ti€én dé tao ra gia tri gia tang cao han. Cac chinh sach lién quan dén dau tu nuwdc ngoai cé thé hudng
t&i dam bao cac doanh nghiép nudc ngoai tham gia vao viéc chuyén giao céng nghé va ky ndng, thic
ddy d6i mai va tién bo céng nghé trong nudc, dong thoi dap (ng cac muc tiéu tang trudng bén virng va
viéc lam thda dang.

Lién quan dén chd dé nay, Viét Nam da ban hanh cac chién lugc chinh sach phat trién cdng nghiép va
c6ng nghé sé trung va dai han, theo dé mét trong nhirng trong tam 1a phat trién nganh dién tlr.° Nghi
quyét s6 52 nam 2019 clia B6 Chinh tri Ban chap hanh Trung uong Bang Cong san Viét Nam nhan manh
rang Viét Nam sé& xay dung nhirng chinh sach phat trién cac nganh va cdng nghé uu tién - trong d6 cé
nganh dién tlr. Chinh phu Viét Nam cling cam két b6 sung cac chinh sach hé trg hoat déng chuyén giao,
lam ch( va phét trién cdng nghé tir nudc ngoai vao Viét Nam trong cac nganh, Iinh vurc uu tién nay.”

Bén canh dé, Viét Nam da ban hanh nhiéu chinh sach va chuong trinh tap trung hé trg su phat trién cda
cac doanh nghiép vira va nhd, nhu Luat H6 trg DNNVV nam 2017 quy dinh chinh sach wu dai vé thué,
vay vén, bdo lanh tin dung, thué dat, chuyén giao cdng nghé, dao tao va phat trién nguén nhan luc (xem
thém bao cdo clia PwC 2017). D€ hé trg DNNVV tham gia vao chudi cung (rng toan cau bang cach gidp
ho dap (rng cac tiéu chudn k¥ thuat quéc té va dat hiéu qua kinh té theo quy mé, Bd Céng thuong da ban
hanh Chuong trinh Phat trién Céng nghiép Hb trg tir nam 2016 dén nam 2025 (Quyét dinh s6 68/QD-TTg),
trong do hé trg phat trién cac nganh céng nghiép san xuat céng nghé cao va linh kién, phu tung (trong
cac nganh cdng nghiép khac nhu may mac, dét may va da giay), c6 bao gém ca “céng nghiép ho trg”
cho cac doanh nghiép trong va ngoai nudc. Cac hoat dong clia chuong trinh nay bao gém cac dich vu tu
van va dao tao d€ dap (rng cac yéu cau san xuat clia chubi cung trng toan cau (Bé Céng thuong, 2017).12
Chuong trinh nay cling huéng tdi thu hat dau tu nuwdc ngoai vao cac nganh céng nghiép hé trg. Theo
OECD (2021), mac du dat trong tdm vao viéc nang cao nang lyc canh tranh clia cdc DNNVV va cac nha
cung cadp dia phuang, chuong trinh van c6 thé tap trung nhiéu hon vao dao tao va nang cao nang luc.

Luat Chuyén giao Céng nghé& nam 2017 (Luat s6 07/2017/QH14) dat muc tiéu thuc day cac doanh nghiép
nudc ngoai chuyén giao céng nghé cho cac doanh nghiép trong nudc. Tuy nhién, dén nay chinh sach nay
van chua dat dugc thanh cdng mong dai, ké tir khi ludt cé hiéu luc chi cd mét s6 lugng it cac thda thun
li-xang dugc ding ky hang nam (Nguyén va cdng su). Lam thé nao dé quy dinh cla luat thuc sy khuyén
khich cac nha dau tu nudc ngoai la mot van dé co thé can dugc nghién clru thém trong thdi gian sap tai.
Da6i vdi nganh dién tlr, diéu quan trong la phai danh gia liéu san xuat gia tri gia tang thap ma Viét Nam
hién dang tap trung vao co phai la yéu t6 can trd chuyén giao cdng nghé ngay tir dau hay khdéng. Ngoai
ra, can hiéu ré cac gidgi han déi véi chuyén giao cong nghé, cu thé nhu trudng hgp cac doanh nghiép
nudc ngoai phai tudn thi chinh sach bi mat thuong mai cda riéng ho, cling cé thé anh huéng dén két
qua cua chinh sach quan trong nay.

Nhin chung, nhirng c6ng ty tim ngudn cung (rng cac san pham chét lugng va cé gia tri gia tang cao sé
yéu cau cac nha cung cdp phai dap ng cac tiéu chudn cu thé vé nang luc san xuat. Nhiéu thuong hiéu va
cac nha cung tng cdp 1 ti€n hanh danh gia tiéu chudn so bé trudc khi thiét 1ap méi quan hé kinh doanh.
Hi€u ré nhu cau clia cac cdng ty tim ngudn cung &rng nay cé thé gidp dinh hinh loai hinh phat trién kinh
doanh va hoat déng gido duc, dao tao k§ nang ma chinh phtl c6 thé hé trg va cung cap cho cdc DNNVV
trong nudc.

10 Nghiquyét s6 52/2019.

11 Quyétdinh 138/QD-TTg ngay 26 thang 01 nam 2022 va Quyét dinh 1851/QD-TTg ngay 27 thang 12 ndm 2018 clia Thd tuéng Chinh
pht vé viéc phé duyét Bé an “Thuc ddy chuyén giao, lam chli va phat trién cdng nghé tir nudc ngoai vao Viét Nam trong cac nganh,
[Tnh vurc wu tién giai doan dén nam 2025, dinh hudng dén nam 2030".

12 B Céng thuong, 2017, Théng qua Chuong trinh Phét trién cong nghiép hé trg dén ndm 2025
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O cap tinh, chinh quyén dia phuong thic ddy phét trién doanh nghiép va ap dung cac wu dai khac dé thu
hat FDI bang cach thuc hién mét s6 bién phap nhu hé trg doanh nghiép sau dau tu, thao g& khé khan
vudng mac cho doanh nghiép, cai cach thi tuc hanh chinh, v.v. Bon cl, vao thang 9/2020, chinh quyén
tinh Bac Ninh da ky mét bién ban ghi nhé v&i Tap doan Samsung dé hé trg cho cac doanh nghiép dia
phuong phat trién va trd thanh nha cung cap clia Samsung théng qua chuong trinh tu van nang cao
nang luc.® Chinh quyén tinh Bac Ninh cling phéi hgp vé&i cac chuyén gia Han Quéc tir nam 2015 dé cai
ti€n quy trinh san xuat cha cac doanh nghiép dia phuong va nang cao tiéu chuan san pham. Két qua 13,
nam 2017, c6 29 doanh nghiép dia phuong da tré thanh nha cung cap linh kién cho Samsung, bao gém
dia quang, bao biva in &n, khuén mau chinh xac va phu tung, linh kién nhya (Samsung Newrooms 2017).
Theo ghi nhén, hau hét cac doanh nghiép sau khi tham gia vao sédng kién nay déu dugc nang cao nang
Iuc @& canh tranh trong chudi cung &ng toan cau cla Samsung cling nhu clia cdc nhan hang khac. Pay la
vi du vé nhirng sang kién cé thé gilip ndng cao chat lugng va kha nang canh tranh cting nhu trinh dé ky
nang va dong gop gia tri gia tang theo thdi gian. Diéu nay cé thé gitp ddm bdao rang trong tuong lai, su
phét trién ciia mang ludi nha cung cap dia phuong khdng chi dan dén tang trudng gia tri gia ting trong
san pham va dich vy, ma con gitip nang cao k§ nang, luong cao hon va diéu kién lam viéc dugc cai thién.

Trong tuong lai, mdt thach thirc s& xudt hién, 13 1am sao d€ dam bao dau tu nudc ngoai mang tinh chién
lugc vao nganh dién tir d& gép phan nang cao tién bd cdng nghé, ki ndng va cdng nghiép. Viéc tiép tuc
dau tu vao cac thiét bi cdng nghé cii sé ngay cang dat ra nhiéu thach thirc doi véi viéc ndng cao gia tri
gia tang clia cac hoat déng san xuat dién tlr, ddng thai lam tang nguy co 6 nhiém va rdi ro vé an toan va
strc khde nghé nghiép. Trong nhitng nam gan day, viéc nhap lai cac thiét bj str dung cdng nghé lac hau
da lam day 1én nhirng lo ngai nay trong mét s6 nganh, trong d6 cé ca nganh dién tir.4

Thr hai, nguén cung lao déng va tién lwrong

Nam 2020, dan s6 Viét Nam udc tinh la 97,58 triéu ngudi, xép hang quéc gia dong dan thur 15 trén thé
giGiva thirba D6ng Nam A (Nhan Dan 2019), trong d6 luc lugng lao ddng tir 15 tudi trd 1én 13 54,8 triéu
ngudi (TCTK 2020, 89). Viét Nam dang trdi qua thai ky “co cdu déan s6 vang” tir nam 2006 va dy doan thoi
ky nay s& kéo dai dén nam 2039, theo d6 s ngudi trong d6 tudi lao dong dugc dy doan sé tang gap doi
s6 ngudi & cdc nhém tudi phu thudce. Bidu nay c6 nghia la luc lugng lao dong Viét Nam tuong dbi tré so
V6i cac nudc Dong A dong dan khac. Bén quy 1172017, luc lugng lao déng tré tir 15-34 tudi chiém 37,6%
téng dan s6 (ILO 2018).

Chi phi lao déng thudng dugc coi la yéu té chinh dé thu hat FDI, dac biét 1a trong Iinh vurc san xuét. Khi so
sanh Viét Nam vai cac quéc gia lang giéng khac cling |a nhirng dia diém san xuat quan trong trong chubi
cung rng dién tlr toan cau, Hinh 5 cho thdy murc luong téi thigu trung binh hang thang tinh béng dé-la My
(dudng mau do) cta Viét Nam trong nam 2019 thap hon Thai Lan, Malaysia, Trung Quéc va Philippin, va
cao hon hon Indonesia va An Do. Tuong tu, mét khdo st do T chirc Xuc ti€n Mau dich Nhat Ban (JETRO)
thuc hién ndm 2020 vé biéu kién kinh doanh clia cac cdng ty Nhat Ban & Chau A va Chau Pai Duang cho
thay murc luong trung binh & Viét Nam van thdp hon so véi cac nudc lang giéng trong khu vurc,

13 Voice of Vietnam. 2020. “Chuang trinh hgp tac ba bén thic ddy cdng nghiép hé tro | VOV.VN”.
14 Lam Thanh Ha. 2019. Chinese FDIin Vietnam: Trends, Status and Challenges.
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» Hinh 5. Té6ng murc luwong t6i thi€u hang thang & khu vuc chau A-Thai Binh Duong, 2019
(gia tri thurc té va gia tri PPP bang USD)
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MW = mUrc luang t6i thi€u. PL = chudn nghéo, PPP = strc mua tudng duong.

Luu y: D liéu @@ cap dén muc luong ti thi€u quéc gia noi cé murc luong dé. P8 vdi cac qubc gia cé nhiéu murc luong téi thiu, mc dugc
chon dé cap dén: murc luang téi thiu quéc gia noi c6 murc luong dé: mirc luang thanh thi & nai &p dung cac mdrc khac nhau gilta thanh thj va
néng thon: mdrc lwong clia nganh cong nghiép (vi du: SMIG) & noi ap dung cadc mirc khac nhau cho lao dong cdng nghiép va ndng nghiép (vi
du: hé théng SMIG/SMAG); murc luang cho lao ddng phé théng hodc nhém nghé thap nhat & noi ap dung cac mirc khac nhau theo trinh @6 ky
nang hoac nghé nghiép; mdrc luang ap dung ddi véi DN trong nudc & cdc mire khac nhau gitra DN trong nudc va DN nudc ngoai; murc luong
vling thdp nhéat & nai cé cac mirc ving khéac nhau va khéng cé mdrc san téi thi€u chung clia c& nudc; mirc luong 4p dung d6i véi DN nhé khi cd
sy thay d8i mirc luong tly thudc vao tirng DN; va murc luong cho linh vuc san xudt khi mirc ap dung trong méi linh vuc 1a khac nhau (néu c6
nhiéu murc luong trong Iinh vure sdn xudt, thi chon murc thdp nhat). D& biét thém théng tin, xem phu luc II.

Ngudn: Ca s& dir liéu vé tién luong téi thiéu cta ILO. Co s& dit liéu vé Trién vong Kinh té& Thé gidi cia IMF (thang 10 ndm 2020) vé ty |& chuyén
d6i PPP va cac Chi s6 Phat trién Thé gidi clia WB (thang 10 nam 2020) vé ty gia h&i doai.

Ngubn: Bao cdo clia ILO vé Tién luong Toan cau 2020-2021"

Nam 2019, mirc luong trung binh hang thang cla cdng nhan san xuat tai Viét Nam la 250 dé-la My - bang
v&i murc luong & Philippines, nhung thap hon nhiéu so véi An Bg, Indonesia, Thai Lan, Malaysia va Trung
Qudbc (JETRO, 2021). Biéu nay gop phan tao nén sirc hap dan cda Viét Nam trong khu vuc - véi vai tro cla
mot nudc gia cong dugc ua thich - dac biét la d6i vai cac hoat déng lap rap tham dung lao déng - thudc
giai doan gia tri gia tang thap cda cac chudi cung ng toan cau (ILO 2021). Mac du chi phinhan cng clia
Viét Nam thudc hang thap nhat trong s6 cac nudc Hiép hdi cac quéc gia Dong Nam A (ASEAN), mot s6
doanh nghiép tham gia Khdo sat nhanh VCCI/ILO cling cho biét gap khé khan trong viéc tuan thd murc

15 1ILO. 2020. Global Wage Report 2020-2021: Wages and Minimum Wages in the Time of COVID-19 Global Wage Report
2020-2021.)
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lurong téi thi€u theo quy dinh. Diéu nay c6 thé phan anh gia trj gia tang thap va ap luc déi vai mot sé
nguyén liéu dau vao va linh kién trong nganh san xuat dién tu.

Trong thap ky vira qua, Viét Nam cling ¢é t8c dd tang luong t6i thi€u binh quan thuc té hang nam nhanh
nhét trong khu vuc Dong Nam A, & mirc trung binh hang ndm 14 11,3% trong giai doan 2010 - 2019. Do
tién luong tang nhanh han lam phat, ngudi lac dong da dugc hudng Igi tich cuc tir tdng luwong.

Mrc tang luong t6i thi€u thuc té trong cling ky tai Viét Nam ciing I[6n han mirc ting nang sudt hang nam
(xem Hinh 6). Mdc du diéu nay c6 thé bao hiéu kha nang canh tranh thap hon trong cac hoat déng san
xudt chi phithap, murc luong t6i thi€u trung binh cdia Viét Nam van thap hon cac nudc san xuat la déi tha
canh tranh khac trong khu vuc. Biéu nay cling phan anh rang nang suat lao déng c6 thé dugc nang lén
dé dat dugc murc luong cao han bang cach tang gid tri gia tang cda hoat déng san xuét, bao gém théng
qua phat trién k§ nang trong nganh.

» Hinh 6. Tang trudng binh quan hang nam cda tién lwong t6i thi€u thuc té va nang suét lao déng
(2010-2019)

Viét Nam 1
X 1.3
Lao
101
Campuchia 5.5
9.7
Indonesia 4.0

Thai Lan

6.9
6.4

Trung Quéc 6.8
9 6.0

Han Quéc 2.4 .
Né-pan 4.3
Méng C8 5.7
Dao Solomon 2.0
An Do 5.5
Kiribati 2.2
Dao Marshal
Vanuatu 0.3
Niu Dilan 13
Fiji 34
Myanma 5.9
Nhat Ban L
Palau 26
Malaysia 3.5
Uc 1.0
Samoa 03

Philippin lo2 4.3

Papua Niu-Ghi-né 1

P 0-2 B Ting nang suat hang nam

bdng Timo g 0.2

i . 17 [l Ting luong t8i thiéu hang ndm

Ap-ga-nix-tan _06 :
Pakistan 18

Iran -2.7

Sri Lanka _45 4.0

Bangladét 59 58
-7 -5 -3 -1 0 1 3 5 7 9 1 13
%
Luu y: DG véi cac quéc gia da ap dung mirc luong t6i thi€u sau nam 2010, murc tang trudng hang nam clia luong t6i thiéu thuc dugc tinh dua
trén cac nam tur thdi diém bat dau ap dung téi ndm 2019. Trong trudng hop cdia Nhat Ban, dit liéu nay tham chiéu téi muc trung binh quéc gia
chiéu theo trong s& luong do co quan théng ké nudc nay tinh toan.

Nguon: Bao cao clia ILO vé Tién luong Toan cau 2020-2021, trang 122.
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» Chudi cung Ung dién tir Viet Nam: Théch thire va Co hoi déi vdi Viéc lam thoa dang

Thr ba, cac hiép dinh thuwong mai quéc té

Hoat déng tu do hda thuong mai clia Viét Nam nd rd trong nhirng nam 2000 khi Viét Nam tham gia ky
két mot loat cac hiép dinh thuong mai song phuong véi Hoa Ky (2001), gia nhap WTO (2007), CPTPP
(2019), EVFTA (2020), RCEP (2020), UKVFTA (2021), va cac hiép dinh thuong mai tyu do véi cac doi tac khac
trong nhirng nam gan day. Tinh dén thang 1 nam 2022, Viét Nam da chinh thirc tham gia 15 FTA (trong
d6 cd bdy FTA ky véi tu cach thanh vién ASEAN va tdm FTA ky v@i tu cach la mot bén ddc 1ap) va hién
dang trong qua trinh dam phan 2 hiép dinh khac.'® Cac FTA song phuong va da phuong da tao diéu kién
cho cac doanh nghiép Viét Nam thu dugc lgi ich tir viec md réng ti€p can tdi thi trudng khu vue va toan
cau.” Theo Kikuchi va céng su (2018), RCEP du kién sé& ting gia tri xuat khdu hang dién t(r clia Viét Nam
sang cac nudc Pong A thém 18% va CPTPP s& ting gia tri xuat khdu 18n 12,5% vao cac thi trudng déi tac
thuong mai. EVFTA dac biét quan trong vi EU la thij trudng xudt khau I6n thir hai clia Viét Nam sau Hoa
Ky. Nam 2018, gan 1/3 téng s6 dién thoai nhap khau vao Lién minh chau Au dugc san xuat tai Viet Nam.
K& tir nam 2011, Viét Nam 1a nudc xudt khiu sadn phadm cong nghé cao dirng thir 6 vao EU (Eurostats,
xem Hinh 7 va 8). Hinh 7 cho thay ty trong xuét kh3u cda Viét Nam sang EU gia ting trong giai doan tur
nam 2011 dén nam 2021.

Trong s6 sau nudc xudt khdu hang dau vao EU, Viét Nam c¢é téc dé tang trudng hang nam cao nhat 1a
18,6% trong giai doan 2010 - 2021. Nhém hang xuét khau 1&6n nhat ctia Viét Nam vao EU 13 dién tir - vién
théng, chl yéu la dién thoai,'® ti€p theo la may vi tinh, va mdy van phong.'

EVFTA c6 thé mang lai co hdi tang doanh sé va san xudt nhiéu sdn pham dién va dién tlrtao ra Igi nhuan
cao hon tai Viét Nam vao cac thj trudng EU vi 74% thué nhap khau hang dién tir vao EU sé& dugc g& bd
sau khi hiép dinh c6 hiéu Iyc va céc loai thué con lai dugc g& bo trong vong 3 dén 5 nam sau d6.2° Udc
tinh EVFTA s& tang gia tri xudt khdu hang dién tlr cla Viét Nam vao thi trudng EU thém 7,5% (Kikuchi va
cdng su, 2018).

16 VCCI-WTO Center. 2022. Information on current FTAs and FTAs under negotiation.
17 Asia Business Consulting. 2020. Free Trade Agreements in Viet Nam.

18 EC.n.d."”EU Trade Relations with Vietnam: Facts, Figures and Latest Developments”.

19 Eurostat. n.d. “International Trade and Production of High-Tech Products”.

20 Vietnam Net Global. 2020. “Electronics, seafood and garment industries to benefit the most from EVFTA".



https://wtocenter.vn/fta
https://www.asiabizconsult.com/en/news-briefs/278-free-trade-agreements-in-Viet%20Nam
https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/vietnam_en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?oldid=445677#EU_imports_of_high-tech_products/
https://vietnamnet.vn/en/electronics-seafood-and-garment-industries-to-benefit-the-most-from-evfta-623137.html

» 3. Nganh dién t{r tai Viét Nam va sy tham gia vao chudi cung Ung toan cau

» Hinh 7. EU nh3p khiu sdn pham céng nghé cao tir 6 thi trwdng d&i tac hang dau, 2011-2021 (ti Euro)

Cac nudc khac

Viét Nam

Ti Euro

PaiLoan(TQ)

Anh
Thuy ST

Hoa Ky

Trung Quéc

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Ngudn: Co quan Théng ké EU (co s& dit [iéu Comext DS-018995)

» Hinh 8. Nhap khiu cac sdn pham céng nghé cao ctia EU, tir 20 d6i tac hang dau, ndm 2021
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» Chudi cung Ung dién tir Viet Nam: Théch thire va Co hoi déi vdi Viéc lam thoa dang

Thir tu, cadc xu hwéng méi trong chuoi
cung rng toan cau va tac dong ctia COVID-19

Nhitng nam vira qua da chirng kién sy gia tang dau tu nudc ngoai vao nganh dién tlr tai Viét Nam
(Hsu 2021). Su gia tang nay c6 thé dugc gidi thich théng qua mot s6 yéu t6 bén ngoai. Thir nhat, cac doanh
nghiép nudc ngoai da chuyén dia diém va md réng san xuét ra khoi Trung Quéc do thué nhap khau cda
Hoa Ky d&i v&i hang héa Trung Quéc tang, cdng thém chi phi vén tang Ién, chang han nhu murc lvong
cao hon cho ngudi lao ddng & Trung Quéc. C6 Mot s6 bao cao noi vé viéc chuyén dia diém san xuat khéi
Trung Quéc/md& réng san xuat tai Viét Nam. Nam 2018, Samsung déng clra cac nha may san xuat dién
thoai di ddng clia ho & Trung Quéc va ma rong san xudt tai Viét Nam, Nintendo chuyén sang thué gia
c6ng cac san pham game (Tang 2019) va Foxconn - nha cung cép cla Apple (Lee 2020) cling chuyén gia
c6ng mot s6 san pham tr Trung Quéc sang Viét Nam.

Thr hai, m6t yéu t6 khac méi xuat hién gan day hon la nhu cau b sung nang luc san xudt bdi cac céng ty
san xuat khi phai d6i mat vai viéc nha may déng ctlra va san xuat cham lai, chinh sach cach liva déng clra
bién gidi & cac nudc san xuat Ién 1an can nhu Trung Quoc va Malaysia trong thai ky bung phat COVID-19
nam 2020. Nhu cau vé dién tir tiéu dung cling tang Ién do cac hoat déng giai tri tai nha, truong hoc va
van phong gia tang. Trong thdi gian nay, cdc nha may & Viet Nam van c6 thé ti€p tuc hoat ddng nhd cac
bién phap ki€m sodat vi-rat thanh céng ngay tir dau (Bao cao Nhan su trong nudc clia IMF 2020) va trd
thanh dia di€m san xuat thay thé. Su sut gidm xuat khiu cta Viét Nam la it nghiém trong nhat so vdi cac
quéc gia san xudt khac.

Nam 2020, san lugng san xuat tai Viét Nam gia tang (la két qua cda qua trinh di doi sdn xuat va maé réng
san xudt) so vai cac nudc san xudt 1an can. Vi du, Samsung da van chuyén cac bé phan va linh kién bang
duding hang khéng tir Trung Quéc sang Viét Nam (do cac clra khiu duding bd déng cira) (China Briefing).
Dac biét nganh cdng nghiép chip ban dan bi anh hudng ndng né do cac nha may dong clra & cac nudc
san xuat lan can nhu Nhat Ban, Bai Loan (Trung Quéc) va Han Quéc. Intel da tang san lugng tai Viét Nam
thém 30% trong nira dau ndm 2020 so vdi cing ky nam 2019 dé khac phuc tinh trang san xuat han ché
& cac dia diém khac (Hoang, Lién. 2021a).

Yéu t6 th(r ba 13 cac thuong hiéu toan cau va cac nha cung cap Ién mong mudn da dang héa cac chubi
cung (rng toan cau cta ho dé ting kha nang chéng chju va thich &rng véi nhirng cl s6¢ va gian doan trong
tuong lai, cing nhu rdi ro vé danh ti€ng. Vi du nhu Panasonic da chuyén hoat déng san xuét hang dién
tlrtiéu dung tr Thai Lan sang Viét Nam vao nam 2021 (Retail Asia). Cac tap doan thuong hiéu I6n coi Viét
Nam la mot trong nhitrng dia diém ua thich clia cac cong ty gia cdng cho “chién luge Trung Qudc +1” clia
minh (Hsu 2021). Theo mot dai dién cta hiép héi nganh dién td, Viét Nam dugc coi 1a mot dia diém thay
thé t6t han so voi Malaysia (mét dia di€ém san xudt truyén théng cda chién luge “Trung Quéc +17) nai co
nguy co vi pham quyén con ngudi cao hon - nhu lao déng cudng burc - (Verité 2014; Raj -Reichert 2019)
von la van dé thu hdt sy quan tdm cdia cong ludn nhirng ndm gan day (Phdéng vén, 2022).

Mét xu huéng khac ctia chudi cung trng 1a thi truding xudt khiu & cac khu viuc khac nhau dang dinh hinh
va tac ddng ngay cang nhiéu dén qua trinh san xuat hang héa va diéu kién lao déng. Cac thj trudng xuat
kh&u khac nhau cling c6 nhirng nhu cau va yéu cau khac nhau vé théng s6 k¥ thuat, tiéu chudn, nhan
mac hoac chirng nhan chat lugng, tac ddong moi trdng va cac tiéu chi xa hoi, bao gom ca diéu kién lam
viéc trong cac nha may dugc thué gia cdng (xem Chuong 5). Cac doanh nghiép Viét Nam véi quy md nhd
va nang luc han ché thudng gap khé khan trong viéc tham gia vao cac chudi cung Ung dién tlr toan cau
vén dugc dan dat bdi cac doanh nghiép nudc ngoai cd quy mé Idn (OECD 2021; Vu va cng su 2020).
Cac nha cung cap trong nudc nhin chung khéng thé dap &rng cac tiéu chudn chat lugng can thiét cho thi
trudng xudt khau (Raj-Reichert va Plank 2016). Do d6, cac doanh nghiép trong nudc chd yéu nam & cap
2 tr@ xudng clia chudi cung rng toan cau va tap trung & cac hoat déng c6 gia tri gia ting thap hon nhu
bao bi, hdéa chat, dich vu va in 4n (Ngoc va Binh 2019). Do khdng cé kha nang thurc hién cac hoat dong gia
tri gia tang cao han cho cac chudi cung &rng toan cau, nén - theo mot bao cdo clia B6 LBTBXH - cac nha
cung cap trong nudc it lién két véi cadc doanh nghiép nudc ngoai trong nganh (Bo LBTBXH 2022). Vi duy,
Intel chilam viéc vgi 18 d6i tac Viét Nam trong s6 hang tram céng ty cung cap nguyén vat liéu va linh kién
cho san xuat ctia ho. Theo Pham va céng s (2022, 258), “Samsung Electronics Viét Nam chi lam viéc véi



» 3. Nganh dién tur tai Viét Nam va sur tham gia vao chudi cung (ng toan cau

bdy d6i tac Viét Nam trong s6 93 nha cung cap cla ho va cac cdng ty Viét Nam nay chi thuc hién cac hoat
ddng c6 gia tri gia tang thap nhu déng gdi va in an, trong khi cadc nha cung cép c6 gia tri gia tang cao la
cac céng ty tir Han Quéc, cac quoc gia ASEAN khac hodc cac doanh nghiép nudc ngoai da dau tu vao Viét
Nam”. Theo mot can bd S& Cdng Thuong tinh Bac Giang - mot tinh ¢ nhigu nha may san xuat dién tu,
c4c nha cung cdp trong nudc khé “tham gia vao chudi cung rng clia céc téng cdng ty Ién do khéng du
vén dau tu, dap &rng cac yéu cau cdng nghé, chinh sach phat trién, [va] tu duy cta cac 1anh dao doanh
nghiép, v.v. ”. M6t trong nhirng nguyén nhan han ché téc do phat trién ctia nganh dién tr trong nudc la
do chinh pha dang kho khan trong viéc lia chon chinh sach phd hgp nhat dé dam bao thanh céng (Pham
va cdng su, 2022). Cac doanh nghiép nha nuéc va MNE dugc tao diéu kién thuan Igi hon (vé ti€p can dat
dai, thué suat) so vgi cac doanh nghiép tu' nhan trong nudc.

Viét Nam chi cé rat it thuang hiéu dién tr trong nuéc nhu Darling, Belco va Hanel. Cac thuong hiéu néi
dia nay chl yéu san xudt d6 gia dung nhu tivi. C6 bang chirng cho thdy cac thuong hiéu Viét Nam khong
€6 khad ndng canh tranh véi cac thuong hiéu nudc ngoai, dac biét la khi n6i dén dién thoai di déng va dién
thoai théng minh. Cac thuong hiéu trong nudc nhu Q-Mobile, F-Mobile, Avio, Zik 3G va Mobiistar déu da
that bai trudc su canh tranh clia cac thuang hiéu nudc ngoai nhu Samsung, Apple, Nokia va LG (Ngoc
va Binh 2019). Thuong hiéu dién thoai thdng minh trong nudc thanh céng trudce day la Vsmart cla Tap
doan Vingroup da nglrng san xuat dién thoai (va tivi) vao ndm 2021 dé tap trung vao 6 to dién va cac san
pham nha théng minh (Nguyén va Puri, 2022). Mét ngoai |& dang chd y 1a cong ty an ninh mang c6 san
xudt dién thoai théng minh Bkav da tao dung dugc vi thé virng chac trong thi trudng ngach danh cho
“dién thoai bdo mat chuyén dung” tai thj trudng trong nudc (Asia News Network 2021).

31



Tacdbngcua
COVID-19 d6i v4i
nganh dlen!tu’ Va /
cac chuoi cung irng
toan cau



» 4. Tac dong clia COVID-19 d&i vai nganh dién tr va cac chudi cung Ung toan cau

Phan nay danh gia tac dong clia COVID-19 d6i véi cac doanh nghiép dién tlr tai Viét Nam tham gia vao cac
chudi cung (rng toan cau. K&t qua Khao sat nhanh ILO/VCCI chi ra mét s6 théach thirc ddi vai cac doanh
nghiép dién tlr trong thai ky dai dich. Nhirng phan tich trong chuong nay dua trén moét cai nhin tong thé
vé mét phan khuc clia nganh dién tir trong nudc va sy tham gia cdia phan khic nay trong cac chudi cung
(rng toan cau cu thé va cac nganh lién quan.

Nhin chung, cac doanh nghiép khao sat khéng phai dong clra hodc tam ngirng hoat déng dang ké vao
nam 2020 khi bat dau bung phat dai dich COVID-19 (xem Hinh 9). B&i v&i cac doanh nghiép phai déng ctra
co sd, phan 1én la do yéu cau ctia chinh phid hoac chinh quyén dia phuong hoac do doanh nghiép quyét
dinh déng clra d& ngan chan 13y lan vi rat trong cac co sd. Mot s6 ly do khac dan dén viéc déng clra co s&
la thi€u nguyén liéu, don dat hang va cdng nhan.

» Hinh 9. S6 ngay cac co s& san xuat déng ctra hoac tam dirng hoat dong,
phan theo céng ty khach hang

TAT CA s Khong c6

I C6, dudi 5 ngay lam viéc
Khéach hang A
C6, dudi 6-14 ngay lam viéc

Khach hang B Co, trén 15 ngay lam viéc

Phan tram

Khéach hang C

Khach hang D

Nguoén: Khao sat nhanh VCCI/ILO

MOt tac dong quan trong cla dai dich doi vai cac doanh nghiép la nhirng bién déng vé don dat hang.
Tinh chat bién dong trong s6 lugng don dat hang & cac doanh nghiép tinh tir Quy 1-3 nam 2019 (trudc
dai dich) dén Quy 1-3 nam 2021 (dau nam thr hai cla dai dich) cling khéng giéng nhau. Cé doanh nghiép
nhan dugc nhiéu don dat hang hon (18 doanh nghiép), c6 doanh nghiép nhan dugc it don dat hang hon
(17 doanh nghiép) va 9 doanh nghiép cho biét khong cé thay d6i vé s6 don dat hang (Bang 3).

» Bang 3. Su khac biét vé téng s6 don dat hang trong giai doan Q1-Q3 ndm 2021 so véi Q1-Q3 ndam 2019

Tra 1&i S6 lwgng DN 7

Tang hon 40% 3 6,82
Tang 20%-40% 5 11,36
Tang tir 20% tré& xudng 10 22,73
Cung quy md/khdng thay d6i 9 20,45
Pon dat hang nam 2021 thap hon 20% hoac it hon 1 25,00
Pon dat hang nam 2021 thap hon 20%-40% 3 6,82

Pon dat hang nam 2021 thap hon 40% 3 6,82

Nguoén: Khao sat nhanh VCCI/ILO
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» Chudi cung Ung dién tir Viet Nam: Théch thire va Co hoi déi vdi Viéc lam thoa dang

DE hi€u rd hon vé cac két qua khac nhau nay, can danh gia xem liéu day la két qua clia cac yéu t6 khach
hang, san pham, hay thj trudng xuat khau. Hinh 10 cho thdy nhirng thay d6i sé don dat hang dya trén
danh sach cac cong ty khach hang I6n. Cac két qua thé hién nhiéu y kién khac nhau. Tat ca cac nha cung
cap (ngoai trir Khach hang C), déu cling lic chirng kién sy tdng va gidm don dat hang. Chi cé mot Khach
hang la gidam hodc khéng c6 thay déi nao déi véi don dat hang.

» Hinh 10. Thay d6i vé sé lugng don dat hang phan theo khach hang trong giai doan Q1-Q3 nam
2021 so v&i Q1-Q3 nam 2019

g 2 3 0/
TAT CA Tang hon 40%
Tang 20-40%
Khach hang A
Tang tir 20% tré xuéng

Khach hang B Cung quy md/khdng thay dai

Khach hang C Gidm tir 20% trd xudng

Phan tram

Gidm 20-40%
Khéach hang D fam °

| | | Gidm hon 40%

Nguoén: Khdo sat nhanh VCCI/ILO

Tinh chat cda nhirng thay d6i trong don hang tir cac thi truéng xudt khau diém dén cling rat khac nhau.
Bang 4 cho thay s6 lugng don hang thay ddi theo cd hudng tang va gidm don dat hang xudt khiu sang
Nhat Ban, Hoa Ky, Han Quéc, Trung Quéc va EU. Mrc tang 16n nhat thudc vé thi trudng xudt khiu sang
Hoa Ky, ti€p theo |a Han Quéc, trong khi mdrc gidm 16n nhat |a & thi trudng xudt khdu sang Trung Quéc,
roi dén EU.

» Bang 4. Thay d6i vé s6 lugng don dat hang phan theo thi trwdng chinh trong giai doan Q1-Q3
nam 2021 so vé&i Q1-Q3 nam 2019

Bién ~ p L Po léch A PR ; ~
44 1 7

Chung 3.932 1.576

Thi trudng chinh

Hoa Ky 18 3.44 1.977 1 7
EU 14 4 1.797 1 7
Nhat Ban 14 3.5 1.16 2 6
Han Quéc 10 3.7 1.889 1 7
Trung Quoc 1 4,182 1.94 2 7
Viét Nam 17 3.882 1.453 1 6

Ngudn: Khado sat nhanh VCCI/ILO



» 4. Tac dong clia COVID-19 d&i vai nganh dién tr va cac chudi cung Ung toan cau 35

Tat ca cac nha cung cdp tham gia Khdo sat nhanh ciing cho biét quy mo thj trudng déi véi dau ra clia ho
da gidm. Nhiéu doanh nghiép cho biét thj truogng cudi tai Nhat Ban c6 sy sut gidm quy mé. Cac co sé 16n
hon san xudt cho thj truong tiéu dung Hoa Ky va EU chiu tac déng tiéu curc nghiém trong hon, d6 la cac
don dat hang ngay cang it dan va cac thj trudng cling dan thu hep.

Hinh 11 cho thay sé lugng don dat hang gidm do nhirng thay déi trong viéc tim nguén cung (ng & tat ca
cac thi trudng cudi (Hinh 12), cho thdy khéng cé dnh hudng cu thé nao cla thi trudng cudi d6i véi su thay
d6i clia khach hang trong viéc tim ngudn cung (ng. Hau hét cadc doanh nghiép cho biét ho chiu tac ddng
vlra phai clia viéc gidm s don dat hang do su thay d8i trong viéc tim ngudn cung (ng ctia khach hang.

» Hinh 11. Don dat hang it hon do su thay d6i trong viéc tim ngudn cung &rng cdia khach hang

PR Khdng bi tadc dong
TAT CA
Téac déng nhd
Khéach hang A o .
Tac ddng trung binh

Khéch hang B Tac dong I6n

Phan tram

Khach hang C Tac ddng nghiém trong

Khéch hang D

0 20 40 60 80 100

Nguon: Khdo sat nhanh VCCI/ILO

» Hinh 12. Don dat hang it hon do su thay ddi trong viéc tim nguén cung rng cua thij truéng cudi

TAT CA Khéng bj tac dong
‘ ‘ Tac ddng nhd
Khac
‘ ‘ B Téc dong trung binh
Vigt Nam ‘ ‘ BN Tic dong lon
S
T Trung Quobc N T4c dong nghiém trong
E | |
& Han Quéc ‘
Nhat Ban
EU ‘
Hoa Ky

Nguon: Khao sat nhanh VCCI/ILO

Tac dong I&n nhat tir cac yéu td bén ngoai doi vai hoat ddng van hanh dugc bao céo la gid dau vao va
nguyén liéu tang, dau vao va nguyén liéu khéng cé san, chi phi hoat dong cao hon, va nhirng cham tré
trong hau can, van chuyén (Hinh 13). B&n canh dé, khé khan trong tuyén dung lao ddng va gitr chan lao
dong cting &nh hudng khéng nhoé dén co sé vat chat.



36 » Chudi cung Ung dién tir Viét Nam: Thach thirc va Co hoi déi vdi Viéc lam théa dang

» Hinh 13. Tac ddng téng thé cta dai dich d6i v&i cac co s&

Khéch hang cham thanh toén

Logistic, van chuyén bj cham

Thiéu hut nguyén liéu dau vao

Nang suat thap hon do lich lam viéc dugc...
Chi phi hoat dong cao hon

Don hang it hon do su thay déi trong viéc...
Thi trudng thu hep

Gia nguyén liéu dau vao tang cao

Khé khan trong viéc tuyén dung nhan sy
Kho khan trong viéc gitr chan nhan su

Phan tram

Khong bi tac dong
Téac déng nhd

Tac dong trung binh
Tac dong I6n

Tac ddng nghiém trong

Nguoén: Khdo sat nhanh VCCI/ILO

Cung vai su bién ddng (tang va gidm don dat hang) & cac thi trudng cudi, chudi cung &rng bi gian doan va
cac bién phap ki€ém soat dich bénh ctia Chinh phti Viét Nam nhu gidn cach xa héi nghiém ngat, dong clra
nha may va mét loat doanh nghiép va dich vu khong thiét yéu, rat nhiéu doanh nghiép da bj dnh huéng
nang né va nhiéu cdng nhan bj budc phai roi khéi thi trugng (Hinh 14).

» Hinh 14. Téng s lao déng c6 viéc lam qua cac quy, 2019-2021 (triéu ngudi)
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Ngudn: TCTK, ndm 2021, Bdo cdo vé tac déng ctia COVID-19 ddi vdi tinh hinh lao déng va viéc lam quy 3 nam 2021.



» 4. Tac dong clia COVID-19 d&i vai nganh dién tr va cac chudi cung Ung toan cau

Phan dugi day - cuing Chuong 5 tiép theo - sé cung cap thém chi tiét va ban luén vé tadc déng ctia COVID-19
do6i véi cac muc tiéu vé viéc lam théa dang trong nganh dién tu.

A. Kinh nghiém ctia cac tinh

Dai dich COVID-19 cé nhirng tac ddéng khac nhau doi véi nganh dién t&r & cac tinh va theo nhiéu cach khac
nhau. Mét khé khan 16n la nhiéu cdng nhan bi mat viéc lam hodc phai vé qué trong thdi gian nha may
déng clra (Hoang 2021b). Cac cudc phong van vai mot s6 co quan chirc nang va cac bén lién quan & Bac
Giang va Bac Ninh, hai dia phuong san xuat dién tdr I6n clia ca nudc, cho thdy nhirng vi du twong phan
vé tac dong khac nhau ma doanh nghiép phai d6i mat.

Bac Giang

Bac Giang - mot tinh mién Bac gan Ha Néi - da chong choi dugc vai nhirng tac déng ban dau cta dai
dich twong ddi nhanh va ghi nhan mdrc tang trudng tich cuc vé xudt khdu vao ndm 2020 (Nguyén 2021).
Bac Giang la mot cdu chuyén thanh cong vé nhiéu mat. Bay tirng la mét trong nhirng tinh nghéo nhat
Viét Nam nhung trong nhirng nam gan day lai c6 murc tang trudng kinh té cao nhét cd nudc. Digu nay
mét phan la nho két qua clia cac chinh sach uu dai cho cac doanh nghiép nudc ngoai dau tu vao khu
vurc, théng qua cac uu dai veé tién thué dat va thué. Bac Giang ¢6 sau khu cdng nghiép va nganh dién tdr
& day phat trién nhanh chéng trong vai ndm gan day. Tinh nay 1a noi dat tru s& clia cac cong ty dién tlr
I&n nhat ca nudc, dé la Foxconn hoac Luxshare (Minh 2021), trong d6 c6 mét s6 nha cung cap chinh cla
Apple?' va Samsung.??

Trong dgt bung nd s6 ca nhiém COVID-19 vao thang 5 ndm 2021, Bac Giang bj anh hudng tuong déi nang
né. Bén khu céng nghiép, vdi khodng 300 doanh nghiép va 200.000 cong nhén, dugc chinh quyén tinh
yéu cau ngirng moi hoat déng dé ngan chan virus. Diéu nay c6 tac ddng dang ké dén chudi cung &rng noi
dia lién két v&i cac cong ty khach hang xuat khau I16n, dac biét 1a Samsung va Apple (Dobberstein 2021).
Nhirng gian doan nay cang thém nghiém trong do viéc van chuyén nguyén liéu va di chuyén ctia nguoi
lao déng trong vung céng nghiép bi han ché tam thai.

Trudc day da cé mot lwgng I6n ngudi lao ddng tlr cac tinh thanh khac dén Bac Giang lam viéc. Trong thoi
ky cao diém clia dai dich, nhiéu cdng nhan da phai vé qué sau nhiéu ngay & lai trong cac ky tdc xa khi nha
may déng clra. Nhiéu cong nhan trong sé ho da khéng quay lai lam viéc khi nha may mé c(ra trd lai, do
d6 nganh dién tlr phai d6i mat vai tinh trang thiéu lao déng tram trong. Theo dai dién ngudi lao dong
dia phuong, nguyén nhan chinh Ia do dai dich van dién bi€n khé ludng, cdng nhan lo 1dng khéng biét khi
nao lai thiét 1ap 1énh phong tda, khién ho khéng thé lam viéc cling khéng thé vé nha. Trong thang 7 va
thang 8 nam 2021, chinh quyén tinh da hé trg rat nhigu cho cac doanh nghiép trong viéc dua don cong
nhan trd lai dia di€ém nha may va tuyén dung thém cdng nhan. Mot s6 doanh nghiép cam két thuédng
I6n cho ngudi lao déng trd lai lam viéc. Mot s6 doanh nghiép I6n dua ra mirc lwong cao hon @é thu hat
ngudi lao déng. Piéu nay dad lam ting tinh trang dich chuyén lao ddng véi su phan bé lao déng khdng
dong déu gitra cac doanh nghiép trong khu céng nghiép. Mac du cac doanh nghiép da né luc gidi quyét
bang nhiéu cach khac nhau, tinh trang thi€u lao déng van tié€p dién (Phong van 2021). Cac doanh nghiép
vUra va nhé khéng dua ra mirc luvong cao han gap phai tinh trang thiéu lao déng nhiéu hon so véi cac
doanh nghiép I6n tra luvong cao hon.

21 Apple. 2021. Danh sach cac nha cung cap ctia Apple nam 2021.

22 Samsung. 2021. Danh sach nha cung cap cla Samsung.
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» Chudi cung Ung dién tir Viet Nam: Théch thire va Co hoi déi vdi Viéc lam thoa dang

Khi néi dén cac chinh sach tac dong truc ti€p dén ngudi lao ddng, vao thang 6 nam 2021, chinh phd da
thuc hién chinh sach “3 tai chd”, quy dinh ngudi lac ddng dugc chi dinh phai lam viéc va an ngu tai ché
hodc trong co s& san xuat, khong dugc rai khdi co sd.22 Cac doanh nghiép phai déi mat véi thach thirc
trong viéc cung cdp chd & phu hgp cho ngudi lao ddng dé ngan chan sy ay lan cdia vi rat COVID-19 theo
yéu cau clia cac co quan chic nang (Phdng van, 2021). M6t s6 nha sdn xuat hang dién tlr, bao gém cac
nha cung cap cho Samsung, dung |éu trong nha may dé cho cdng nhan ngl nghi va & lai nha may nham
tranh 18y nhiém va duy tri hoat ddng san xudt (Chua va Uyen 2021). Chinh sach nay huéng dén tao ra
mdt mé hinh bong béng trong dé ngudi lao dong s& khdng bi nhiém vi-rat bén ngoai nha may va do dé
khéng lam gidn doan hoat dong san xuat. Trong khodng thai gian nay ndm 2021, mét sé nha cung cép
cling da phai ngirng hoat dong hoac gap khé khan trong viéc cung cdp hang héa va dich vu cung ldc.

DE (rng pho véi dai dich, Chinh phti da trg cdp tién cho ngudi lao déng va hé trg tai chinh cho cac doanh
nghiép. Chinh quyén tinh cling cung cdp hang tram nghin liéu véac xin cho cdng nhan nha may (Chua va
Uyen 2021). Lién doan Lao déng tinh Bac Giang da déng vién doan vién (c6ng nhan vién cac nha may)
thanh 1ap cac doan clru trg khan cap dé cung cap cac dd dung thiét y&u cho cdng nhan & cac khu tap thé,
hé trg xi nghiép khir tring, vé sinh nha xudng, b6 tri lai khu vuc lam viéc theo ding phuong an phong,
chéng dich, tao diéu kién cho ngudi lao ddng xét nghiém virus. Cdp phat khdu trang va nudc rira tay dé
cac doanh nghiép nhanh chéng tai khéi ddng hoat dong san xuét.

Sau khi giai doan phong tda két thuc, trong giai doan phuc héi va khan truong dap &rng cac nhu cau san
xudt, c6 nhirng thach thirc va co hdi can xem xét. Vi dy, mot sé doanh nghiép gap khé khan trong sap
x€p ngay nghi hop ly cho nguwi lao déng theo quy dinh cta B luat Lao dong. Mot diém tich cuc, theo
S& Lao dong - Thuong binh va Xa hdi tinh Bac Giang, tinh trang thiéu hut ngudi lao déng di cu va ngudi
lao ddng nudc ngoai tao “co hoi cho lao déng dia phuong cé thé tim viéc lam t6t hon tai dia phuong khi
doanh nghiép m& rong do tudi, gidi tinh va trinh d6 khi tuyén dung. Trudc day, ngudi lao dong trén 35
tudi gap kho khan d@é tim dugc viéc lam, nhung hién nay thi khéng. Bén canh dé, chinh sach tién luong
da tr& nén canh tranh hon gitra cac doanh nghiép, chinh sach thudng, tién an ngoai gio gilip néng cao
chat lugng cudc séng cla ngudi lao déng”. (Phdng van, 2021).

Bac Ninh

Bac Ninh - mot tinh gidp phia Nam tinh Bac Giang va la nam ngay canh “tam giac kinh té” n&i gitra Ha N&i,
Hai Phong va Quang Ninh - 1a mt viing quan trong déi vdi nganh san xuat dién tir cla Viét Nam. Bac Ninh
la ngi nhan FDI I&n nhat ca nudc trong hai thang dau nam 2022 (Viét Nam Plus 2022Db).

Tr nam 2015, Bac Ninh da xac dinh dién tr 1a mot trong 3 nganh wu tién phat trién. Tinh da thu hat dau
tur tr mot s6 doanh nghiép dién t&r I&n nhu Samsung, Canon, LG va Foxconn. Dang chd y, Samsung cé
mo6t trong nhirng nha may 13p rap hién dai va I6n nhat thé gigi dat tai Bac Ninh (Vietnam Plus 2022a).
Cac doanh nghiép nay dugc hd trg bdi khodng 500 nha cung cdp tai Bac Ninh (Phédng van, 2022). Theo
Danh sach nha cung cap ctia Apple nam 2021, 5 trong s6 21 nha cung cap cla ho tai Viét Nam dat tai Bac
Ninh (Apple 2021).

Nganh dién t& hang ndm déng gop binh quan 90% gia tri xut khiu cla tinh vai gia tri xuat khdu hang
nam dat hon 30 ty USD vao ndm 2021. Bay la nganh nhap khau I&n cac bd phan va linh kién, cho thay day
14 noi tién hanh hoat déng 1&p rap cudi ciing trong chudi cung (rng toan cau (Phdng van, 2022).

Cling gi6bng nhu Bac Giang, Bac Ninh d& phai d6i mat véi tinh trang thiéu lao dong tir khi bat dau blng
phat dai dich COVID-19. Pai dich ciing khién ngudi lao ddng khéng cé kha nang té chirc ddi thoai xa hoi
trong sudt hai nam qua. Pai dién Ban quan ly cac khu cdng nghiép tinh Bac Ninh cho biét thudng té chirc
doéi thoai xa hoi hai lan mét nam. Thay vao d6, Ban quan ly cac khu cong nghiép da st dung cac rng
dung nhan tin tryc tuyén, chang han nhu Zalo ((rng dung nhan tin hang dau tai Viét Nam) dé két néi vai
ngudilao dong.

23 Quyét dinh s6 2787/QD-BYT ngdy 5/6/2021 va cac vin ban hudng dan lién quan khac vé cac phuong an phong, chéng dich khi
€6 trudng hgp méc COVID-19 tai co s& san xuét, kinh doanh, khu céng nghiép.



» 4. Tac dong clia COVID-19 d&i vai nganh dién tr va cac chudi cung Ung toan cau

Tinh Bac Ninh da ban hanh cac chinh sach nham ngan chan va kiém soat sy 1dy lan ctia COVID-19 va phéi
hgp thurc hién vai cac chuyén gia clia B Y té. Cac chinh sach nay tap trung vao “6 tru c6t” bao gém kiém
tra, truy vét, cach ly, 5K (khau trang, khoang cach, khéng tu tap, khir khudn va khai bao y té), tiém chling
va diéu trj. Cling nhu cac tinh khac, Bac Ninh thuc hién chinh séch 3 tai ché va chinh séch “1 cung dudng,
2 diém dén”, trong d6 yéu cau cac cong ty bé tri phuong tién di lai gitra nha may va nai luu tra (ky tuc
xa, khach san, nha tro). Tinh cling quy dinh chinh sach cu thé dé yéu cau gidm mdrc san xuét xuéng 50%
hodc 60% néu mdt ca s& khong thé dap irng day da cac chinh sach 3 tai chd hodc 1 cung dudng, 2 diém
dén. Muc dich cda cac chinh sach nay 1a ngan su 1ay lan virus nhung van duy tri san lugng san xuét it nhat
bang murc chudn nam 2019. Trong su6t thai ky dai dich xay ra, cac ca quan chirc ndng cap trung uong va
dia phuong va Lién doan Lao ddng da hé trg sdu rong cho cdng nhan nganh dién tur.

Nhin chung, mac du phat trién muén hon cac nganh san xudt khac, nhung nganh dién tlr 43 nhanh chéng
vuon 1én vi tri dan dau vé xuat khau nhd tan dung dugc cac lgi thé canh tranh clia Viét Nam nhu gid nhan
céng thap, vi tri dia ly thuan |gi, cac hiép dinh thuong mai tu do va chinh sach uu dai thu hat dau tu nudc
ngoai. Trong nganh dién tl, cac doanh nghiép FDI dang gilr vi thé dau dau, trong khi sur tham gia clia cac
doanh nghiép trong nudc con han ché. Nganh nay tham gia sau vao chudi cung &rng toan cau, phu thudc
nhiéu vao nhap khiu dau vao va thi trudng tiéu thu thé gidi. Su bién ddng clia thi trudng cudi, chudi cung
(rng gidn doan nhu trong dai dich COVID-19 da dugc chirng minh ¢é dnh hudng 1én dén hoat ddng clia
nganh va tlr d6 tac dong dén viéc lam va thu nhap clia ngudi lao ddng. Trong thai gian t&i, nhu cau lao
ddng tay nghé cao va tinh trang thiéu hut lao déng trong nganh dién tlr du kién sé tang lén.
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» 5.Tinh hinh viéc lam théa déng trong nganh dién tir Viét Nam

Chuong trinh Viéc lam thda dang cdia ILO dya trén bon tru ¢t la (i) viéc lam, (i) quyén tai ngi lam viéc, (iii)
an sinh xa hoi va (iv) déi thoai xa hoi, vdi binh dang gidi va chéng phan biét d&i x(r 1a cac muc tiéu xuyén
suét. Viéc lam thda dang cling 1a moét phan clia 17 Muc tiéu Phat trién Bén virng (SDG), dang chd y 1a Muc
tiéu S6 8, nham muc dich thic ddy tang trudng toan dién va viéc lam thda dang cho tat ca moi ngudi vao
nam 2030. Cac chi s6 clia SDG cu thé tuong &rng v&i muc tiéu viéc lam thda dang la:2

» Muc tiéu cu thé SDG 8.5: cung cdp cdng an viéc lam chat lugng va bén virng cho tat ca phu nirva nam
gidi, k€ ca nhirng ngudi tré tudi va ngudi khuyét tat, va trd luong cdng bang cho céng viéc cé gia tri
ngang nhau.

» Muc tiéu cu thé SDG 8.7: x6a bd lao déng cudng birc, chdm drt tinh trang nd 1€ thai hién dai va mua
ban ngudi, d&n nam 2025 cham durt lao déng tré em dudi moi hinh thirc.

> Muc tiéu cu thé SDG 8.8: bao vé quyén Igi clia ngudi lao déng, thic ddy va ddm bao méi trudng lam
viéc an toan cho tat ca ngudi lao déng.

Dua trén phan tich & phan trudc, trong chuong nay, chiing t6i danh gia tinh hinh viéc lam thda dang trong
nganh dién tlr theo tirng tru cdt cdia Chuong trinh.

A. Lao dong

Tang trudng viéc lam va ky nang

Trong thap ki trudc, nganh dién tlr da trd thanh maét trong nhirng nganh tuyén dung I&n nhéat ca nuac.
Nam 2010, 2,8% téng s6 cbng viéc san xudt trong nudc la trong nganh dién tlr va con s nay da tang
Ién 7,3% vao nam 2021 (Bo LBTBXH 2022). Nam 2020, c6 khodng 910.000 viéc lam trong nganh dién tcr
(xem Bang 5).

» Bang 5. Téng sé viéc lam trong nganh dién tor

Téng s6 viéc lam (triéu) 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Téng s6 ca nudc 49,49 50,68 51,42 51,64 52,74 52,53 53,30 53,70 54,25 54,66 53,61
Nganh dién tlr 020 017 018 018 023 040 046 054 062 0,80 091
Thanh thi 0,08 008 007 008 009 012 013 014 014 020 0,24
Noéng thén 012 008 o010 o011 014 027 033 040 048 060 0,67
Nam 006 006 006 006 007 013 014 017 021 029 0,36
N 014 o011 012 012 016 027 032 037 042 051 0,55

Nguon: Tinh todn dya trén sé liéu DTLDVL (TCTK)

Phan 1&n lao ddng trong nganh nay trudc day la lao déng ni, chiém khoang 60% lao ddéng nganh dién
t&r vao nam 2020 (xem Bang 5 va Hinh 15). Hinh 15 cho thdy mac du ty I& lao d6ng nit trong nganh dién
tlr dang gidm dan nhung hién van chiém da s6 - & mdrc khoang 60%.

24 The Global Goals: 8 Decent Work and Economic Growth.
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42 » Chubi cung ng dién tir Viet Nam: Thach thitc va Co hoi déi vdi Viec lam thoa dang

» Hinh 15. Co cau viéc lam theo gigi tinh (%)
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» 5.Tinh hinh viéc lam théa déng trong nganh dién tir Viét Nam

Hbp 1 M6 ta sur khac biét gitra cdc nghé yéu cau tay nghé thap, trung binh va cao, va cac yéu cau gido duc
va dao tao cu thé cla cac nghé dua trén Phan loai chudn qudc té vé nghé nghiép-08 (1ISCO-08) va Phan
loai chuan quéc té vé gido duc 1997 (ISCED-97) (xem Hép 1). Noi dung nay gilip danh gia hién trang cac
cbéng viéc va viéc lam sir dung nhiéu lao ddng va cé gié tri gia tang thap hon trong nganh dién tdr, va gidp
chi ra nhitng y&u cau gido duc/dao tao can thiét d€ nang cao céc giai doan gia tri gia tang cla cac chudi
cung rng toan cau vdi mirc lwong cao hon va cdi thién diéu kién lam viéc.

Phan 1&n cac cong viéc trong nganh dién tlr & Viét Nam dugc xép vao nhém co6 k§ nang trung binh (xem
Hinh 15). D{t liéu vé cac loai nghé cu thé cho thay “Thg van hanh may mac va thiét bi cé k§ nang” chiém
phan 16n lao ddng trong nganh (Xem Bang 6). Ngoai ra, cling cé thé thay co su tang trudng nhe veé lao
ddng cé k§ nang cao.

» HOp 1. Lap ban d6 ctia cac nhém k¥ nang chinh trong ISCO-08 va lién két v&i cac trinh do

giao duc theo ISCED-97

Cac nhém chinh trong

Cac nhém trinh do gido

1SCO-08 M) duc theo ISCED-97

1.Quan ly 3+4

2. Nha chuyé&n mén bac 4 "Lién quan dén viéc thyc hién cac 6. Giai doan th( hai cla

cao nhiém vy doi hdi kha nang giai gido duc dai hoc (I1én
quyét van dé phurc tap va sang tao dén mét trinh d6 nghién
dua trén mot lugng kién thirc ly cru nadng cao);
thLAJyé't va thuc tiér} sau r\(f)ng trong 5a. Giai doan dau ctia gido
mot [inh vuc chuyén nganh" duc dai hoc, van béng 1

(thdi gian trung binh)

3. Ky thuat vién va Nha 3 5Sa. “Lién quan dén viéc thuc hién 5b. Giai doan dau cla

chuyé&n mén bac trung cac nhiém vy k¥ thuat va thuc té gido duc dai hoc, van
phurc tap doi hdi lugng kién thirc bang 1 (thdi gian ngén
thuc té, k§ thudt va thi tuc sdu réng | hodc trung binh)
trong mot [inh vuc chuyén nganh”

4. Nhan vién hanh chinh 2 “Lién quan dén viéc thuc hién cac 4. Gido duc nghé

van thu nhiém vy nhu van hanh mdy mécva | nghiép, khong phai

o N 2 thiét bi dién tr; diéu khién phuong | dai hoc

5. Nhan vién dich vuva tién giao théng; bdo dudng, sra 3. Trinh d6 Truna hoc

ban hang 2 T A . T G gno
chita thiét bi co dién; va thao tac, phé théng

6.Lao dong néng, lam, ngu sap x€pva luu tri thong tin 2. Trinh @8 Trung hoc

nghiép c6 tay nghé cao 2 cosd

7.Tho thd cdng va cac thg

khac cé lién quan 2

8. Nha mdy va ngudivan

hanh may mdc, va nguoi

lap rap

9. Nghé gian don 1 “Lién quan dén viéc thuc hién cac 1. Gido duc ti€u hoc
c6ng viéc don gidn va thuong xuyén,
doi hai viéc sir dung cac cdng cu cam
tay va sir dung thé luc dang ké”

10. Lam viéc trong luc 1+2+4

lwgng vii trang

Ngudn: ILO, 2012, Phan loai chudn quéc t& vé nghé nghiép: Co cau, dinh nghia nhém va bang di kém (Tap I)
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» Chudi cung Ung dién tir Viet Nam: Théch thire va Co hoi déi vdi Viéc lam thoa dang

» Hinh 16. S6 lugng viéc lam trong nganh dién tir tai Viét Nam dua trén cap trinh do k¥ nang
(nghin nguoi)
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Nguon: Tinh toan dua trén sé liéu DTLDVL (TCTK)

Céac trinh d6 k§ nang rat quan trong vi thuong quyét dinh mdrc luong, va trinh d6 k§ nang cang cao thi
diéu kién lam viéc cang tét hon.

Theo ISCO-08, “nghé doi héi k§ nang trung binh” bao gém “Thg van hanh va I&p rap thiét bj va may méc”
(thudc Nhém chinh ctia phan loai ISCO-08). Trong danh muc nghé nghiép nay la danh muc phu “Thg lap
rap” (Nhém phu 82) bao gém “Thg [3p rap thiét bj dién va dién t&”. Thg lap rap dugc dinh nghia:

“la ngudi lap rap cac phu tung hoac linh kién duc sdn dé tao thanh cac phu kién 1&p rap, san pham va thiét
bi, theo quy trinh nghiém ngat. Cac sdn pham dang l&p rap cé thé dugc chuyén tlr cdng nhan nay sang
cébng nhan khac doc theo day chuyén lap rap. Nang luc can thiét d6i véi hau hét cac thao tac trong nhém
nghé phu nay yéu cau Cap do kj nang 2 clia ISCO. Cac nhiém vu do cdng nhan thuéc nhém nghé chinh
nay thuc hién thudng bao gom: 1ap rap cac bé phan thanh nhiéu loai sdn pham va thiét bi theo quy trinh
nghiém ngat; ra soat cac yéu cau cong viéc, thong s6 k§ thuat, so dd va ban vé dé xac dinh vat liéu can
thiét va ra sodt hudng dan 13p rap; ghi dir liéu sdn xuat va hoat déng vao cac bi€u mau quy dinh; ki€ém
tra, th&r nghiém cdc linh kién, phu kién 13p rap da hoan thién; 1dp dat hé thong day dién va mach dién; tir
chéi cac phu kién va linh kién bi 16i (ILO 2012: 329).

Dinh nghfa nay vé thg lap rap nhin chung da tém lugc cdng viéc 1ap rap, thir nghiém va kiém tra cudi
cling - 1a cdng viéc kha tham dung lao déng - trong cac nha may dién tlr & Viét Nam cho chudi cung irng
toan cau.

Cac k§ nang can thiét cho thg I&p rép, nhu da néu trong dinh nghia, twong trng véi Cap dé k§ nang 2
cla ISCO, dé la: “Cap d6 k¥ nang 2 thudang dat dugc théng qua viéc hoan thanh gido duc trung hoc co
$G25 (ISCED-97 Cép d 2). Mét s6 nghé yéu cau phai hoan thanh gido duc trung hoc pho thong (ISCED-97
Cap d0 2)... [hodc] hoan thanh gido duc nghé nghiép sau khi da hoan thanh gido duc trung hoc co s&
(ISCED-97 C&p dd 4). Trong mdt s& trudng hgp, kinh nghiém va dao tao tai ché c6 thé thay thé cho gido
duc chinh quy.” (ILO 2012, 12).

25 Gido duc trung hoc” theo ISCED-97 Cap dd 2 1a “dat dugc sau 9 ndm hoc, bat dau tur ti€u hoc”. Xem http://uis.unesco.org/sites/
default/files/documents/international-standard-classification-of-education-1997-en_0.pdf, trang 24. (truy cap ngay 26/5/2022).



» 5.Tinh hinh viéc lam théa déng trong nganh dién tir Viét Nam

» Bang 6. SO lwgng va phan tram viéc lam trong nganh dién tdr

S6 lugng viéc lam Nam
(nghin ngudi) 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2021*

TONG 1676 178,7 184,7 233,3 3972 461,8 538,2 6219 8016 9149 836,0

Quan ly 0,7 1,7 1.1 0,1 0,7 0,4 1,2 0,4 1.1 0,2 0,0

Nha chuyén mén bac cao 11,8 136 164 159 258 328 388 373 581 558 488
Nha chuyén mén bac trung
va ky thuat vién 7,2 74 9,5 10,3 17,0 12,8 14,7 23,3 329 296 276
Nhan vién van phong 7,0 9,5 72 104 15,7 196 240 272 308 384 244
Dich vu ca nhan, dich vu an

ninh, nhan vién ban hang 4,8 51 4,4 6,3 9,3 99 126 137 134 186 16,8
c6 k§nang

Thg van hanh may méc va

thit bi c6 k§ nang 959 102,3 103,3 1272 2129 3015 343,3 401,2 554,6 6792 602,

tfgﬂ%‘-’”g co'ban/phd 93 1,5 131 174 268 250 290 289 378 339 352
TV 18 (%) 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Quanly 039 094 062 006 017 009 023 006 014 002 0,00

Nha chuyén mén bac cao 703 759 890 680 649 709 721 599 724 6,10 5,84
Nha chuyén mén bac trung
va ky thuat vién 4,29 4,15 513 4.4 4,28 2,77 274 374 41 3,23 3,30
Nhéan vién van phong 417 5,31 3,87 4,44 395 425 447 438 384 420 292
Dich vu ca nhan, dich vu an

ninh, nhan vién ban hang 2,84 287 240 269 235 213 234 221 168 203 2,01
c6 k§ nang

Thg van hanh may méc va

thiét bi c6 k§ néng 57,24 57,27 5590 54,52 53,60 6530 63,79 64,51 6918 74,24 72,03

Lao ddng gian don/pho

thong 555 643 707 744 673 542 539 465 471 371 421

Nguon: Tinh todn dya trén s6 liéu DTLDVL (TCTK)

MUrc tang trudng khiém tén déi véi “cdng nhan co tay nghé cao” dugc xac dinh theo phéan loai ISCO-08
(Nha quan ly thuéc Nhém chinh 1, Nha chuyén mén bac cao thuéc Nhém chinh 2, va Nha chuyén mén
bac trung va Ky thuat vién thudc Nhém chinh 3). Theo Bang 6, trong vai nam qua khodng 10% s6 nghé
trong nganh (trong céc vi tri: Nha quan ly, Nha chuyén mén bac cao, Nha chuyén mén bac trung va Ky
thut vién) la c6 tay nghé cao. Nhirng nghé nay tuong tng véi Cap dé ki nang 3 va 4 cia ISCO. Cap do ky
ndng 3 yéu cau kién thirc va kj ndng “thu dugc tir qua trinh hoc tap tai co s& gido duc cao dang/dai hoc
trong thdi gian 1-3 nam sau khi hoan thanh gido duc trung hoc phé théng (ICSED-97 Cap dé 5b) "(ILO
2012: 13). K§ nang Cap dd 4 yéu cau kién thirc va k§ nang “thu dugc tir qua trinh hoc tap tai co sé gido
duc dai hoc trong thdi gian 3-6 nam dé dat dugc bang dai hoc hoac cao hon (ICSED-97 Cap do 5a trd
1&n)” (ILO 2012 : 13). Cdp dd k§ nang 4 cling bao gdm phan tich va nghién clru, chdng han nhu dé chia
sé ki€n thirc vdi nhirng ngudi khac va dé “thiét ké ciu trdc, may moc va quy trinh xay dung va san xuét”
(ISCED trang 4). Nhu thé hién trong Bang 6, phan 16n lao ddng c6 tay nghé cao la cac chuyén gia tuong
Urng v&i Cap dé ki nang 3 va 4 yéu cau trinh dé hoc van cao hon. Dt liéu nay khéng cho thay la bao nhiéu
phan tram trong sé nhirng nghé doi hoi tay nghé cao hon nay la do lao d6ng Viét Nam dam nhan, so vdi
ngudi nudc ngoai.
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» Chudi cung Ung dién tir Viet Nam: Théch thire va Co hoi déi vdi Viéc lam thoa dang

biéu quan trong can luu y la sy khac biét vé gidi trong cac nghé dua trén yéu cau k§ ndng trong nganh.
Dua trén dir liéu c6 sdn dugc chon loc, Hinh 17 va Bang 7 cho thay su khac biét vé gidi cia ngudi lao
doéng tham gia cac “nghé so cap” hodc “lao dong gidn don”, chiém dudi 5% sé nghé trong nganh. Diéu
nay tuong (rng véi Nhém chinh 9 clia ISCO-08, la nhém “lién quan dén viéc thuc hién cac cong viéc don
giadn va thudng xuyén, doi héi viéc s&r dung cac cdng cu cam tay va sir dung thé luc dang ké. Hau hét cac
nghé trong nhém chinh nay déu yéu cau cap do k§ nang dau tién cdia ISCO”. (ISCO-08, trang 337).

Cac nhiém vu c6 thé bao gbm “phan loai sdn pham; déng géi va mé géi sdn pham bang tay ” (ISCO-08,
trang 337). Cap dd Ky ndng 1 dua trén viéc hoan thanh gido duc tiéu hoc? va cé thé trai qua dao tao ngan
tai chd. Hinh 17 va Bang 7 cho thay nhin chung d3 cé su gia tang 6n dinh trong téng s& nghé sa cap tir
ndm 2011 dén nam 2019 trudc dai dich COVID-19, tuy nhién, ty trong clia nd trong téng sé viéc lam cuia
nganh da gidm xuéng tir khodng 7% nam 2013 xuéng khodng 4% nam 2021. Lao dong nt¥ ludn chiém so
déng trong nhém nghé nay nhu thé hién trong Hinh 17, tuy nhién, khoang céch gitra sé lao déng nir va
lao ddéng nam trong cdng viéc nay da bi thu hep sau khi dai dich COVID-19 bat dau. Ty I& lao déng nam
trong nganh dién tlr lam cac nghé so cap da tang dan trong 5 nam qua tir 3,5% nam 2016 1én 4,6% nam
2021 va vugt s6 lao ddng nit. Ty & lao ddng nir trong nganh dién t&r lam nhém nghé nay dang cé xu hudéng
gidm, tlr 8,6% nam 2014 xudng 4% nam 2021. Sé lao dong nir lam cdng viéc nay trong nganh cling giam
vao nam 2020 va 2021. Mét nguyén nhan ly gidi diéu nay la hién tugng lao dong nir khéng quay trd lai
nha may lam viéc sau khi vé qué trong thai gian nha may déng ctra va cach li (phdng van, 2021).

» Hinh 17. Ty |& lao ddng nam va lao ddng ni¥ trong cac nghé so cap cla nganh dién t&r
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26 Cap do nay tuong Urng véi 6 nam di hoc.



» 5.Tinh hinh viéc lam théa déng trong nganh dién tir Viét Nam

biéu quan trong la phai danh giad dugc su khac biét gigi trong cac céng viéc doi hdi tay nghé trung binh
va tay nghé cao trong nganh. Bang 7 phan tich ty Ié lao ddng nam va nit theo cac céng viéc khac nhau
trong nganh theo thdi gian.

» Bang 7. Ty trong lao ddng trong cac nghé so cap cda nganh dién tdr

Nhém lao dong 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

T6ng s6 viéc lam trong
nganh dién t&r (nghin viéc 167,6 178,7 184,7 233,3 3972 461,8 5382 6219 8016 9149 836,0
lam)

S6 lao dong so cap/ lao
ddng gian don (nghin 9,3 11,5 131 174 26,8 250 290 289 378 339 352
nguai)

Ty |é viéc lam so cap/ don
gian trong nganh (%) 555 643 707 744 6,73 542 539 465 4,71 3,71 4,21
Sl el il g 80 87 99 139 208 199 238 236 296 225 197
nguai)

S6 lao déng nam (nghin
ngudi) 1,3 2,8 31 3,2 6,0 49 5,2 5,3 7,6 11,3 15,5
Ty |& lao d@6ng nir trong cac
nghé so cap/ téng s6 lao
ddng nir trong nganh dién
tlr (%)

Vo 7.3 8,2 8,6 Wl 6,2 6,5 oY/ 59 41 4,0

Ty |é lao d6ng nam trong
cac nghé so cap/ téng s6
lao dd6ng nam trong nganh
dién tlr (%)

2,2 50 50 4,5 4,8 3,5 3,1 2,6 2,6 3.1 4,6

Nguon: Tinh todn dya trén sé liéu DTLDVL (TCTK)

» Bang 8. Ty |é lao ddng nam va lao ddng nit trong cac cdng viéc khac nhau clia nganh dién tor

Nhém lao déng 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Lao d6ng nam 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Nha quan ly & tat ca cac
cap, nganh, don vi 0,1 0,7 0,4 0,2 0,0 0,2 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0

Nha chuyén mén bac cao 16 142 154 1,3 102 125 120 11,2 11,3 9,4 8,0

Nha chuyén mén bac trung
va ky thuat vién 6,9 7,6 7,2 9,0 8,8 52 4,8 6,5 6,6 51 37
Nhéan vién van phong (ky
nang cao ban, hanh chinh 1,7 4,8 3,0 4,8 4,3 3,3 4,3 41 31 4,4 3,5
van thu, v.v.)

Dich vu ca nhan, dich vu
bdo vé, nhanviénbanhang 6,0 39 5,9 6,0 53 4,2 4,6 41 3.1 2,3 3,5
cé k§ nang
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» Chudi cung Ung dién tir Viet Nam: Théch thire va Co hoi déi vdi Viéc lam thoa dang

Nhém lao dong 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Tho van hanh may méc/
thiét bi va cong nhan lap 486 475 458 492 456 575 574 586 642 682 66,3
rap cé ky nang

Lao dong thu cong 2,2 5,0 5,0 4,5 4,8 3,5 3.1 2,6 2,6 3.1 4,6
Lao déng nix 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Nha quan ly g'tat ca cac o1 02 05 00 00 00 00 00 00 00 00

cap, nganh, don vj

Nha chuyén mén bac cao 4,2 4,7 5,7 4,6 41 4,4 51 3,4 4,9 4,0 4,4
Nha chuyén mén bac trung
va ky thuat vién 2,8 2,7 3,7 2,3 2,3 1,7 1,8 2,5 2,7 2,0 3,0

Nhéan vién van phong (k¥
nang co ban, hanh chinh 5,6 5,4 4,2 4,3 3.9 4,7 4,6 4,6 4,3 41 2,5
van thu, v.v.)

Dich vu ca nhan, dich vu
bdo vé, nhan vién ban hang 11 1,3 0,6 1,2 1,0 1,2 1,3 1,3 0,9 1,8 0,9
c6 k¥ ndng

Thg van hanh may méc/
thiét bj va cong nhan 1ap 624 629 616 574 578 690 669 680 722 783 76,0
rap cé kj nang

Lao dong thi cdng 7,5 7,3 8,2 8,6 7,7 6,2 6,5 57 59 41 4,0

K&t qua tr Khdo sat nhanh VCCI/ILO cho thdy khodng 60% s6 ngudi dugc hdi cho rang tinh trang thiéu
lao d6ng c6 tay nghé cao la mot thach thire véi mire dé tir mire d6 trung binh dén nghiém trong. Tuong
tu, khoang 50% s6 ngudi dugc hdi cho rang nang luc ki thuat cdia nhan vién gidm sat va quan ly 1a mot
thach thirc véi mire dé tir trung binh dén nghiém trong ddi véi doanh nghiép cdia ho (xem Hinh 18). Két
qua Khao sat nhanh ciing cho thdy khodng mét phan ba s6 doanh nghiép dugc héi da xac dinh nhirng
khodng tréng trong cac k§ nang cu thé. Dé 1a cac k§ nang giam sat va quan ly nhu k§ nang giao tiép,
thuong lugng va gidi quyét van dé, k§ nang mém (cho lao dong tré va lao ddng nt¥), k§ nang dao tao cla
gidng vién trong nha may.

» Hinh 18. Két qua khao sat doanh nghiép: “Mrc d nghiém trong ctia nhirng thach thirc sau trong
nha may nhu thé nao?”
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Nguon: Khdo sat nhanh VCCI/ILO



» 5.Tinh hinh viéc lam théa déng trong nganh dién tir Viét Nam

Danh gi& chung vé viéc lam trong nganh dién ti la lao déng nir chiém da s6 & cac nghé cé trinh do k¥
nang trung binh, yéu cau trinh dé van héa téi thi€u la trung hoc co s& va thiéu cac kj nang quan ly va
giam sat cu thé. Tuy vay, nghién ctru clia Ngoc va Binh (2019) d& thao luédn vé nang luc canh tranh cla
cac k¥ su Viét Nam trong nganh dién t&r & khu vic Dong Nam A. Cac k§ su Viét Nam ngay cang lam viéc
nhiéu cho cac cdng ty nudc ngoai nhu Samsung. Theo bao cdo vao nam 2016, 1.700 lao déng tay nghé
cao clia Viét Nam d& lam viéc tai trung tdm R&D I&n nhat Dong Nam A clia Samsung, dit tai Ha N6i nam
2012 (UNIDO 2018). Ciing theo bao cdo, 10% téng s6 nha phat trién phan mém cda Samsung trén toan
cau la ky sur Vit Nam. Samsung cling d& ma trung tdm R&D th(r hai tai Khu Céng nghé cao Sai Gon, TP.
H®6 Chi Minh vao nam 2017 (Ngoc va Binh 2019). Cac ky su Viét Nam lam viéc trong nganh dién tlr c6 trinh
d6 kha cao trong khu vuc Béng A (Nguyén 2020).

Nhin chung, & Viét Nam, mét ty |é cao trong téng luc lugng lao ddng (c& nam va ni¥) d3 hoan thanh gido
duc & bac cao hon.?” Con s6 nay & mirc khoang 87-88% trong giai doan 2010-2020 va cao hon so véi cac
nudc lang giéng nhu Campuchia, Malaysia, Philippin, Thai Lan va Indonesia (xem Hinh 19).

» Hinh 19. Luc lvgng lao ddng c6 trinh d6 hoc van bac cao (% téng dan sé trong dé tudi lao déng c6
trinh d6 hoc van bac cao)
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Ngudn: Ngan hang Thé gigi (2022)

Khi chia nhé theo gidi, ty & nlr trong luc lugng lao ddng hoan thanh gido duc béc cao trong thap ky vira
qua la khoang 88%. bay la mirc tuong ddi cao so v@i cac nudc lang giéng trong khu vye (xem Hinh 19).
Tuong ty, ty 1&é nam gidi trong luc lugng lao dong hoan thanh gido duc bac cao da tang tir 86% lén 88%
trong thap ky vira qua va cao han so v&i mot sé nudc lang giéng (xem Hinh 20).

27 Gido duc bac cao bao gém gido duc trung cdp/cao dang, chuong trinh cr nhan hodc trinh do twong duong, chuong trinh thac
sThodc trinh d6 twong duong, chuong trinh tién sthodc trinh d6 twong duong theo Phan loai chudn quéc té vé gido duc 2011 (ISCED
2011).
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50 » Chudi cung Ung dién tir Viét Nam: Thach thirc va Co hoi déi vdi Viéc lam théa dang

» Hinh 20. Luc lurgng lao dong cé trinh d6 hoc van bac cao la nit gidi (% dan sé la nir gidi trong do
tudilao déng c6 trinh d6 hoc van béc cao)
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» Hinh 21. Luc lwgng lao dong ¢6 trinh d6 hoc van bac cao la nam gi&i (% dan s6 la nam gigi trong
dd tudilao déng c6 trinh d6 hoc van bac cao)
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Nguon: Ngan hang Thé gigi (2022)

Nam 2015, Viét Nam dugc Dién dan Kinh té Thé gidi x&p hang thir 10 trong danh sach cac quéc gia cé nhiéu
sinh vién tot nghiép nganh k¥ thuat nhat. Viét Nam cting nam trong danh sach top 10 vé Chi s6 v6n con
ngudi nam 2016, cao hon Trung Qudc, Indonesia va An . Viét Nam x&p thir 7 trong s6 cac quéc gia & chau
Avé Chi's6 thong thao tiéng Anh vao ndm 2014, vugt qua Indonesia va Trung Quéc (TMA Solutions, n.d.).



» 5.Tinh hinh viéc lam théa déng trong nganh dién tir Viét Nam

V& gido duc trung hoc, Viét Nam dat trinh d6 cao hon dang ké so v&i cac nudc phat trién. Téng ty 18 hoc
sinh dén trudng cdia gido duc trung hoc ca s& va gido duc trung hoc phd thong lan lugt tang tir 91% lén
98% va tu 60% Ién 70% trong giai doan 2010-2019.28 Trong hai ky gan day nhat cdia Chuong trinh Banh
gid Hoc sinh Qudc té (PISA) (ndm 2012 va 2015), Viét Nam dat di€ém cao hon Vuong qudc Anh va Hoa Ky.
K&t qua nay cla Viét Nam rat dac biét do Viét Nam la nudc tham gia ky thi cé GDP thap nhat trong so cac
quéc gia dugc danh giad (BPang va cong sy, 2020).

Chat lugng gido duc va sé liéu vé trinh do hoc van bac cao clia luc lugng lao ddng & Viét Nam cao hon so
V@i cac nudc san xuat 1an can khong ham y lién hé dén viéc thiéu lao dong cé tay nghé cao trong nudéc.
Thay vao d6, danh gia muén nhdn manh rang ban chét tay nghé thap cda céng viéc trong nganh dién tlr
I do nhu cu clia cac doanh nghiép dién t&r nudc ngoai dat tai Viet Nam chuyén cung &rng cho cac chudi
cung &ng toan cau. Pai dién Bac Giang cho biét: “Lao dong trong cac doanh nghiép dién tdr thudng la
lao ddng phé théng. Doanh nghiép ti€n hanh dao tao ngdn han trong 1-2 tuan dé dap (rng yéu cau céng
viéc. Vivay, doanh nghiép khéng c6 nhu cau cho ngudi lao ddng tham gia hoc nghé...”. (Phdng van, 2021).

B. Piéu kién lao ddong va an sinh xa hoi

Theo quy dinh cGia B6 luat Lao déng 2019 (Piéu 20), cé hai loai hgp déng lao déng. D6 la hgp déng lao
doéng “khéng xac dinh thai han” hay noi cach khac 1a hgp déng lao ddng vo thai han, va hgp dong lao
ddng “xac dinh thai han” cé thai han téi da khdng qua 36 thang hodc ba nam. Ty |1é ngudi lao déng lam
viéc trong nganh dién tlr c6 hgp déng lao déng xac dinh thdi han hodc khdng xac dinh thai han dat gan
100%. Day la ty I& cao hon so vdi tat ca cac nganh khac clia nén kinh té (xem Bang 9).

» Bang 9. Ty |é (%) ngudi lao ddng theo tinh trang hgp dong lao déng

Nhém ngu@ilao dong 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Nganh dién tor 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
C6 hgp déng lao déng 983 983 980 988 986 986 977
Khong c6 hop dong lao dong 1,7 1,7 2,0 1,2 1,4 1,4 2,3
Cdng nghiép ché bién ché tao 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
C6 hgp déng lao déng 734 740 76,8 778 812 81,3 798
Khong cé hgp déng lao déng 266 260 232 222 188 187 202
Toan bo nén kinh té 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100
Cé hgp déng lao déng 58,6 588 591 595 631 623 612
Khéng cé hgp déng lao déng M4 41,2 409 405 369 377 388

Nguon: Tinh todn dya trén s6 liéu DTLDVL (TCTK)

28 Ngudn: Téng cuc Théng k&, ndm 2020, Téng diéu tra dan s6 va nha & ndm 2019
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» Chudi cung Ung dién tir Viet Nam: Théch thire va Co hoi déi vdi Viéc lam thoa dang

Tién lvong

M6t yéu t6 gép phan quan trong vao strc hap dan cda Viét Nam déi vdi cac nha dau tu nudc ngoai cé lién
quan dén cac chubi cung (rng toan cau 1a luc lugng lao ddng 6n dinh, tré tudi,? va dugc tra luong tuong
d6i thap so véi khu virc Chau A-Thai Binh Duang. Tai Viét Nam, luang trong nganh dién tlr trung binh cao
hon so v@i toan bd [inh vire san xudat. D liéu Diéu tra Lao ddng - Viéc lam cho thdy tién luong binh quan
hang thang ctia lao dong lam cong hudng lvong trong nganh dién t&r da tang trong thap ky qua tir 4,5
triéu dong (khodng 197 USD theo ti gid nam 2022) nam 2011 |én 7,2 triéu dong (khodng 315 USD theo ti
gid nam 2022) nam 2021 (xem Hinh 22).

» Hinh 22. Thu nhap binh quan ctia lao ddng lam cdng hu'dng lwong trong nganh dién t&r
(nghin dong)
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Nguon: Tinh toan dua trén sé liéu DTLDVL (TCTK).

» Bang 10. Thu nhap binh quan hang thang ctia lao ddng lam cdng hudng lwong trong
nganh dién tlr (nghin déng)

2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Nganh dién tir 4502 4,566 4,882 5124 5209 6,053 6112 6527 7.364 7,369 7,202
tca"o"g nghiépchébién-ché 5,50 3641 3920 4364 4533 5010 5402 5820 6,627 6744 6,618

Toan bd nén kinh té 3,119 3,758 4,113 4,488 4,698 5,023 5,372 5776 6,629 6,645 6,600

Nguon: Tinh todn dya trén sé liéu DTLDVL (TCTK)

29 Nam 2020, 48,6% luc lugng lao ddng clia ca nudc & trong dd tudi 15 - 24 (ILOSTAT).



» 5.Tinh hinh viéc lam théa déng trong nganh dién tir Viét Nam

Chia nhd theo nganh nghé, c6 su khac biét I6n vé thu nhap hang thang gitra nhan vién quan ly dugc trd
lrong cao nhat (trung binh 19 triéu déng/thang nam 2020) va lao déng thd cdng (trung binh 5.867.000 dong/
thang) (Bang 11). Phan I&n cac nghé trong nganh 1a “Thg van hanh va I&p rép may méc, thiét bi cé ki ndng
cao” véi murc thu nhap binh quéan la 7.038.000 dong/thang. Nhu sé dugc thao ludn trong phan tiép theo,
muc luang hang thang thap cé thé dan dén viéc ngudi lao ddng can lam thém gids dé ki€m du thu nhap.

» Bang 11. Thu nhap binh quan hang thang clia cac nghé khac nhau trong nganh dién tlr (nghin
dong/thang)

V& nganh dién t&r néi chung 4502 5209 7364 7369 7.202
Nha quan ly & tat ca cac cap, nganh, don vi 8.475 . 12.000 19.000

Nha chuyén mén bac cao 6.359 7179  11.477 10.589 10.670
Nha chuyén mén bac trung va ky thuat vién 4337 7721 8431 8.189 8.870
Nhan vién van phong (k§ nang co ban, hanh chinh van thu, v.v.) 3,348 6,266 8,108 8,474 8,469

Dich vu ca nhan, dich vu bao vé&, nhan vién ban hang c6 k§ nang 2,661 4,011 7073 6,273 6,075
Thg van hanh mdy méc/ thiét bi va céng nhan Iap rap cé ki nang 4581 4962 6956 7.038 6.950
Lao dong thui cong 3.534 4359 6.395 5.867 6.068

Nguon: Tinh toan dya trén sé liéu DTLDVL (TCTK)

Khodng cach vé luang gitta cac gigi van tén tai trong nganh dién tlr, nhung da dugc thu hep tuong ddi
nhanh chéng trong thap ky qua. Nam 2010, murc luong trung binh cda lao déng nir bang 51% ctia nam
gidiva nam 2021 bang 89,6% (xem Hinh 23). Khodng cach vé luang cla lao déng nir trong nganh dién tr
nho hon so v@i cadc nganh va linh vuc khac trong toan bd nén kinh té.

» Hinh 23. So sanh % tién lwong ma lao déng nir nhan dugc so v&i lao ddng nam
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Nguon: Tinh toan dua trén sé liéu DTLDVL (TCTK)
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» Chudi cung Ung dién tir Viet Nam: Théch thire va Co hoi déi vdi Viéc lam thoa dang

» Bang 12. So sanh % tién lwong ma lao déng nir nhan dugc so véi lao dong nam

Nganh dién t& 511 639 769 84,0 817 843 1004 841 838 862 874 896

Cong nghiép ché

bién - ché tao 76,7 772 832 831 844 835 863 851 847 856 863 821

Toanbdénénkinhté 866 870 897 911 91,2 881 895 894 884 832 896 860

Nguon: Tinh todn dua trén sé liéu DTLBVL (TCTK)

Mac du khodng cach vé luong theo gidi dang dugc thu hep dan, cac loai nganh nghé ma lao déng nit chd
yéu ddm nhiém trong nganh khéng thay déi dang ké ké tir nam 2015, dac biét 1a & cac céng viéc doi hoi
k¥ néng cao hon (xem Bang 13). Vi dy, ty |& lao dong nir trong nhém nghé “Nha chuy&n mén béc cao” la
4,1% vao nam 2015 va 4,4% vao nam 2021 va nhém nghé “Nha chuyén mon bac trung va ky thuat vién” la
2,3% vao nam 2015 v&i mdrc tang rat nho 1én 3,0% vao nam 2021. Nhém nghé c6 sy gia tang dang ké vé
loai hinh cong viéc ma lao déng nir dang lam trong nganh la nhém nganh “Thg van hanh mdy méc/thiét
biva céng nhan lap rép c6 k§ nang”, tang tr 57,8% vao nam 2015 I&én 76,0% vao nam 2021. Xu huéng nay
dién ra déng thai vdi su sut gidm ty trong lao ddng ni trong nhém nganh “Lao déng tha céng”, véi mic
gidm tur 7,7% vao nam 2015 xudng con 4,0% vao nam 2021.

Lao ddng nam c6 xu hudng sut gidm trong cac nghé doi hoi tay nghé cao trong giai doan 2015 - 2021
(xem Bang 13). Nam 2015, 10,2% téng s& lao ddng nam trong nganh dién t& thuéc nhom nghé “Nha
chuyé&n moén bac cao”. Ty |1é nay d& gidm xudng con 8% vao nam 2021. Ty Ié lao ddng nam trong nhém
nghé “Nha chuy&n mon bac trung va ky thuat vién” con sut gidm dang ké hon, tir 8,8% nam 2015 xudng
con 3,7% nam 2021. Giéng nhu lao déng nit, ty I& lao ddng nam & nhém nghé “Thg van hanh may méc/
thiét bi va céng nhan lap rap c6 k§ nang” tang dang ké, tir 45,6% nam 2015 |1én 66,3% nam 2021. Ty 1é lao
dong nam la “Lao déng thd céng” hau nhu gilt nguyén & murc 4,8% vao nam 2015 va 4,6% vao nam 2021.
Xu huéng chung cho thay nhin chung cac cdng viéc trong cac nghé doi hoi tay nghé cao da gidm xuéng
trong khi ty I& viéc lam trong nhém nghé “Thg van hanh may moc/thiét bi va cdng nhan 1ap rap co ky
nang” gia tang dang ké. Biéu nay phu hgp véi tinh chat tham dung lao ddng va k§ nang thap van dang
tén tai & nganh nay.

» Bang 13. So sanh ty Ié viéc lam cua tat ca lao ddng nam so vd&i tat ca lao dong nir trong nganh
dién tlr giai doan 2015 - 2021

Nhém ngu@ilao dong 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Nam N& Nam N& Nam N Nam N Nam N& Nam N& Nam N
Nha chuyén mén bac cao 10,2 41 125 44 120 51 11,2 34 11,3 49 94 40 80 44

E‘;fhfg‘i{elgnm” BTG e | e g | a7 | A8 | 08 | aE | 2 | a6 | 27 | &l | 20 | 89 | B0
'g‘(?ggr:"ﬁg:ﬁr;mﬂ:/%gkf’h’sfcg) 43 39 33 47 43 46 41 46 31 43 44 41 35 25
Er'fahn"ﬁ;r?Q:rfﬂai';hcgwi‘;:; 53 10 42 12 46 13 41 13 31 09 23 18 35 09
IQSS’SSQE;‘Qf:;i’;;gg’;;‘f;:& 456 57,8 57,5 69,0 57,4 669 58,6 68,0 642 72,2 682 783 66,3 76,0

Lao dong thui cong 48 77 35 62 31 65 26 57 26 59 31 41 46 40
Téng 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Nguon: Tinh todn dya trén sé liéu DTLDVL (TCTK)



» 5.Tinh hinh viéc lam théa déng trong nganh dién tir Viét Nam

Gio lam viéc

Theo B luat Lao ddng nam 2019, gid lam viéc binh thuong khdng vugt qua 8 gid/ngay va 48 gio/tuan.
Lao dong trong nganh dugc phép lam thém t6i da 300 gier mbi nam. D€ dap (ng nhu cau san xuat tang
cudng va thiéu nhan céng trong dai dich COVID-19, gidi han lam thém gid trong thang da dugc mé rong
vao ngay 1/4/2022 cho dén hét nam - tang tir 40 gio/thang 1én 60 gid/thang.>°

S6 liéu tir nam 2010 dén ndm 2021 cho thay ty Ié lao dong lam thém gid (trén 48 gid/tuan) trong nganh
dién t&rtang dan so vai cac nganh va Iinh vuc kinh té khac (xem Hinh 24). Trong 5 nam qua ty |é lao ddng
lam thém gid trong nganh dién t lién tuc dirng & tdp dau clia nganh céng nghiép san xuat ndi chung.
Nam 2020, tinh trung binh, gan 50% lao dong dién tlr lam viéc trén 48 gio/tuan. Theo moét can bo S&
LDTBXH tinh Bac Giang, do lich trinh sdn xuat va thdi han don hang day dac, lao déng lam viéc tai cac
nha may dién tlr trung binh mdi thang phai lam thém tir 40 dén 50 gi¢y (phdng van, 2021). Hon 50% s6
doanh nghiép tham gia Khao sat nhanh cho biét gap kho khan trong viéc tuan tha cac quy dinh phap
luat vé thoi giolam viéc.

» Hinh 24. Ty I€ lao ddng lam thém gio (trén 48 gio/tuan)
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Nguodn: Tinh todn dya trén sé liéu DTLDVL (TCTK)

Viéc lam thém gi& qua murc la mét méi quan tdm I6n va phd bién & cac quéc gia san xudt cho cac chubi
cung (rng dién tlr toan cau. Nhin chung, c6 hai nguyén nhan chinh dan dén viéc ting ca qua mdc. Thir
nhét 13 ban chat clia cac giai doan san xuat cao diém trong d6 c6 nhu cau lam viéc nhiéu hon hoac chi
tiéu dau ra hang ngay doi véi céng nhan tang 1én, kéo theo viéc lam thém gid tap trung cling nhiéu hon
trong nhirng giai doan dé va cé thé qua murc (ILO 2014).

Nguyén nhan th hai clia viéc tang ca qua muc la ngudi lao déng can lam thém dé kiém dd thu nhap.

Day la moét tinh hudng pho bién trong cdng viéc san xuat dugc trd luong thap, khi mirc luong co ban thap
(Electronics Watch 2019; Raj-Reichert va Plank 2019; Chieu 2022).

30 Ludts6 17/2022/UBTVQH15 clia Quoc hdi ban hanh ngay 24/3/2022.
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» Chudi cung Ung dién tir Viet Nam: Théch thire va Co hoi déi vdi Viéc lam thoa dang

Bao hiém xa hoi

Bdo hiém xa hoi cing v&i bao hiém y té va bdo hiém that nghiép Ia mot trong ba loai bdo hiém an sinh x4
hoi bat budc & Viét Nam. Bao hiém xa héi c6 pham vi quyén lgi réng, bao gém ché do 6m dau, thai san,
trg cap tai nan lao déng, bénh nghé nghiép, trg cap huu tri, trg cap tlr tuat. Theo quy dinh tai Diéu 168
clia B6 luat Lao déng, “Ngudi sir dung lao ddng, ngudi lao ddng phai tham gia bao hiém xa hoi bat budc,
bdo hiémy t&, bdo hiém that nghiép” va “Ba&i véi ngudi lao ddng khdng thudc déi tugng tham gia bao
hi€m xa hoi bat budc, bado hi€ém y t&, bao hi€ém that nghiép thi ngudi sir dung lao dong c6 trach nhiém chi
trd thém cung ldc vdi ky trd lwong moét khodn tién cho ngudi lao déng tuong duong véi mirc ngudi sir
dung lao ddng déng bao hiém xa hoi bat budc, bao hiémy té, bao hiém that nghiép cho nguilao ddng
theo quy dinh clia phap luat vé bao hi€ém xa hoi, bdo hiém y t&, bao hiém that nghiép.” Bao hiém xa hoi
& Viét Nam dugc thuc hién theo Luat Bdo hi€ém xa héi nam 2014 va Nghi dinh s6 115/2015/ND-CP nam
2015 da ma réng déi tugng tham gia bao hiém xa hoi bat budc déi véi ngudi lao dong la cdng dan Viét
Nam, lam viéc theo hgp déng lao déng cé thai han tir 4 01 thang trd lén.

Két qua tir Khdo sat nhanh VCCI/ILO cho thay khodng 32% doanh nghiép cho biét viéc dap rng cac quy
dinh vé bao hi€ém xa héi gdp nhiéu khé khan. Biéu nay dac biét dung vdi cac cdng ty I6n hon (ILO 2022).
Tuy nhién, nhin chung, lao déng trong nganh dién tlr co ty 1é tham gia BHXH cao hon so véi cac nganh
nghé khac trong khu vuc sdn xuét va trong toan bd nén kinh t&. Nam 2021, 93% lao déng nganh dién tcr
tham gia bao hiém xa hoi (Bang 14).

» Bang 14. Ty I& (%) ngudi lao déng theo tinh trang tham gia bao hiém x3a hai

2017 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2020 | 2021

Nganh dién tir 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 10
Tham gia BH 884 898 923 925 934 986 977
Khéng tham gia BH M6 102 77 75 66 14 23

cong argghiép ché bién 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Tham gia BH 664 690 723 731 724 813 798
Khéng tham gia BH 336 31,0 277 269 276 187 202
Toan b nén kinh t& 100,0 100,0 100,0 1000 100 100,0 100,0
Tham gia BH 503 517 541 539 533 623 612
Khéng tham gia BH 49,7 48,3 459 46,1 46,7 377 388

Nguon: Tinh todn dya trén sé liéu DTLDVL (TCTK)



» 5.Tinh hinh viéc lam théa déng trong nganh dién tir Viét Nam

C. Cac Nguyén tac va Quyén co ban trong lao dong
va cac tiéu chuan lao dong quéc té khac

Tuyén b6 cda ILO vé Cac Nguyén tac va Quyén co ban trong lao déng da dugc thong qua vao nam 1998
va dugc stra d6i vao nam 2022. Tuyén bo nay dat ra nghia vu clia cac Quéc gia Thanh vién ILO trong viéc
tén trong, thic day va thuc hién mét cach thién chi cdc nguyén tac lién quan dén nhirng quyén co ban,
la d6i tugng ciia mot s6 Céng udc va quyén cu thé cha ILO trong lao déng, ngay ca khi cac qudc gia do6
chua phé chuén cac Cong udc lién quan noi trén. Do d6, cac qudc gia thanh vién c6 nhiém vu théng qua,
thuc hién cling nhu ndi luat hda hiéu qua cac quy dinh clia quéc gia nham dam béo rang cac nguyén tac
va quyén co ban tai ngi lam viéc va cac Cong udc lao ddng quéc té da dugc phé chudn cé y nghia bao
vé va dugc ap dung cho tat ca ngudi lao déng, trén co s& xem xét cac tiéu chudn lao ddng quéc té khac.
Cac nguyén tac va quyén co ban trong lao déng dugc chia thanh ndm nhém: quyén ty do hiép héi va
thuong lugng tap thé, x6a bo lao ddng cudng burc hay lao déng bat budc, x6a bo lao dong tré em, xo6a
bd phan biét doi x{r vé viéc lam va nghé nghiép, va quyén dugc lam viéc trong mot méi trudng an toan va
lanh manh.3' Cac nguyén tic va quyén nay da dugc thé hién va xay dung thanh mudi Céng udc cdia ILO,
doéng thai duge HOi ddng quan tri ILO cdng nhan la cac nguyén tac va quyén co ban (bang 15).

» Bang 15. Cong u'dc co ban cha ILO

g

29 Cong udc vé lao dong cudng birc nam 1930 va Nghi dinh thu nam 2014

87 Cong udc vé quyén tu do hiép hoiva bao vé quyén dugc té chirc, 1948

98 Cong udc vé Quyén té chirc va thuong lugng tap thé, 1949

100 Cong udc vé Tra cong binh dang gitra lao ddng nam va lao ddng nir cho mdt cdng viéc co gia tri
ngang nhau, 1951

105 Cong udc vé Xda bo lao ddng cudng birc, 1957

1M Céng udc vé Phan biét d6i xr trong viéc lam va nghé nghiép, 1958

138 Cong udc vé Tudi téi thiu dugc lam viéc, 1973

155 Cong udc vé An toan lao dong, vé sinh lao déng va maéi trudng lam viéc, 1981

182 Cong udc vé Cam va hanh dong turc thdi d€ loai bé cac hinh thirc lao ddng tré em toi té nhét,
1999

187 Cong udc vé Co ché tang cudng cong tac an toan, vé sinh lao déng, 2006

Nguodn: Cac Cong udc ILO

31 Tai Phién hop thdr 110 vao thang 6 ndm 2022, Hoi nghi Lao ddng Quéc té da quyét dinh stra dGi doan 2 trong Tuyén bé cta ILO
vé cac Nguyén tac va Quyén Co ban tai Noi lam viéc (1998) dé xac dinh “quyén dugc lam viéc trong mét méi trudng an toan va lanh
manh” 1a mot nguyén tac va quyén co ban tai noi lam viéc.
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» Chudi cung Ung dién tir Viet Nam: Théch thire va Co hoi déi vdi Viéc lam thoa dang

A.1. Quyén tu do hiép hdi va thuong luong tap thé

Quyén tu do hiép héi cho phép ngudi lao ddng va ngudi sir dung lao dong té chirc thuong lugng hiéu
quéa cac méi quan hé cong viéc. Chinh pht méi quéc gia cé trach nhiém xady dung moi trudng chinh tri
va dan su 6n dinh, cling nhu khung phap ly, thé ché can thiét dé cac t6 chirc dai dién ngudi sir dung lao
doéng va ngudi lao dong dugc tur do hoat ddng ma khdng bi de doa bdi cac hanh vi tra dda.

Cung va&i quyén tu do hiép hoi, cac thdng Ié vé thuong lugng tap thé hiéu qua dam bao rang ngudi str
dung lao déng va ngudi lao ddng cé tiéng noi trong cac cudc dam phan va két qua cudi cing dam bao
tinh cdng bang va binh ddng. Thuong lugng tap thé cho phép hai bén thuong lugng mic lvang va diéu
kién lam viéc cdng bang, déng thai ¢ thé ngan nglra cac tranh chap lao ddng gay ton kém chi phi.

Hién nay, tai Viét Nam, théng tin vé s lugng va pham vi clia cac hoat déng thuong lugng tap thé cling nhu
cac thda udc lao ddng tap thé trong nganh dién tlr van con han ché. Tuy nhién, dir liéu vé cac cudc dinh
cdng va tranh chap c6ng nghiép lai la mdt ngoai 1& (Vui 1ong tham khao Bang 16). Do d6, c6 thé thay ré
su can thiét cda cac nghién cru nham tim hiéu nhirng van dé con chua ré, va tac dong cla thuong lugng
tap thé cling nhu cac hinh thirc d8i thoai khac trong nganh dién tdr hién nay cling nhu trong tuong lai.

» Bang 16. Thdng ké sé vu dinh céng trong nganh dién tir giai doan 2017-2022 va ty |é so véi téng
s6 vu dinh cdng trén ca nwdc

“ M o quse Nganh dign tir
toan quoc

S6vu Tylé %
2017 329 15 4,56
2018 214 21 9,81
2019 121 9 744
2020 125 12 9,60
2021 107 9 8,41
Quy 1/2022 65 15 23,08
Téng 961 81 8,43

Nguén: Téng Lién doan Lao déng Viét Nam (2022)

Theo TLBLBVN, phan tram cac cudc dinh cdng trong nganh dién td trén téng s6 cac cudc dinh cdng trén
ca nudc da tang lén trong vai nam gan day, tir dudi 5% vao nam 2017 tang 1&én 8% nam 2021. Chi trong
quy dau tién clia ndm 2022, 23% téng s6 cudc dinh céng trén ca nudc xay ra trong nganh dién tlr. Tai
Bac Ninh - mét trong nhirng trung tdm san xudt dién tdr cla Viét Nam, trong 7 thang dau nam 2022, 5
trén téng sé 5 cudc dinh cdng la tai cac doanh nghiép dién tlr (Lién doan Lao ddng tinh Bac Ninh, thang 8
nam 2022). Cac vy dinh céng dugc dua tin la do cdng nhan yéu cau luong cao hon, phu cap tién an, tién
thudng, gid 1am viéc, phai nhiém hda chat, trg cap thai san, nghi 6m va nghi phép hang nam.

Quyén tu do hiép héi va thuong lugng tép thé déu 1a nhirng quyén co ban dé dat dugc tat cad cac muc
tiéu chién lugc cha ILO. Vai nhitng quyén nay, cac té chirc dai dién ngudi lao dong va ngudi sit dung lao
déng doc lap, I6n manh c6 thé déng gop vao su ting trudng va phat trién clia quéc gia cling nhu nganh
va linh vuc kinh té cu thé, bao gém nganh céng nghiép dién t(r.

La mét trong 187 Quéc gia thanh vién cda ILO, Viét Nam c¢é trach nhiém, nghia vu thac day, hién thuc
hda va tuan thd cac nguyén tac va quyén co ban tai noilam viéc, bao gém quyén tu do hiép hoiva quyén
thuong lugng tap thé. Pay la nén tadng dé giai quyét va cai thién diéu kién lam viéc trong nganh céng
nghiép dién ti hién tai va trong tuong lai.



» 5.Tinh hinh viéc lam théa déng trong nganh dién tir Viét Nam

A.2. X6a ba lao dong cud'ng birc, lao dong
bat budc va xé6a bé lao dong tré em

Dinh huéng ma clra nén kinh té tai Viét Nam da khién tré em trd thanh doi tugng bi tén thuong nhiéu hon
dudi cac hinh thirc va mé hinh mdi. Nhirng té chirc xa héi véi vai tro gidi quyét van dé nay khong phai ltc
nao cling c6 thé bat kip v&i nhirng thay déi nay dé dua ra hanh déng phu hgp. Cac bdo cdo gan day déu
cho thdy, mirc dé di cu trong nudc cling nhu sé lugng gia dinh, tré em phai thay déi noi & va khong dugc
dang ky tam tri & cac trung tam d6 thi déu tang Ién. Tré em va thanh thiéu nién hién nay déu tham gia thurc
hién céng viéc phi chinh thire, khéng cé ngudi gidm sat va khong dugc ki€ém soat. Trong nhitng tinh huéng
nay, do mdrc do ti€p can gido duc han ché, tré em s& khong thé phat trién ban than hay xay dung mét cudc
s6ng dang nghia. Ngudi di cu, ngudi dan toc thi€u sé va tré em gdi la nhirng déi tugng can dugc chay.

Xét tinh chat cong viéc chinh thirc va lam viéc tai nha may trong nganh céng nghiép dién tlr & Viét Nam, lao
déng tré em va lao ddng cudng birc thudng khdng xudt hién trong chudi cung rng dién tir tai Viét Nam.
Trong bao cdo ctia ILO ndm 2020 vé mrc do tudn thd luat phap lao dong trong Iinh vire dién tlr, nhirng van
dé dugc phat hién bao gdém, hodc lién quan dén: tinh trang phéan biét déi x(r; gi¢ lam viéc; tién luong va phu
c8p con thap; rui ro vé sirc khée va an toan lao dong; t6 chirc cdng doan hoat déng kém hiéu qua va chua
tang cwong moi quan hé lao déng; B LDTBXH va ban quan ly cac khu céng nghiép chua gidm sat chat
ch& murc d6 tuan thd phap luat lao ddng; va ap dung cac tiéu chuan tu nhan vé diéu kién lao déng. Cling
v@i do, khdo sat nay khéng phat hién cac van dé lién quan dén lao dong cudng buirc hodc lao dong tré em.

A.3. X6a bé phan biét doi xtr vé viéc lam va nghé nghiép

Phan biét d6i xr la rao can ti€p can co hoi, gay lang phi tai nang clia con ngudi, gy blrc xtc va bat binh
dang trong xa héi. Do do, cac bién phap ngan nglra va xéa bé moi hinh thirc phan biét di xir c6 vai tro rat
quan trong trong dau tu nang cao nang luc clia con ngudi va thic day viéc lam thoa dang trong nganh
cdng nghiép dién tlr trén toan cau va & Viét Nam.

Cung vé@i Cong udc clia Lién hgp qudc vé Loai bd Moi hinh thirc Phan biét Doi x(r véi Phu nit va Cong uéc
Qudc té vé cac Quyén Kinh té, Xa héi va Van hda, cac Céng udc cla ILO vé Tra cdng Binh dang gitra Lao
dong Nam va Lao dong N cho mot Cong viéc c6 Gia tri Ngang nhau nam 1951 (s6 100) va Chéng Phan
biét B6i xtr trong Viéc lam va Nghé nghiép nam 1958 (s6 111) da tap trung vao cac nguyén tac binh dang
va khéng phan biét déi xir, khdng dinh quyén lam viéc cla phu nir, kéu goi chinh phii cac nudc thong
qua, thuc hién cac quy tac, quy dinh dé xac lap nghia vy, trach nhiém dam bao rang phu nir dugc hudng
quyén lao déng binh ddng trong phap luat va trén thuc t€. Cong udc s 111 kéu goi chinh phti cac nudc
bai bo cac luat, quy dinh va tap quan van hda vé han ché loai hinh cdng viéc ma phu nit ¢6 thé tham gia,
han ché quyén tu do di lai clla phu nit hodc cho phép phan biét d6i xt, bao luc hodc quay réi lién quan
dén céng viéc trén co sé gidi. N6i cach khac, chinh phd cac nudc c6 nghia vu ddm bao rang phu ntr dugc
thuc hién quyén |am viéc trén co s& binh dang véi nam gidi.

Trong bao cdo clia ILO ndm 2020 vé murc do tuan tha ludt phap lao déng trong Iinh vurc dién td, mot sé
doanh nghiép da phan biét ddi xir trong qué trinh tuyén dung lao ddng nir. Doanh nghiép ciing ap dung
nhirng quy tdc mang tinh phan biét d6i x&, vi du nhu lién quan dén chinh sach phu cap cho lao dong cd
kinh nguyét hoac khéng mang thai.

Do luc lvgng lao dong trong nganh san xuat dién t&r & Viét Nam chd yéu bao gom lao ddng nit, m6t s6
cong ty nhan thay su can thiét phai dua ra cac co ché bao cdo ma lao ddng nir danh gia 1a an toan, dé tiép
can va khéng gay nguy hiém dé sir dung trong cac tinh huéng bi quay réi tinh duc (cling nhu phan biét
ddi xtr vé gigi hodc bao luc tinh duc). Nghién cru cia Uyén va Bao (2022) cho thay nhiéu lao déng nir phai
d6i mat véi hanh vi quay réi tinh duc trong tat ca cac Iinh vye & Vit Nam nhung lai khéng biét rang ho la
nan nhan, nguyén nhan la do ho khéng dugc dao tao tai noi lam viéc vé quay réi tinh duc, hodc lua chon
khéng bdo cdo nhirng vu viéc nhu vay vi sg mat viéc va bi tra dia. Do d6, cac hinh thirc co ché bao céo cu
thé theo gidi nhay cdm vdi béi cdnh nay va phu hgp véi cac chuan murc van héa va xa héi dia phuong c6
vai tro rat quan trong dé giai quyét hiéu qua cac van dé dé. & pham vi rong hon, viéc dam bao dap tng
cac nhu cau cu thé cdia lao ddng ntr, chang han nhu phong vat stra, nghi thai san va kham sirc khée ciing
Ia mot phan cda viéc thic ddy binh dang gigi va chdng phan biét d&i x{r tai ngi lam viéc.
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A.4. An toan vé sinh lao dong

Theo quy dinh clia Ludt ATVSLD, Ludt Phong chdy Chira chay, Ludt Héa chat va B0 luat Lao déng, nguoi
str dung lao déng phai thudng xuyén kiém tra noi lam viéc vé cac diéu kién an toan, huan luyén day
dd cho ngudi lao ddng, ki€m tra strc khde 6 thang/lan cho ngudi lao ddong va trang bi phuong tién bao
hé lao déng khi can thiét. D& thuc hién nhirng céng viéc nay, phai c6 can bé ATVSLD & cac co sd lao
déng va Ban ATVSLD néu doanh nghiép c6 trén 1.000 ngudi lao dong dé ti€n hanh kiém tra 6 thang/
lan. Co s& san xuat phai cé phuong an phong chay chira chay. Phai cung cdp t& thdng tin an toan héa
chat va ghi nhan day dd cho héa chat. Tai nan lao déng phai dugc bao cao va diéu tra kém theo kha
nang boi thudng cho ngudilao dong.

Diéu 14 Luat ATVSLD cling quy dinh ngudi st dung lao dong phai té chirc hudn luyén ATVSLD, cu thé la
“Ngudi s&r dung lao déng té chirc hudn luyén cho ngudi lao ddng lam céng viéc c6 yéu cau nghiém ngat
vé ATVSLD" va dinh ky huan luyén lai. Nguai lao déng c6 quyén dugc huan luyén vé ATVSLD trudc khi tién
hanh c6ng viéc ¢ yéu cau nghiém ngat vé ATVSLD. Diéu 14 cling y&u cau ngudi quan ly phu trdch ATVSLD,
ngudilam cong tac ATVSLD, an toan vé sinh vién trong co s& san xudt, kinh doanh phai tham du khéa huan
luy&n ATVSLD va dugc té chire hudn luyén ATVSLD cap gidy chirng nhan sau khi kiém tra, sat hach dat yéu
cau. Luat Hoa chat (biéu 30) cling yéu cau dao tao dinh ky cho ngudi lao dong vé an toan héa chat.

Do tinh ch&t san xuat trong nganh dién t&r ¢ su tuong ddng, rdi ro vé ATVSLD c6 thé giéng nhau & cac
dia di€ém san xudt khac nhau, bao gém ca Viét Nam. Céng viéc |ap rap san pham cudi cling lién quan dén
viéc ti€p xuc vdi mét sé loai hoa chdt nhu dung méi va chat tay rira nhu axit (Koh va cdng su, 2004). Mot
nghién clru vé viéc sir dung hda chat trong nganh dién tlr & Viét Nam da ghi nhan viéc sir dung con va
chat tdy an mon, va axit sulfuric (IPEN 2017) - 1a nhitng chat héa hoc phé bién dugc sir dung trong cac quy
trinh 13p rap cla toan nganh. Céng viéc lap rap cling cé thé dan dén cac bénh vé xuang khdp do chuyén
déng lap dilap lai, méi mat do phai thuc hién kiém tra kéo dai bang kinh hién vi. Ngoai ra, c6 thé ti€p xuc
vGi mirc 6n cao tir mdy méc c6 dong co, thiét bi cat va mdy dong goi (Koh va céng sur, 2004).

Mot bdo cdo cla Electronics Watch vé Viét Nam (2019) da néu ra mét s6 van dé lién quan dén ATVSLD
trong nganh dién tlr, bao gom viéc nguai lao dong ti€p xuc vai cac hda chat ddc hai va mirc do nghiém
trong cua tiéng 6n. Ngoai ra, mét cudc khdo sat ngudi lao déng dugc thuc hién vao ndm 2017 véi cong
nhan nganh dién tlr cling cho thay ty I1é ngudi lao ddéng nhan thirc thap vé viéc tiép xdc véi hda chat déc
hai va cdc méi nguy sutrc khoe khac, nhu bui kim loai va birc xa. Nhirng phat hién nay trung hgp vdi qua
trinh dao tao han ché vé ATVSLD ma ngudi lao ddng da nhan dugc (Electronics Watch 2019).

Khdo sat Doanh nghiép cting chi ra nhirng khé khan trong cong tac dao tao ATVSLD, bao gom c3 viéc
thiéu gidng vién, von la mGi quan ngai chung. Nhiéu ngudi tra 16i khdo sat (18 trong s6 42 ngudi tham
gia) cho biét ho sé quan tdm dén “Pao tao gidng vién ngudn vé ATVSLD”, cho thady nhu cau cap bach doi
vdi viéc nang cao nang luc va kién thirc vé van dé nay.

Dai dich COVID-19 da mang dén mét thach thirc mai va khac biét vé ATVSLD cho cac doanh nghiép trong
nganh. Doanh nghiép thuc hién phong ngira dich bénh bang cach tudn thd cac hudgng dan vé y té céng
cbéng, bao gém sir dung thiét bj bdo vé ca nhan, xét nghiém va tiém chling. Két qua Khao sat nhanh VCCI/
ILO cho thay ty Ié tiém chling trung binh clia ngudi lao dong la kha cao. Trong 40 nha cung cép, nhin chung
khoang 86% luc lugng lao dong da dugc tiém phong day dd tinh dén cudi thang 10 nam 2021. Trong dai
dich, bao cao clia chinh quyén mot sé dia phuong cling cho biét cac nha may dién tlr déu gilr vé sinh tai
nha may va thuc hién gidn cach nghiém tdc nham ngan chan 13y lan virus va phong tranh nhiém dich.32

DE danh gia tinh hinh ATVSLD trong nganh dién tir & Viét Nam doi hoi Chinh phidi phai c6 mét nghién cru
chinh thirc nham hiéu dugc xu hudng toan nganh, dé biét nhirng ngi nao c6 cac van dé quan ngai, thach
thirc va nhitng thyc hanh t6t nhat c6 thé ap dung dé bao vé s6 lugng lao ddng ngay cang tang trong
nganh dién t&r. Quyén dugc lam viéc trong mot moi trudng an toan va lanh manh da dugc xac dinh la
mot trong nhirng nguyén tac va quyén co ban tai ngilam viéc vao nam 2022; do dé, viéc thurc hién nghién
clru d6 13 rat can thiét d€ cap nhat hudng dan vé ki€ém soat hiéu qua cac dich b&nh mdi xudt hién ciing
nhu cac rdi ro vé ATVSLD trong nganh cdng nghiép dién tir & Viét Nam.

32 Phédngvan truc ti€p ca nhan, Thang 2/2022.
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D. P6i thoai xa hoi

Déi thoai xa hodi bao gbm tét ca cac hinh thic thuong lugng, tham van va trao déi théng tin gitra dai
dién ngudi lao déng, ngudi s&r dung lao dong va co quan quan ly trong viéc ra quyét dinh vé cac van dé
viéc lam va noi lam viéc (ILO, 2013). Quan hé lao ddng chin mu6i va lanh manh phu thudc vao déi thoai
va thuong lugng gilra ngudi s&r dung lao déng va ngudi lao ddng. Pai dién cho cac Igi ich khac nhau nay
la cac t6 chirc dai dién ngudi sir dung lao dong, t6 chirc cdng doan va té chirc dai dién ngudi lao dong.
Truyén thong hiéu qua va cac thé ché thich hgp cho quan hé lao déng cé thé mang lai nhirng két qua
quan trong vé viéc lam va diéu kién lam viéc cling nhu gidi quyét cac tranh chap lao déng mot cach hiéu
qua (UNDP 2020).

Bang 17 liét ké nhirng Iinh vurc quan trong nhat ma nhirng ngudi trd 16i Khao sat nhanh VCCI/ILO cho biét
ho thiéu kién thirc va ki nang. Nhirng Iinh vuc nay bao gom cac linh vurc c6 lién quan tryc tiép dén doi
thoai xa hoi nhu hop tac va giao ti€p tai noi lam viéc, quyén va trach nhiém ctia céng doan va ban lanh
dao trong quan hé lao ddng, tu do lién két, thuong lugng tap thé va thda udc lao ddng tap thé.

» Bang 17. Danh sach cac linh vurc thi€u hut nang luc dao tao nhat

- S6 nguai 0
A)

Lao dong cudng buc 16 45,71
Phan biét d6i x(r 14 40,0
Phong ch6ng qudy réi tinh duc tai noi lam viéc 13 3714
Tu do lién két, thuang lugng tap thé va thoa udc lao dong tap thé 15 42,86
IQuyéAn, trach nhiém cdia co6ng doan va lanh dao doanh nghiép trong quan hé 17 4857
ao doéng

Hop tac va giao tiép tai noi lam viéc 21 60,0
An toan vé sinh lao déng 14 40,0

Nguodn: Khdo sat nhanh VCCI/ILO

Dua trén kinh nghiém clia cadc doanh nghiép trong nam qua, Hinh 24 ciing cho thay 40% s6 ngudi tham
gia Khao sat nhanh néi trén cho biét gap phai khé khan trong viéc dap irng cac yéu cau phap ly va’hoac
yéu cau clia khach hang lién quan dén doi thoai xa hoi va thuong lugng tap thé. Khodng 30% s6 ngudi
tra 101 cho biét gap phai thach thirc déi véi viéc dap (rng cac yéu cau phéap ly va’hodc yéu cau ctia khach
hang vé xt ly khiéu nai va gidi quyét tranh chap. Khodng 45% ngudi tra 10i cho biét khi€u nai ctia ngudi
lao déng vé diéu kién lam viéc la mét van dé day thach thirc tai co sé clia ho. Khodng 19% ngudi dugc hoi
cho biét xung dot gitra ngudi lao déng, ngudi gidm sat va quan ly 1a mét thach thirc nhd, va 31% ngudi
dugc hdi cho rang dé 1a mot thach thirc vira phai (ILO 2022).
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» Hinh 25. Khé khan clia cac nha may dién tr khi dap rng cac yéu cau ctia luat lao dong va
tiéu chuan ctia khach hang

Tign Iuong Khéng thach thirc
4ch thire nho
\ Thach thirc nho
Gid lam viéc
‘ B Thach thic vira phai
mXL’r I)’i khiéu nai Yé B Thach thirc 16n
gidi quyét tranh chap \
ATVSLD EEEE Rt thach thic
Trg cdp va |

B&o vé Thai san

Phan tram 0 20 40 60 80 100

Nguoén: Khao sat nhanh VCCI/ILO

Mac di khéng thé cho rang nguyén nhan truc ti€p 1a do sy gia tang sé lugng cac cudc dinh cdng, nhung
theo bao cdo s6 cudc ddi thoai giltra ngudi lao ddng va nguai s&r dung lao dong - thuong cd xu hudng
dién ra vai lan trong ndm - trd nén it hon trong nhirng ndm dai dich (Phdng van, 2021). Nhirng ngudi tra
|61 Khdo sat nhanh noi trén cho biét, trung binh c6 3,8 cudc d6i thoai trong nam 2021, thadp hon mét chat
so v@i mirc trung binh ctia ndm 2020 (4,5 cudc) va nam 2019 (4,4 cudc).

Nghién clru trudc d6 clia Goto va Arai (2017) vé cac doanh nghiép nudc ngoai trong nganh dién tir tai Viét
Nam cho thay cac cudc d6i thoai gitta ngudi lao déng va ngudi sir dung lao ddng dién ra trong té chirc
cbng doan. Cac tac gia cling cho biét diéu bat thudng la 100% ngudi lao dong trong cdc nha may ma ho
phong van 1a thanh vién cdéng doan, bao gdém ca nhan vién quan ly. Cac tac gia luu y rang cubc déi thoai
nhu vay cé thé khdng 6 lgi cho cac nén tang thuong lugng tap thé clia ngudi lao ddng ddi vai ngudi st
dung lao déng. Tir nam 2015, TLBLDVN, v&i hd trg ki thuat cha ILO, da trién khai thi diém thoéa udc lao
déng tap thé cho nhiéu ngudi str dung lao déng tai cdc cum céng nghiép va mét trong s d6 1a TULDTT
do nhém 20 doanh nghiép dién t{r tai Khu cdng nghiép Trang Dué (thanh phé Hai Phong) ky véi Cong
doan Khu Kinh té Hai Phong nam 2016.

Déi thoai xa hoi cling bao gém céc ca ché thich hgp dé ti€p nhan khiéu nai clia ngudi lao déng, cac cudc
dam phan gitta ngudi lao déng va ngudi str dung lao ddng va cac gidi phap la diéu can thiét d€ dam bao
diéu kién lam viéc thda dang trong cac chubi cung (rng toan cau. Dac biét, cac ca ché khiéu nai hiéu qua
cb vai tro quan trong ddi véi viéc trao quyén cho ngudi lao déng mot cach an toan va khéng sg phai chju
hau qua tiéu cuc trong viéc truyén théng cac hanh vi vi pham phap luat lao déng va quyén lao déng.
Dai thoai xa héi khong chi ¢6 thé gilp gidi quyét va cai thién cac tinh huéng ma con cé thé gidp ngan
ngtra hanh vivi pham quyén lao déng va diéu kién lao dong toi té. Cang ngay cac MNE I&n, bao gom céac
cbéng ty dau tu tai Viét Nam, dang yéu cau cac nha cung cap phai cé co ché cho phép ngudi lao déng guri
khi€u nai dé dugc gidi quyét theo quy trinh tu phap hoac phi tu phap théng qua gidng hoa va hoa giai
(Phdng van 2022).

Trong nhirng nam gan day, cdng nghé sé da cho phép cac hinh thirc truyén thong méi vé khiéu nai tai
noi lam viéc, bao gdém cac nén tang khiéu nai truc tuyén. Mét s6 nha cung cap tai Viét Nam van hanh cac
cbng cu khiéu nai s6 nhu vay, c6 khad nang thu thap di liéu va théng tin vé mdc dé hai long cda ngudi
lao dong, ti€p nhan khi€u nai va cung cap hé théng theo ddi tinh trang gidi quyét khi€u nai. Trong mét
s6 trudng hop, tat ca ngudi lao dong c6 thé xem dir liéu nay va chia sé theo thdi gian thuc véi cac cong
ty khach hang (Phdng van 2022).
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» 6. Tinh bén viring clia doanh nghiép va trach nhiém tra soat

Trach nhiém x& hoi cda doanh nghiép (CSR) tai Viét Nam lan dau tién dugc cac tap doan xuyén quoc gia
trong nganh dét may dé cap vao gitra nhirng nam 90 théng qua cac quy tac rng xr hodc diéu khodn mua
sam, ddu thau dugc chuyén giao cho cac nha cung cap dia phuong (UNDP 2020).

K& tir d6, 3 c6 mdt loat cac hoat ddng nham nang cao nhan thirc vé CSR, khuyén khich cac doanh nghiép
Viét Nam ti€p nhan CSR, tang cudng trao d8i thong tin gitra cdc doanh nghiép tham gia vao cac van dé
nay va thac day mai trudng CSR thuan Igi tai Viet Nam (Bekefi 2006). Nhin chung, cac tap doan xuyén
quéc gia thudng dugce yéu cau phai tuan tha cac sdng kién CSR, dac biét la nhirng doanh nghiép cé tru s@
tai Chau Au va Hoa Ky. Bén canh d6, CSR cling dugc Chinh phti Viét Nam thic ddy dong thai nhan dugc
suhd trg clia cac t6 chirc dai dién doanh nghiép nhu VCCI, Hiép hdi doanh nghiép Chau Au va Hoa Ky tai
Viét Nam ciing nhu cac hiép hdi doanh nghiép khac nhu hiép héi dét may. Ké tir nam 2006, VCCI phéi hgp
véi Bé Cong thuong, B LDTB&XH, TLDLBVN va Hiép héi Dét may Viét Nam t8 chirc “Gii thudng CSR”
nham ton vinh cac doanh nghiép thuc hién t6t CSR.32 D4y la vi du vé cach thdrc ma Chinh phd Viét Nam
phéi hop véi cac déi tac xa hoi va hiép hdi nganh trong viéc thic ddy CSR & Viét Nam.

VCCI da chui dong thuc ddy CSR trong mang ludi héi vién clia minh. Nam 2007 VCCI da phdi hgp vai UNDP
tai Viét Nam thanh 1ap Mang Iudi Hiép udc Toan cau Viét Nam (GCVN) va thanh 1ap H6i dong Doanh nghiép
Vi Sur Phét trién Bén virng Viét Nam (VBCSD) ndm 2010. Gan day, VCCI da phdi hop véi Uy ban Nhan quyén
Australia d€ tang cudng nang luc kinh doanh va dao tao cac nha lanh dao doanh nghiép vé hanh vi kinh
doanh cé trach nhiém va quyén con ngudi, pht hgp v&i Cac nguyén tac huéng dan cda Lién Hgp Quéc vé
Kinh doanh va Quyén con ngudi. Trong khudn khé hop téc, cac bén da xdy dung Chisé Bén virng Doanh
nghiép dugc ra mat vao nam 2022. Sang kién nay cong nhan rang “Pai dich COVID-19 cho thdy hanh vi
kinh doanh c6 trach nhiém va tén trong quyén con ngudi c6 thé gilp cac cdng ty chéng choi vai khiing
hodng va phuc héi nhanh chéng” (VCCI 2022).

Can phai thira nhan rang nhiéu doanh nghiép nudc ngoai trong nganh dién tlr toan cau ngay cang yéu
cau cac nha cung cdp cla ho phai tuan thi luat phap lao déng qudc gia va cac nguyén tac clia tiéu chudn
lao déng quaoc té. bieu nay chu yéu dugc thuc hién thdng qua cac co ché quan ly lao ddng tw nhan ma
két qua thu dugc c6 thé gitp dat dugc cdc muc tiéu cdng viéc thda dang. Véi cac chinh sach bat budc vé
guyén con ngudi, quyén lao dong va trach nhiém tra soat méi trudng, viéc tuan tha luat phap lao dong
va cac nguyén tac clia tiéu chuan lao déng qudc té dang dan trd thanh yéu cau déi véi nha cung cdp trong
céc chubi cung rng toan cau cho nhirng thi trudng xuét khdu nhu Hoa Ky va EU (Nadvi va Raj-Reichert,
2015 ; Raj-Reichert 2011; Raj-Reichert 2019; UNIDO 2018).

Nhiéu doanh nghiép nudc ngoai quy mo Ién dang hoat dong tai Viét Nam va cac cdng ty thuong hiéu tim
nguoén cung ng tir Viét Nam nhu Apple, Canon, Cisco, Foxconn, Intel, Jabil, LG, Microsoft va Pegatron |a
thanh vién clia Lién minh Doanh nghiép Cé trach nhiém (RBA) - lién minh doanh nghiép I&n nhat trén thé
gidi. Cac thanh vién RBA phai tuan thu quy tac &rng x(r trong hoat dong cda ho tai Viét Nam va dam bao
mdrc d6 tudn thu clia cac nha cung cap cta ho & tat ca cac cap clia chudi cung &ng. Quy téc Ung xr RBA
tham chi€u dén mot s6 tiéu chudn lao ddng qudc té€ nhu Tuyén ngdn Nhan quyén Quéc t&, cac tiéu chudn
lao ddng quédc té cdia ILO, Nguyén tac dinh hudng cla Lién hgp quéc va Hudng dan clia OECD cho cac
cdng ty da quéc gia. Cu thé, Quy tdc Ung x& RBA c6 cac tiéu chudn lao ddng lién quan dén tu do lua chon
viéc lam, lao ddng tré em, gi& lam viéc, tién luong va phdc Igi, d6i x&r nhan dao, khéng phan biét doi xdr/
khoéng qudy réi va tu do lién két. Ve sirc khde va an toan, RBA c6 cac tiéu chudn vé an toan lao déng, ng
phé khan cap, thuong tat va bénh nghé nghiép, vé sinh céng nghiép, cdng viéc doi hoi strc luc, bdo vé may
moc, vé sinh, thuc phdm va nha &, tuyén truyén vé strc khoe va an toan.** Quy téc irng xr RBA ciing yéu
Cau cac thanh vién thiét 1ap mot hé théng quan ly d€ ddm bao viéc tuan thd, bao gém cac chuang trinh
dao tao cho nhan vién quan ly va ngudi lao ddng dé dap (rng quy tac irng x&r cling nhu cac yéu cau phap
Iy va quy dinh tai qudc gia hoat dong. Doanh nghiép san xudt va nha cung cdp phai thé hién su thudng

33 BO LBTBXH, truy cap http://www.molisa.gov.vn/Pages/tintuc/chitiet.aspx?tintucID=9103.

34 Quytac &rng xUr RBA cling bao gdm cac tiéu chudn vé moi trudng va dao dirc kinh doanh, khong lién quan tryuc ti€p dén viéc dap
(rng muc tiéu viéc lam thda dang. Vui long tham khao Phién ban 2021 clia Quy tic Ung xtr RBA tai: https://www.responsiblebusiness.
org/media/docs/RBACodeofConduct7.0_English.pdf.
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xuyén tuan thi theo Quy téc Ung x&r RBA clia minh théng qua cac béo co ndi b, tu danh gia, gidm séat,
danh gid n6i bd va danh gia cdia bén th ba cling nhu cac bién phap khac phuc.

Viét Nam cling cam két tang cudng tuan thi ludt lao ddng quéc gia va tdn trong, thuc day va hién thuc
hoéa cac nguyén tac va quyén co ban tai ngi lam viéc nhu mét phan trong qua trinh gia nhap cac hiép dinh
thuong mai qudc té méi gan day. EVFTA va CPTPP c6 cac diéu khodn nhdn manh rdng doanh nghiép can
tuadn thd quyén lao déng, luat lao ddng quéc gia va tén trong cac nguyén tac cla tiéu chuan lao dong
quoc té.

EVFTA dugc coi la hiép dinh thuong mai tu do thé hé magi tham vong nhat ma EU da ky v&i mét nudc
dang phat trién xét vé mirc d6 bao triim, cac cam két tu do héa (Uy ban Chau Au 2016) va ca nhirng ky
vong vé tang cudng tiéu chudn lao dong. Chuang Thuong mai va Phat trién Bén virng (TSD) cla Hiép
dinh EVFTA dua ra mét s6 diéu khodn lién quan dén diéu kién lao dong. Chuong TSD yéu cau Viét Nam
thurc hién bén tiéu chudn lao déng c6t 16i cia ILO va dat dugc tién bo trong viéc phé chudn cac Céng udc
co ban clia ILO.? Hiép dinh nay cling yéu cau EU va Viét Nam khéng dugc coi viéc thuc thi phap luat lao
déng trong nudc chila mot phuong tién dé thu hat thuong mai hodc dau tu nudc ngoai. Ca hai bén cling
dugc phép ap dung cac quy dinh vé lao ddng & murc cao hon cac tiéu chudn cling nhu quy dinh clia cac
céng udc clia ILO, nhung khdong dugce thap hon cac quy dinh dé.

Trudc khi phé chudn Hiép dinh EVFTA, chinh phti Viét Nam d@a phé chudn Céng udc co ban sé 98 clia ILO
vé Quyén T8 chirc va Thuong lugng Tap thé vao thang 6/2019 va Cong uGc s6 105 vé Xbéa bo Lao déng
Cudng burc vao thang 7/2020. Qua trinh chudn bi phé chudn Céng udc s6 87 cta ILO vé Quyén tu do
Hiép hdiva Quyén T8 chirc cling dang dién ra theo ké hoach phu hop vdi nhu cau quéc gia va béi canh
kinh té-x& hdi.2¢ Nhung nhirng nd luc trén cta chinh pha Viét Nam dugc hoan nghénh vi digu nay da guri
mét tin hiéu dén cOng dong toan cau va cac bén lién quan, bao gém cac d6i tac kinh doanh va nha dau
tu tiém nang, rang Viét Nam sé& tang cudng bao vé quyén lgi clia ngudi lao déng.

Viéc chuyén sang cac chinh sach bt budc vé quyén con ngudi va trach nhiém tra soat moi trudng dugc ky
vong |a s& trg nén ngay cang phd bién hon nhu cac cdng cu thuc ddy hanh vi kinh doanh cé trach nhiém.
Uy ban Chau Au da d& xuat mot chi thj vé trach nhiém tra soat ctia doanh nghiép dé dam bao quyén con
ngudi va cac tiéu chudn mai trudng dugc duy tri trong cac chudi cung rng toan cau. Tai thai diém 1ap
bao cdo nay, Quy dinh dugc dé xuat dang dugc Nghi vién va Hoi dong EU thao ludn va sé trai qua mot
s6 budc trude khi dugc bi€u quyét, théng qua va trién khai thuc hién, quy trinh nay ¢ thé mat vai nam.
Ngoaira, mot sé quéc gia thanh vién EU da xay dung luat Chudi cung (rng toan cau qudc gia dé dam bao
cac cdng ty kinh doanh trén thi truéing cla ho khdng vi pham quyén lao déng hoac tiéu chudn lao ddng
dat ra trong chudi cung (rng toan cau. Cac ludt m&i nay vé chudi cung rng toan cau bao gém Luat Nghia
vy Gidm sat 2017 cla Phap, Luat Nghia vu Tra soat Lao ddng Tré em 2019 cla Ha Lan va Pao luat Tra soat
Chubi cung rng 2020 ctia Blrc. N6i cach khac, b8i canh phap ly ctia EU vé cac quy dinh trong chudi cung
(rng toan cau va diéu kién lam viéc dang trd nén nghiém ngat hon va phirc tap hon.

35 Macdu khéng dugc thdo ludn chitiét trong bao cdo nay, nhung diéu quan trong can lwu y 1a Chuong 19 ciia CPTPP vé “Lao dong”
cling kéu goi Viét Nam déap trng cac cam két d6i vai cdc Nguyén téc va Quyén co ban cdia ILO tai ndi lam viéc, bao gdm tdm Cong udc
cd ban cha ILO. CPTPP kéu goi thurc thi hiéu qua ludt lao ddng & Viét Nam va nang cao nhan thirc clia cdng dong vé lut lao déng, bao
goém théng tin cong khai rd rang vé cac thu tuc va sy tuan thu.

36 https://www.ilo.org/hanoi/Informationresources/Publicinformation/Pressreleases/WCMS _793248/lang--en/index.htm Truy
cap ngay 10.7.2022.
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A. Co hoi

Nganh céng nghiép dién tr cia Viét Nam dang dirng trudc mét s6 co hdi quan trong dé€ dong gép nhiéu
hon nira vao tang trudng bao trum va viéc lam théa dang:

» Nganh san xuét dién t{r |a mot trong nhirng nganh phat trién nhanh nhat trén thé gidi (Econotimes
2022), va khi ngay cang c6 nhiéu quy trinh va hoat dong san xuat dugc sé héa trén toan thé gidi, nhu
cau vé cac linh kién dién tlr sé dugc ma rong (UNCTAD 2019).

» Tai Viét Nam, cdng nghé dién tdr, thdng tin va vién théng nam trong nhém 10 Iinh vuc uu tién hang
dau dugc Chinh phti phé duyét trong Chién lugc phat trién cdng nghiép giai doan 2025-2035,% trong
do uu tién phat trién cac nganh céng nghiép hé trg.®

» Chiphilao déng & Viét Nam thap hon cac nudc lang giéng trong khu vure (JETRO, 2021). Tuy nhién, Viét
Nam khong mong mudn ti€p tuc vai tro la mot trung tam sdn xuat co chi phi thap, va chi thurc hién cac
k§ nang thd céng don gian, ma dat muc tiéu nang cao trinh dé ky nang, nang suat, khd nang canh
tranh va diéu kién lam viéc.

» Trong béi cdnh xung dét thuong mai My-Trung dang dién ra va chi phi sadn xudt & Trung Quéc ngay
cang tang, cac thuong hiéu gia céng va nha cung cap clia ho dang tim cach da dang héa nguon cung
(rng clia minh. Viét Nam la mét luva chon phi hgp nha vi tri dia ly tiép giap véi Trung Quéc - hién la
qudc gia chinh cung cap linh kién cing nhu thj trugng cudi rat quan trong (Frederick va Gereffi, 2013).

» Cac FTA m&i c6 hiéu lyc gan day nhu EVFTA, CPTPP va RCEP sé ha thap hang rao thué quan va tao
nhiéu co hdi hon cho xuét khau san pham dién tlr cla Viét Nam. Cac FTA mdi cling tao diéu kién thuan
lgi d€ thu hut dau tu nudc ngoai vao nganh dién td.

> Tri€n vong vé cac hoat ddng co gid tri gia tang cao hon la dau tu nudc ngoai ngay cang tang vao nghién
clru phat trién (R&D) va san xuét lién quan dén cdng nghé ky thudt cao trong nudc. Vi dy, Samsung c6
hai trung tdm R&D tai Khu Céng nghé cao TP. H6 Chi Minh (Ngoc va Binh 2019). Intel da tang cudng
dau tuvao co s& lap rap va thr nghiém chip tai Viét Nam véi thém 475 triéu USD vao co s tai Khu Céng
nghé cao TP. H6 Chi Minh nam 2021. Khoan dau tu nay dugc s&r dung dé san xuat cac san pham cong
nghé phirc tap hon nhu san pham 5G va bé x{ ly 18i (Core) thé hé 10 cla Intel (Hoang 2021a). Pay la
dia diém lap rap va th&r nghiém I6n nhat cla Intel trén toan cau va sir dung khodng 2.700 céng nhan
trong nudc (Intel 2021).

» Cac nha cung cdp quy md nhd, tham gia vao nén kinh té tuan hoan trong nganh céng nghiép dién tr
@ Viét Nam sé c6 nhiéu co héi tang trudng, nang cap hé théng sdn xuat, bao gom cac dich vu sau bén
hang nhu stra chira, tai sir dung, tan trang va tai ché.

37 Quyétdinh s 879/QD-TTg clia Thi tudng Chinh phi ngay 09 thang 01 ndm 2014,
38 Nghijquyétsé 115/NQ-CP ngay 6 thang 8 ndm 2020 vé c4c gidi phap thuc day phat trién cong nghiép hé trg dén ndm 2030.
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B. Thach thirc

Viét Nam cling gap mot sé thach thirc di véi viéc nang cao chudi gia tri va thuc day viéc lam théda dang
trong qua trinh phuc héi hdu COVID-19, d6 la do:

Cac nganh céng nghiép ho tro trong nudc chua phat trién

Nhu da phan tich & trén, nganh dién tlr ctia Viét Nam ti€p tuc chiu sy dnh hudng cda cac nha dau tu
nudc ngoai Ién, c6 nguon luc tot va cd kha nang canh tranh cao. Cac doanh nghiép nudc ngoai tiép tuc
ma& réng va chuyén dia di€m san xuét tir cac nudc khac, cu thé 1a Trung Qudc, sang Viét Nam. Diéu nay
chd y&u nam & cac hoat déng 1ap rap cac bd phan va linh kién nhap khau vén st dung nhiéu lao déng.
Viét Nam tiép tuc phu thudc dang ké vao dau vao tir cdc nha cung cdp nudc ngoai. Mat khac, cac doanh
nghiép trong nudc chd yéu 1a doanh nghiép nhé, ghi nhan nang suét va mirc d6 d6i mdi sang tao & murc
thap so v@i cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai, trong khi cling chua hi nhap toan dién vao cac
chubi gia tri toan cau (IFC, 2021). Cac doanh nghiép trong nudc, dac biét 1a cac doanh nghiép nhé va vira,
phai d6i mat vai thach thirc canh tranh vé chit lugng va mé hinh kinh doanh dé trg thanh nha cung cap
cho cac doanh nghiép nuéc ngoai tai Viét Nam.

M&t s6 rao can chinh dé chuyén sang sir dung nguyén liéu dau vao san xuat trong nudc bao gém: khéng
¢6 nhiéu nha cung cap trong nudc cb kha ndng dap ing yéu cau vé chat lugng, sé lugng, thai gian giao
hang va gia c3, bén canh su thi€u vang cac chinh sach lién quan dé hd trg doanh nghiép trong nudce (IFC,
2021). Bén canh d6, kinh té thé gidi cling suy yéu do cudc chién tai Ukraina van tiép dién, cac hoat ddng
giao thuong nang lugng va thyc pham gian doan dang ké, cling gy ra tac dong tiéu cuc tdi tinh hinh
tai chinh toan cau.

Viéc cac doanh nghiép nuéc ngoai ti€p tuc hién dién &p dao trong nganh dién tlr cing mang dén nhirng
thach thirc di vai két qua phat trién kinh té trong nudc. Theo nghién clru clia Ngoc va Binh (2019, 6), viéc
str dung cac bd phan va linh kién san xuét trong nudc cho cac thanh pham dugc I3p rap tai Viet Nam 13
kha thap. Nam 2016, cac nha cung cap trong nudc chi dap irng dugc 30% - 35% nguyén liéu dau vao cho
cac thiét bj dién tlrva chi 5% cho cac sadn pham dién t&r cdng nghé cao (Ngoc va Binh, 2019). “Ty 1& ndi dia
héa” nay cting thap hon so v&i An D6 va Trung Quéc (Can 2022). Diéu ndy cé nghfa 1a cac nha cung cap
trong nudc ¢ gia tri gia tdng hay kha nang nam bat gia tri rat thap (Gereffi 2019). Viéc thi€u cac nganh
c6ng nghiép phu trg trong nudc dan dén viéc phu thudc nhiéu vao nhap khau dau vao, phu tung va linh
kién dé 13p rap cac san pham cudi cling trong nudc. Nam 2019, ty trong téng giéa tri gia tdng cla cac
nganh céng nghiép “may tinh, san pham dién t& va quang hoc” va “thiét bi dién” 1a 2,2% va cda nganh
“vién théng” chi 1a 1,1% (Can 2022).

Thay vao do, theo OECD (2021a), gia tri gia tdng nudc ngoai cla hang dién t& xuat khau cda Viét Nam da
gia tang dang ké (xem Hinh 26).

Do cac nganh cdng nghiép hé trg & Vit Nam con chua phét trién, san xudt dién ti phu thudc rdt nhigu vao
nhap khdu va cac doanh nghiép trong nuéc dang phai vat 16n d& hda nhap vao chudi cung (rng toan cau.
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» Hinh 26. Ty trong gia tri gia tadng clia nwéc ngoai trong téng kim ngach xuat khau theo nganh,
2005-2016
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Nhirng vwéng mac trong viéc thuc hién quy dinh lao déng

trong nu'éc, tiéu chuan lao dong quoc té va Bo luat Lao dong 2019

B luat Lao dong 2019 cé hiéu luc tir nam 2021 da quy dinh vé diéu kién lam viéc va bdo vé quyén cla
ngudi lao ddng. Mot van dé chung dugc néu ra trong cac cudc phdng van vai cac bén lién quan la yéu
cau tuan thud va thyre thi Bo ludt Lao ddng 2019 ¢ vai tro quan trong doi véi hoat dong kinh doanh trong
giai doan phuc hdi sau dai dich sao cho diéu do6 c6 thé m& rong diéu kién lam viéc thda dang trong nganh
dién td. Tuy nhién, trong qua trinh phéng van, cac té chirc phi chinh phti va céng ty lién quan déu bay
td quan ngai vé viéc hién chua c6 hudng dan ré rang vé cach thirc thuc hién mot sé muc trong Bo luat
Lao ddng, trong d6 ¢ viéc thanh 1ap va van hanh cac t6 chirc ngudi lao dong tai doanh nghiép. Khi dugc
hdi vé mirc dé hi€u biét vé Bo luat Lao ddng, chi cé khodng 36% nha cung cap trong Khao sat nhanh
VCCI/ILO cho biét ho “curc ky hiéu” va 52% cho biét “hiéu & mirc dd vira phai” cac quy dinh cu thé trong
luat. Phong van vai dai dién cac ca quan chinh quyén cap tinh ghi nhan rang trong suét cac cubc déi thoai
gitta chinh quyén v&i doanh nghiép, cac doanh nghiép déu chia sé vé nhirng khé khan trong viéc hi€u rd
cach thyrc hién cac diéu khoan vé nghi phép nam theo B luat Lao dong mdi 2019.

Quy tac Ung xtr va tudn thi quy dinh phap ly va giam sat

Ngay nay, dao ddrc kinh doanh va tuan thd luat phap va cac quy tac &rng x(r vé diéu kién lao déng ngay
cang tr& nén quan trong trong nganh cong nghiép toan cau. Theo Kain va Sharma (2014: 40) “trén toan
cau, ngudi ta da nhan ra rang thach thirc ma doanh nghiép phai déi mat khong chi 1a “ti€p thi” mot san
pham, ma n6 nam & viéc Iam cho qua trinh trd nén “dugc xa hoi chdp nhan”.

Theo do, tai EU, Chi thj sira d6i vé Mua sam céng vao nam 2012 cho phép cac Quéc gia Thanh vién EU dua
ra cac can nhac xa hdi trong qué trinh mua sam céng déi véi hang hda, bao gém ca nhirng hang héa dugc
thuc hién tai cdc nha may thué ngoai trong khudn khé chudi cung (rng toan cau - mdt hoat déng dugc goi
la mua sdm cong cé trach nhiém véi xa hdi (SRPP) (Raj-Reichert va cong sut, 2022). Muc tiéu clia SRPP la cho
phép strc mua clia EU ddm bao dugc cac diéu kién lam viéc théa dang trong san xuat hang héa va dich vu
bao gdm ca trong chudi cung (rng toan cau (Uy ban Chau Au 2021). Thi trudng mua s&m cong cdia EU 13
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mét trong nhirng thi trudng I&n nhat trén thé gidi. Nam 2021, 14% GDP clia EU dugc tao ra tr hoat dong
mua sam c6ng. Khach hang khu vurc cdng c6 thé mua cac san pham dién t{r rat dat tién vai s6 lugng 16n
trong nhiéu nam va do d6 ho la nhirng ngudi tiéu dung quan trong déi véi cac hang thuong hiéu. Viéc vi
pham cac diéu kién clia hgp ddng mua sdm cong vé diéu kién lao ddng sé khdng chi gay ra nguy co cham
dirt don hang ma con la vu tai tiéng cong khai déi véi cac chinh ph (Stracke, Lendal va Johanisson 2013).

Cac cong ty thuong hiéu véi cac chuong trinh quan tri nha cung cap lau doi dang tim kiém nhirng cach
thirc sdng tao va gidm sat diéu kién 1am viéc tai cac dia diém thué ngoai nhu mét phan clia qué trinh
tra soat va dé tranh bj dinh vao mot vu bé béi cdng khai (Phdng van, 2022). Su hién dién clia cac thuong
hiéu hudng dén ngudi tiéu dung va cac cong ty nudc ngoai khac vai cac chuong trinh tudn thi tuw nhan
c6 thé/nén 13 co hdi dé ciing c8 cac muc tiéu viéc lam thda dang Hoat ddng quan tri nha cung cap cla cac
thuong hiéu va cac nha cung cap I6n hon bao gém hoat dong kiém toan, bdo cdo gidm sat va cac cong
cu khac dé thu thap théng tin vé ngudi lao dong tai co sé. Digu nay dugc thuc hién d€ dam bao cac nha
cung cap tuan tha cac yéu cau clia khach hang va cac yéu cau vé diéu kién lam viéc. Ho cling quan tam
dén viéc chuy&n Quy tac irng xr xudng cac nha cung cdp cdp thap hon va dé dam bao su tuan tha gitra
tat ca cac nha cung cap trong chudi cung (rng toan cau.

Cac nha cung cdp cling phai chiu sy gidm sat cda té chirc phi chinh phu. Vi du: Electronics Watch thurc hién
danh gid rdi ro vé diéu kién lao déng toi té va vi pham quyén lao déng, déng thoi giam sat diéu kién clia
ngudi lao dong tai cdc nha may clia cac cong ty c6 thuong hiéu va cac nha cung cap clia ho tai cac quéc
gia ma tlr d6 cac co quan quan ly mua sdm céng EU c6 dé xac dinh ngudn géc, bao gém ca Viét Nam.

Hiép dinh EVFTA cling quy dinh cac quy trinh gidm sat thong qua mét Qy ban lién chinh phti va cac co ché
déi thoai thé ché dugc goi la “Nhém Tu van trong nudc” (NhOm Tu van) dai dién cho “cac bén lién quan vé
kinh t&, xa hdi va moi trudng, bao gém cac té chirc dai dién clia ngudi str dung lao déng va ngudi lao déng,
cac nhom kinh doanh va cac t6 chirc méi trudng” clia hai phia tham gia Hiép dinh. Muc dich va chirc nang
ctia Nhém ¢6 van méi nudc 1a ra soat viéc thuc hién chuong vé Thuong mai va Phat trién Bén virng trong
EVFTA (EESC, n.d.). Hai Nh6m Tu van dd dugc thanh 18p tir phia EU va Viét Nam, va da tham gia vao dién dan
chung dbi thoai xuyén qudc gia (Marslev va Staritz 2021). Nhém Tu van tai Viét Nam gém cé VCCI, Vién Cong
nhan - C6ng doan (thudc Téng Lién doan Lao déng Viét Nam), Hiép hoi Ché bién va Xuat khau Thly san Viét
Nam, Hiép héi Nghé ca Viét Nam, Trung tdm Gido duc Thién nhién, Trung tdm Phat trién Néng thén Bén
virng va Hiép héi Thang may Viét Nam (Bo Cong thuong 2022). Nhém Tuvan clia EU bao gom 20 thanh vién
dai dién cho cac doanh nghiép, ngudi lao déng, cac t6 chirc moi truding va cac té chire phi chinh phi khac.
Thanh vién quan tdm dén nganh dién tlr bao gém dai dién clia Hiép héi Doanh nghiép toan cau (Amfori),
Céng doan va Céng nghiép toan cau (IndustriALL), va Sang kién Thuong mai Bén virng IDH (EESC 2021).

Trén thuc té, da co y kién chitrich vé hiéu qua hoat déng clia cdc Nhém Tur van trong cac Hiép dinh TDTM
khac ctia Lién minh Chau Au vé khia canh liéu co ché ndy cé gilp cai thién diéu kién lam viéc hay khéng
(xem Harrison va cong sy 2018). Cac cudc tranh ludn nay nham phat trién “mai quan hé gitra thuong mai
va lao ddng” va cach thirc ma EU dam bao thuong mai bén virng tir géc dé lao dong thdng qua cach tiép
can dua trén déi thoai hodc thic day thong qua mét FTA. Do do, su chd y dang tap trung vao viéc cac
Nhém Tu vén sé& hoat dong trong lan trién khai m&i nhat nhu thé nao trong khudn khé Hiép dinh EVFTA.
Hoat ddng ctia cdc Nhdm Tu van thudc khudn khé Hiép dinh EVFTA sé dugc danh gia dé xem day c6 phai
la mé hinh hoat ddng tot cho cac hiép dinh tuong lai clia EU hay khong, bao gém su déng gép clia mo
hinh nay d6i vai viéc lam thda dang (Phong van 2021).

K¥ nang ctiia ngu'¢i lao dong

Mot trong nhirng thach thirc hodc khodng cach chinh ma cac céng ty trong nganh dién tlr xac dinh la
thiéu lao dong cé tay nghé. Ky nang va trinh dé hoc van cao, vi du nhu k§ nang va trinh dé vé khoa hoc
c6ng nghé, déng vai trod rat quan trong trong tang trudng déi mdi va gia tri gia tang clia nganh dién tur.
Vidu, s6 lugng k¥ su cé trinh dé cao cé thé tuong quan vdi sy phat trién clia cdc nganh cdng nghiép déi
mdi. Trung Qudc la mot vi du dién hinh (Klinger-Vidra va Wade 2020). Hon nira, dé ngudi Viét Nam cé kha
nang canh tranh dugc viéc lam & cdp quan ly va cac cap chuyén mén khac, ké ca trong cac doanh nghiép
nudc ngoai, doi hdi ngudi lao ddng phai cé trinh d6 hoc van cao hon.
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Nhu da thao luén trudc do, luc lugng lao déng co trinh d6 hoc van cao trong nudc chiém ty 1é kha cao
so vdi cac nudce lang giéng trong khu vire. Tuy nhién, luc lugng lao dong trong nganh dién tir da sé thuc
hién cac cdng viéc c6 k§ nang trung binh. Luc lugng lao ddng Viét Nam van bj han ché& vé k§ nang mém,
trinh @6 ngoai ng{, k§ ndng lam viéc nhém va k§ nang s6. Nhiéu nhan vién trong cac nha may dién tlr da
qua dao tao nhung van khéng dap ng dugc yéu cau clia cac doanh nghiép nudc ngoai khi gidi quyét
céng viéc (Kizuna 2019). Cac cudc phdng van va Khado sat Doanh nghiép cling néu bat nhu cdu nang cao
k§ ndang mém, nang lyc s&r dung va &rng dung céng nghé thdng tin, nang luc ngoai ng clia ngudi lao
déng trong nganh. Tuy nhién, nhin chung, dao tao ngan han tai chd kha phé bién trong nganh dién tlr
@ Viét Nam, diéu nay khéng c6 lgi cho viéc dat dugc nhitng ki nang can thiét néu trén, vi né trai ngugc
V@i viéc dau tu vao co sé gido duc.

C6 mét vai trudng hgp ngoai 1é d6i vai phan I6n ngudi lao déng ¢é k§ ndng trung binh dugc tuyén dung
trong nganh. Samsung va Intel 13 hai doanh nghiép nudc ngoai quy mé I6n tuyén dung cac k¥ su Viét
Nam cho céc co s& R&D clia ho. Cac MNE nay cling da va dang dau tu nguén luc dé phat trién nhan vién
6 trinh d6 va hoc van cao hon. Vi du, Samsung dd déng gép 2,5 triéu USD tai trg va hoc bdng cho Pai hoc
Bach Khoa Ha Ndi va 1,4 trieu USD hoc béng va thiét bi thi nghiém cho Hoc vién Céng nghé Buu chinh
Vién théng. Intel thdng qua “Intel Viét Nam” @& ddng gdp 7 triéu USD tai trg chuong trinh C&r nhan cho
73 sinh vién Viét Nam dang theo hoc tai Pai hoc Bang Portland tai Hoa Ky. Intel cling hgp tac v&i Bai hoc
Bang Arizona va Hoc vién Cong nghé Hoang gia Melbourne tai Thanh phé H& Chi Minh dé dao tao ky su
va nha quan ly (UNIDO 2018). Nhirng vi du nay cho thay nhu cau vé lao dong tay nghé cao va trinh d6 hoc
van cao khi cac doanh nghiép nudc ngoai dau tu vao Viét Nam dé thuc hién cac hoat déng c6 gia tri gia
tang cao nhu R&D. Céc chinh sach cta Chinh phi nham thu hit cac doanh nghiép nuéc ngoai mang lai
gia tri gia tang cao va dac biét la theo nhirng cach thirc tao diéu kién dau tu nang cao trinh do hoc van
clia ngudi lao ddng co thé cé tac ddng kép la nang cao trinh dd hoc van va trinh d6 k§ ndng cla luc lugng
lao ddng va phat trién nganh cdng nghiép hé trg trong nudc cé gia tri gia tang cao nham gia tang Igi ich
trong nudc khi Viét Nam tham gia vao cac chudi cung trng toan cau.
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» 8. Két luan va dé xuat chinh sach

A. Két luan

Véi muc dich thuc day viéc lam thda dang, dac biét |a trong giai doan phuc héi hau COVID-19, bao cdo
nay phan tich vé dac di€m nganh dién t&r dang phat trién tai Viét Nam va két néi cla nganh nay vdi chudi
cung (ng toan cau, nhirng co hoi va thach thirc khac nhau dé phat trién hon nira nganh dién tir va viéc
lam thda dang. Bao cdo cling da phan tich tdc déng cda dai dich COVID-19 va danh gié hién trang clia
mét s6 yéu tdé dadm bdo viéc lam thda dang. Nhirng ndi dung nay ciing lién quan dén cach thirc ma cac
bén lién quan khac nhau théng qua cac hoat dong quan trj dé thic ddy cac muc tiéu viéc lam thoa dang
trong nganh. Bao cdo dua ra mét s6 két luan chinh nhu sau:

» Nganh cong nghiép dién tir cla Viét Nam la nganh cé téc do phat trién nhanh, kim ngach xuat khau 1&n
nhat, va Viét Nam dng thir 12 thé gidi vé xuat khau san pham dién td&r nam 2020. Nganh cong nghiép
dién tlr phat trién nhanh chdéng la nha Viét Nam da ban hanh nhiéu chinh sach wu tién, c6 nguén cung
lao dong gia ré, tang cudng héi nhap kinh té quac té, bao gom tham gia cac hiép dinh thuong mai tu
do, co vi tri dia ly va mdi truong thuéan lgi trong thuagng mai quéc té. Nganh nay do doanh nghiép nudc
ngoai dan dat, phu thudc vao linh kién, phu tung nhap khau, trong khi doanh nghiép trong nuéc chi
yéu la DNNVV, yéu va khéng lién két dugc véi cac DN FDI.

» Ciing giéng nhu doanh nghiép trong nganh khac tai Viét Nam, doanh nghiép dién tl chiu anh hudng
nang né tir dai dich COVID-19 nhung cling da phuc hoi nhanh chéng vao nam 2021 nha Chinh phu
Viét Nam da ban hanh kip thoi cac chinh sach hé trg, chinh quyén dia phuong da déng hanh, hop tac,
cling nhu nhu cau hang dién tdr trén toan thé gidi tang nhanh, ca trong va sau dai dich. Tac déng clia
dai dich dén tinh hinh viéc lam tai cac doanh nghiép dién tlr tirng budc dugce khac phuc.

» Nganh cong nghiép dién tlr da trd thanh mot trong nhirng nganh tao viéc lam quan trong nhat. Tt
nam 2010 dén 2020, s6 lugng lao déng lam viéc trong nganh da tang hon 4,5 [an. Tuy nhién, nganh
céng nghiép dién tlr tép trung vao cac phan khic tham dung lao déng va c6 gia tri gia tang thap, dac
trung la nhirng nganh nghé doi hoi k§ nang thap hon va c6 thai gian lam viéc dai. Tinh hinh viéc lam
nay thé& hién mrc do tham gia clia nganh céng nghiép dién tlr Viet Nam vao cac chudi cung ng toan
cau, von cht yéu & gia cong, 13p rép va cac cdng doan cé gia trj gia tang thap.

> V@i co cau sdn xuat cda nganh cong nghiép dién tlr tai Viét Nam, mdc luong binh quan cda ngudi lao
ddng thap hon so vai cac nudc san xuat khac nhu Thai Lan, Indonesia, Trung Quéc, Malaysia. Tién
lurong thap mét mat la |gi thé vé chi phi nhan cong dé thu hat dau tu, nhung mat khac laila rao can dé
dam bao cong viéc thoa dang, nang cao tay nghé clia ngudi lao déng, tao co s& dé chuyén sang cac
khau san xuit cao hon, cé gid tri gia tang I16n hon trong chubi gia tri.

» Lao dong ni chiém 60% téng sé lao ddng nganh cong nghiép dién t(r. Lao déng tré va lao déng nhap
cu 1a nhirng van dé khac cta luc lugng lao déng trong nganh dién tir.3° Nhirng dac di€ém nay doi hoi
phai tang cwong hon nita cac bién phap bao vé lao ddng nir lién quan dén ATVSLD va sirc khde sinh
san bén canh dao tao ky nang dap (rng gidi va an sinh xa héi cho cac nhém lao déng nay.

> Cac t6 chirc dai dién ngudi sir dung lao déng va ngudi lao dong (VCCI va TLBLBVN) déng vai trod quan
trong trong van dong chinh sach va thdc day viéc lam thda dang trong nganh cong nghiép dién tir.

» B&o co trinh bay nhirng co hdi phat trién nganh hon nita, bao gém: cac chinh sach hé trg vé phat trién
nganh céng nghiép dién tlr ca Chinh phd; Igi thé vé ngudn lao dong san cé va mirc dé canh tranh vé
tién lugng; cac FTA mdi cé hiéu lyc trong thai gian gan day; tang cuong dau tu vao cho nghién clru va
phat trién clia cac cdng ty da quéc gia va; tang trudng va phat trién clia cac doanh nghiép trong nudc.

39 Bién ban tham van cdp tinh cta nghién cru nay tai tinh Bac Ninh va Bac Giang, thang 12/2021
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» Tuy nhién, van con dé nhirng thach thirc dé tham gia cac hoat ddng c6 gia tri gia ting cao hon trong
céc chubi cung irng toan cau va thic day viéc lam théa dang trong giai doan phuc hdi sau COVID-19,
d6 1a: cdng nghiép héd trg trong nudc chua phét trién; thigu lao ddng c6 tay nghé cao; chua thuc hién
day du BS luat Lao d6ng nam 2019 va; nhirng thach thirc vé tuén thd luat lao déng va thuc hién cac bo
quy tac irng xtr tai doanh nghiép.

B. Khuyén nghi

D& dam bdo viéc lam thda dang trong nganh dién tl tai Viét Nam thi chinh phti va nhiéu bén lién quan
khéc, ca trong nuGc va quéc té, phai ciing tham gia dé thuc hién nhirng muc tiéu nay. Su phat trién cla
nganh céng nghiép dién tir va mdc do hdi nhap sau hon vao chubi cung &rng toan cau cling nhu khu vuc
gan nhu sé& phu thuéc vao dau tu cda chinh phd vao co sé ha tang, nham giam chi phi logistics (OECD
2021b) va cai thién chat lugng ngudn nhéan lyuc. Vi viéc tham gia cac hoat déng gia tang gia tri cao hon
théng qua nang cao chat lugng, nang luc chuyén mén va nang luc canh tranh tét hon c6 thé giup phat
trién k§ nang cao hon, viéc lam an toan hon va mdc luang cao hon, cac chinh sach céng nghiép ciing c6
thé dugc thiét ké sao cho gilip dat dugc muc tiéu viéc lam thoa dang.

Mot s6 khuyén nghi chinh sach dugc dé xuat vé cach thirc Chinh phd va cac bén lién quan khac nhau c6
thé déng gop thuc hién cadc muc tiéu viéc lam thda dang dugc trinh bay dudi day.

Chinh phu Viét Nam

Cac chinh sach cdng nghiép nham nang cao nang luc canh tranh cta cac doanh nghiép trong nganh cong
nghiép dién trla mot phuong tién quan trong dé€ nang cao lgi ich kinh té va dat dugc cac muc tiéu xa hoi
va méi trudng. Trong qua trinh xay dyng, thurc hién, diéu chinh cac chinh sach nganh, co quan quan ly
nén lién két két qua viéc lam théa dang cling nhu cac muc tiéu quan trong vé tang kha nang canh tranh
clia doanh nghiép. D& dat dugc muc tiéu nay, chinh phd can:

Hoan thién va thuc hién c6 hiéu qua cac chinh sach
ho tro doanh nghiép trong nuéc trong nganh dién tir

Cac chinh sach phat trién doanh nghiép dia phuang phu thudc vao mirc dd tham gia clia nhirng DN nay
trong cac nganh cdng nghiép hé trg hodc liéu ho c6 phai 1a nha cung cap cho cac doanh nghiép nudc
ngoai tai Viét Nam hay khéng. Trudc mat va trong boi cdnh phuc hoi sau COVID-19, chinh phd can tap
trung phat trién cac nha cung cap trong nudc dé dap (rng nhu cau san xudt trudc mat, hién tai tai Viét
Nam. Vivay, trong ngan han, Viét Nam can tap trung vao cac hoat dong, yéu té dau vao c6 gia tri gia tdng
thap han cda doanh nghiép dia phuong. Trong tuong lai, chinh sach can hé trg cac nha cung cdp trong
nudc chuyén déi sang cac quy trinh va san pham c¢é gia tri gia tdng cao han. Hon nira, khi cac nha cung
cdp trong nudc ndng cao dugc kha nang canh tranh, chinh sach can hé trg nhirng DN nay gidm phu thudc
vao cac hgp doéng gia cong dé phat trién thanh nhirng doanh nghiép canh tranh va déi md&i ding ngha,
bao gébm doanh nghiép san xuat thuong hiéu tai cac thi trudng san pham chién lugc nhu thj trudng noi
dia, khu vurc va thij trudng ngach, vén dé dang canh tranh hon véi doanh nghiép.

Pinh hudng nay phu hop vdi gidi phap thoat khoi “bay thu nhap trung binh”, cling 1a van dé xay ra tai
mot s6 qudc gia sdn xudt trong chudi cung (rng toan cau khi khdng thé khdng thé vuran 18n va thoat khoi
cac phan khuc c6 chi phi thap, thdm dung lao déng va gia tri gia tang thdp cla cac chudi cung (rng toan
cau (Raj-Reichert 2019). Cac chinh sach khoa hoc va cdng nghé hé trg kha nang R&D va d&i méi manh
mé trong nudc, vi du nhu dé tao ra cac san pham “Made in Vietnam” (xem Klingler-Vidra va Wade 2020
€6 thé 1a mot linh vyc chinh sach trong tdm quan trong d&i vgi nganh dién tr cda Viét Nam trong giai
doan phuc hbéi sau dai dich. Chinh phu cling cé thé tap trung ngudn luc hé trg cadc doanh nghiép Viét
Nam c6 trién vong nhdm tao co héi cho doanh nghiép phat trién, déng vai trd dan dat thi trudng xuat
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khau trong nudc va thj trudng ngach. Trong qua trinh nay, Chinh phi can kién quyét thay déi chién lugc
thu hat dau tu truc ti€p nudc ngoai bang cach chi cap phép cho cac hoat ddng dau tu rng dung céng
nghé& mdi, hién dai, cdng nghé cao.

Cac co hdi mdi va khac biét dé phat trién mang ludi nha cung cdp trong nudc va tang cudng cac hoat
déng cd gia tri gia tdng cao hon dad dugc ggiy bang cach lién két cac nha cung cap dién tr véi cac nganh
khac vi du nhu cong nghiép 6 té. Dién tlr ngay cang déng vai trd quan trong trong viéc thiét ké va van
hanh 6 té cling nhu tuong lai cda 1ai xe tu hanh, dugc vi nhu mét “dién thoai théng minh trén banh xe”
(Raj-Reichert 2019). Vi du, nganh dién tir va 6 t6 c6 thé tich hgp v&i nhau trong san xuat dai an toan va
hop s6 6 t6 (Hollweg va cdng sy, 2017).

Tang cudng cac chinh sach hé trg dao tao lai va
nang cao ky nang cho ngu@i lao dong

Viéc chuy&n nganh céng nghiép dién tir sang nhém nganh nghé doi héi kj ndng cao han phu thudc vao
cac chinh sach khac nhau. Thir nhat, nhirng doanh nghiép nudc ngoai st dung phan Idn lao déng trong
nganh can dugc khuyén khich té chirc dao tao cho ngudi lao déng clia doanh nghiép va tang cudng st
dung lao dong Viét Nam cé k§ nang cao hon trong ca vai tro quan ly va van hanh. Diéu nay doi hdi phai
xay dung mot luc lvgng lao ddng c6 ki nang tay nghé cao hon, bao gém cac kj nang phu hgp véi nhu
cau, y&u cau va van hoa clia cac doanh nghiép nudc ngoai. D& tang s6 lugng ngudi lao dong c6 k§ ndng
tay nghé cao haon cho cac vi tri van hanh, doanh nghiép nuéc ngoai phai chuyén sang cac hoat déng san
Xuat c6 gid tri gia tdng 16n hon tai Viét Nam. D& thic ddy xu hudng dé, cac chinh sach nganh can thu hat
dau tu nudc ngoai va phat trién doanh nghiép trong nudc dé ho tham gia cac hoat dong cé gia tri gia tang
cao hon. Bong thdi, cac chinh sach nganh phai gitip thu hdt ngui lao d6ng c6 trinh d6 hoc van cao hon
cling cac ky nang lién quan, chang han nhu ngudi lao ddng c6 bang k¥ su. Vé van dé nay, hé théng dich
vu viéc lam céng can dugc tang cudng va thdng tin thi truong lao ddng phai dugc hoan thién, cdp nhatva
dé dang ti€p can. Biéu nay cé vai trd rat quan trong vi cac trung tam dich vu viéc 1am cdng - vdi vai tro tu
van, gidi thiéu viéc lam va dao tao nghé cho ngudi lao déng - chinh la nhirng don vi thu thap va cung cap
théng tin vé thj trudng lao ddng, cung cap va tuyén dung cac nhém lao dong cu thé cho ngudi str dung
lao ddng.* Nhu cau k§ ndng ngay lap tdrc trong nganh khac xa véi muc tiéu cdia Quyét dinh 1446/CP-TTg*
theo d6 can “xay duyng mé hinh dao tao, dao tao lai nguén nhan luc & cac trinh dé gido duc nghé nghiép
d€ c6 kién thire, ki nang phi hgp, c6 thé ti€p thu, 1am chd, khai thac, van hanh hiéu qua nhirng tién bd
c6ng nghé cda cudc Cach mang céng nghiép lan thi tu”. Mac du van dé vé Cach mang Céng nghiép 4.0
khéng dugc ngudi tra 16i dé cap nhiéu trong nghién cru nay, nhung cé mét sé cau hdi quan trong vé
tang trudng trong tuong lai lién quan dén cach thire, thoi diém va liéu rédng viéc lam trong nganh dién
tlr sé lién két vai tur dong hoa, robot va tri tué nhan tao hay khong. Nhirng co héi day hira hen clia Cach
mang Céng nghiép 4.0 khéng phai ltc nao cling diéu hién nhién, dic biét 1a trong ngdn han. Do do, diéu
quan trong la phai danh gia trong tuong lai ngan han va dai han xem loai hinh dao tao k§ nang nao cua
Cach mang Cong nghiép 4.0 c6 thé giup dap trng muc tiéu kép 1a phat trién bén virng doanh nghiép va
viéc lam 6n dinh. Diéu nay s& phu thudc vao viéc Viét Nam c6 nhan dugc dau tu va dau tu cho cac co sd
s&rdung cong nghé 4.0 véi yéu cau ngudi lao dong dugc dao tao dac biét hay khéng. Theo dé, hé thong
gido duc va dao tao cling phai dap (ng dugc nhu cau dao tao cda ngudi lao ddng. Cac khao sat ciing
cho thay nhu cau dao tao cac k§ nang cu thé, dac biét 1a k§ ndng mém cho ngudi lao déng trong nganh.
DPE& dap (rng nhu cau nay, can c6 cac hinh thirc dao tao kj nang mém vai muc tiéu cu thé. Dong thai, can
ti€p tuc nang cao trinh dd va k§ nang ky thuat can thiét cho cac vi tri ¢d gia tri gia tang cao hon trong
nganh cdng nghiép dién tl nhu quan ly va kj su. D€ dat dugc nhirng muc tiéu nay, Chinh pha can ban
hanh nhirng chinh sach, co ché& khuyén khich phat trién méi quan hé déi tac gido duc cdng - tu gitra cac
trudng dai hoc va doanh nghiép dién tlr vé bang cdp va vi tri viéc lam cu thé; déng thai, tham van vai cac
d6i tac xa hoi d€ phan anh dang dugc nhu cau ndng cao k§ nang clia doanh nghiép va trong cac nganh,
cling nhu trong qua trinh xay dung cac chinh sach gido duc va dao tao nghé.

40 https://www.lexology.com/library/detail.aspx?q=62b85d55-947c-486f-8b26-9e3d2312e35b.

41 Quyét dinh s6 1446/QD-TTg ngay 30/8/2021 ctia Tha tudng Chinh pha phé duyét Chuong trinh “Dao tao, dao tao lai ndng cao
k¥ nang ngudn nhan luc dap irng yéu cau clia cudc Cach mang cdng nghiép lan thar tu™.
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Hoan thién va thuc hién cé hiéu qua chinh sach
lao dong, viéc lam va bao trg xa hoi

B0 luat Lao ddng 2019 6 hiéu luc tir ngay 1/1/2021, viéc ban hanh day da cac van ban huéng dan thi hanh
B6 luat Lao déng 2019 la rat cap thiét. Ngoai ra, Chinh phd can tang cudng, trién khai sdu rong hon cac
hoat déng théng tin, truyén thong dé nang cao nhéan thirc clia doanh nghiép, ngudi lac dong vé B luat
Lao d6ng va yéu cau tuén tha phap luat.

Giam sat diéu kién lam viéc va thuc thi B6 luat Lao déng 1a yéu cau can thiét dé dam bao su phat trién
nganh cdng nghiép dién tlr theo hudng thic ddy cac muc tiéu viéc lam thoa dang. Theo d6, can dam bao
thanh tra lao dong thudng xuyén, hiéu qua théng qua str dung cac chi sé danh gia diéu kién lam viéc théa
dang. Trong tam la viéc thuc hién cac quy dinh vé hgp dong lao dong, thdi gian lam thém gid, ATVSLD
va cong tac an sinh xa hoéi. Do nhiéu doanh nghiép da qudc gia ti€n hanh gia cdng san xuat tai Viét Nam
cling gidm sat diéu kién 1am viéc ciia doanh nghiép cung (ng, can xay dung mét chuang trinh hé trg lan
nhau, trong dé, dir liéu va théng tin phu hgp tir cac cudc thanh tra lao déng phai dugc cong khai.

Chinh ph c6 thé thuc hién nghién ciru danh gia tinh hinh ATVSLD trong nganh céng nghiép dién tir dé
hi€u ré nhirng linh vurc can quan tam, thach thirc va phuong phap thuc hanh tét nhat cé thé dugc ap
dung dé bao vé ngudi lac ddng trong nganh. Thanh tra ATVSLD phai dugc thuc hién thudng xuyén, theo
dang quy dinh ciing vé&i thanh tra lao dong dé giam sat viéc tuan thd cac quy dinh clia B6 luat Lao dong
2019 va Luat ATVSLD 2015.

Doanh nghiép va td chirc dai dién
ngudi sir dung lao dong

Doanh nghiép nuéc ngoai

Doanh nghiép da qudc gia ngay cang tham gia nhiéu han vao quan trilao ddng va gidm sat diéu kién lam
viéc tai cAc nha may va nha cung cap cla ho tai Viét Nam. Xu hudng nay phan 1én la do khach hang ngay
cang quan tdm nhiéu hon vé diéu kién lam viéc thda dang tai cac thj truding xuat khdu nhu Hoa Ky va EU.
V&i cac doanh nghiép I6n, mirc d6 danh giad clia nguai dan va hé thong quy dinh vé diéu kién lam viéc
théa dang trong chudi cung (rng toan cau ngay cang I&n. Doanh nghiép nudc ngoai can ddm bao cac nha
cung cap tai Viét Nam ludn tuan thd cac muc tiéu lam viéc thda dang, bao gém tuan thu ludt phap nudc
s tai, Hudng dan clia OECD cho Doanh nghiép da quéc gia va Tuyén b6 ba bén cla ILO vé cac Nguyén
tac lién quan dén cac Doanh nghiép da qudc gia va Chinh sach xa hoi (Tuyén bé MNE), va cac tiéu chuan
lao déng tu' nhan néu cé. biéu nay bao ham cac co ché déi thoai xa hoi thuong xuyén, hiéu qua va co ché
gidi quyét khiéu nai gitra nguai str dung lao déng va ngudi lao déng vé cdc muc tiéu viéc lam thda dang
nhu mot chién lugc ngan ngira vi pham.

Viky nang lam viéc la mét van dé quan trong doi véi doanh nghiép, ngudi lao dong cling nhu déi véi qua
trinh chuyén déi ctia Viet Nam, cac doanh nghiép nuéc ngoai can déng gép nhiéu hon vao hoat déng dao
tao k§ nang cho ngudi lao déng, hgp tac vai cac trudng dai hoc, co s& day nghé trong xay dung chuong
trinh dao tao, cung cdp gidng vién va h trg sinh vién thuc tap.

Doanh nghiép trong nuéc

Doanh nghiép trong nudc phai tan dung cac chinh sach, chuang trinh hé trg cda Chinh phi dé nang cao
nang luc quan tri va nang luc s6, ddng thai khai thac co héi tir cdng nghé sé trong té chirc san xudt, ti€p
can thi trudng va md réng mang ludi. Doanh nghiép can cé chién luge dau tu dé nang cdp cdng nghé va
nang cao chét lugng san pham theo tiéu chuan clia cac doanh nghiép da qudc gia. Doanh nghiép ciing
nén tan dung cac ca hdi hgp tac véi doanh nghiép nudc ngoai va tham gia vao cac chudi cung (rng toan
cau. Cuéi cing, doanh nghiép phai tang cudng tuan thd phap luat lao dong, quan tdm hon dén viéc xay
dung méi quan hé lao dong hai hoa, ddm bao quyén va lgi ich clia ngudi lao dong.



» 8. Két luan va dé xuat chinh sach

T6 chirc dai dién clla ngu@i str dung lao déng

Hiép héi doanh nghiép dién tir Viét Nam va cac Hiép hoi doanh nghiép dai dién cho doanh nghiép nudc
ngoai tai Viét Nam nhu Amcham, Eurocham, Korcham va Hiép hdi Doanh nghiép Nhat Ban tai Viét Nam
Ia nhirng t6 chirc dai dién cho doanh nghiép trong nganh dién tdr. Cling v&i sang ki€n cia minh, cac té
chirc nay dong vai trd quan trong trong viéc thic day viéc lam thda dang trong nganh céng nghiép dién
tdr. Cac t6 chirc nay can tich cuc tham gia d6i thoai hon nita v&i co quan quan ly, ti€n hanh phan tich va
phan hoi chinh sach, cung cap théng tin va tu van cho cac doanh nghiép thanh vién trong hiép héi.

Lién doan Thuong mai va C6ng nghiép Viét Nam (VCCI) la t6 chirc quéc gia dai dién cho doanh nghiép,
doanh nhan, ngudi s&r dung lao ddng va cac hiép hdi doanh nghiép tai Viét Nam. VCCI hoat déng nham
phat trién, bdo vé va hé trg cdng ddng doanh nghiép, déng gép vao su phat trién kinh té - xa hoi clia dat
nudc, thic day hgp tac kinh té€, thuong mai va cdng nghé vai cac déi tac nudc ngoai theo hudng hai bén
cung c6 lgi va phu hgp véi quy dinh cia phép luat. Véi vai tro va nhirng két néi quan trong, hiéu qua da
dugc thiét 1ap tirlau trong co ché ba bén, cling nhu tu cach phap ly la doi tac clia cac doanh nghiép, VCCI
¢6 y nghta vé cling quan trong trong viéc dam bao muc tiéu viéc 1am thda dang |a mét phan cla hé trg
phuc hoi cung cap cho doanh nghiép trong dai han.

» HOp 2. Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam va viéc lam thda dang trong
nganh dién tdr

VCCI da két n6i chdl déng v&i nganh cong nghiép dién tir théng qua Lién minh cac doanh
nghiép dién tr - mot sang kién dugc thanh 1ap vao nam 2017 va&i Hiép héi doanh nghiép dién
tlr Viét Nam (VEIA) nham thuc day thuc hanh lao déng cé trach nhiém xa héi. Lién minh d3
két n6i doanh nghiép, nha cung cap, hiép héi doanh nghiép va céac té chirc khac trong nganh
c6ng nghiép dién t&r tham gia doi thoai vé cac van dé doanh nghiép va chinh sach cting nhu
thuc ddy né luc chung dé phat trién nganh cong nghiép dién tr. Cac linh vuc thuc hanh cé
trach nhiém xa hoi theo trong tdm hanh déng cdia Lién minh bao gém cai thién co héi viéc
lam, dao tao ngudi lao dong, diéu kién lam viéc va diéu kién séng va quan hé lao déng phu
hop v&i Tuyén bé MNE ctia ILO (ILO, 2017).

VCCI cling tich cuc tham gia, cing vdi cac hiép hoi doanh nghiép trong nuéc theo co ché ba
bén nhu théng qua Uy ban Quan hé lao ddng va H6i déng Tién luong Quéc gia. Bén canh dd,
VCCI cling déng gop k¥ thuat vao qua trinh xay dung va ra soat cac chinh sach lao déng -
xa hoi.

VCCI cling da hé trg doanh nghiép trong giai doan dai dich dudi nhiéu hinh thirc khac nhau.
VCCI da thu thap y kién cia céng déng doanh nghiép, dé xuat nhiéu gidi phap v&i Chinh pht
va tham gia vao qua trinh tham van xay dung chinh sach hé trg ngudi sir dung lao déng va
ngudi lao ddng gap khoé khan trong dai dich (nhu uu tién tiém vécxin cho ngudi lao dong,
t6 chirc sdn xudt linh hoat nham bao dam an toan, sir dung quy bao hiém that nghiép dé hé
trg ngudi lao déng va ngudi sir dung lao dong trong thai gian kho khan, v.v.).#2 VCCI cling da
thanh 1ap Ho6i ddng Hop tédc Doanh nghiép (ng phé véi COVID-19 d€ cac doanh nghiép chia
sé thong tin, kinh nghiém va gidi phap, dé xuat cac chinh sach va giai phap véi cac cap co
thdm quyén & trung uong va dia phuong dé (rng phé vdi COVID-19, két ndi va hé trg doanh
nghiép irng phé vai dai dich, cing nhiéu hoat doéng khac.*

42 Phédngvan truc ti€p ngudi tra 101, Thang 2/2022
43 VCCIthanh lap Hbi ddng hap tac kinh doanh dé (rng phé vdi COVID-19
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» Chudi cung Ung dién tir Viét Nam: Thach thirc va Co hoi déi vdi Viéc lam théa dang

Ngudi lao dong va to chirc dai dién ciia NLD
Ngu¢i lao dong

Dam bao viéc lam thda dang trong doanh nghiép doi hdi doanh nghiép phai phéi hgp v&i ngudilao déng
tuan thd cac quy dinh cda phap luat lao déng, ndi quy lao déng va quy dinh vé an toan vé sinh lao déng
tai ngi lam viéc. Viéc xay dung quan hé lao déng hai hoa va déi thoai xa héi cling can sy tham gia va hgp
tac clda cd ngudi lao déng va can b6 quan ly. Phan tich k§ nang ngudi lao ddng, chat lugng céng viéc,
tién luong va déi thoai xa hoi trong nganh dién tlr cho thay ngudi lao ddng can néng cao ky nang, dac
biét la k§ nadng mém va k§ nang s6, cling nhu dao tao vé hgp tac va giao tiép tai noi lam viéc. béi vdi lao
doéng nit, can nang cao nhan thirc vé quay roi tinh duc tai ngi lam viéc va cac van dé sirc khoe sinh san.

T6 chirc dai dién ngu@i lao déng

Céng doan co sd, ké ca cong doan nganh dién tir 14 t6 chirc dai dién clia ngudi lao déng tai doanh nghiép.
Theo Luat Cong doan 2012, cdng doan co s& dugc tham gia thao luén cac chinh sach, quy dinh lién quan
dén quyén, lgi ich clia ngudilao ddng trong doanh nghiép va cé trach nhiém bao vé ngudi lao dong. Phan
D & trén vé Dai thoai xa héi cho thay xu huéng ngay cang gia tang clia tranh chap lao ddng va dinh céng
trong linh vire nay cling nhu khodng cach nang luc trong cac khia canh khac nhau cdia quan hé lao déng
tai doanh nghiép. Biéu nay cho thay can c6 nhiéu hoat ddng nang cao nang luc cho cdng doan co'sé.

Tong Lién doan Lao dong Viét Nam (TLBLBVN) véi tu cach 1a té chirc dai dién ngudi lao ddng cap trung
uong, can xay dung va trién khai cac chuong trinh hé trg nang cao nang luc cho cdng doan co sd va cac
chuang trinh hé trg ngudi lao déng trong nganh dién tl, cling nhu phdi hgp véi chinh phu dé thic day
viéc lam thoa dang trong nganh céng nghiép dién tir. TLBLBVN cling can tong két kinh nghiém trién khai
thi diém thda udc lao dong tap thé cho nhiéu doanh nghiép st dung lao dong tai Khu céng nghiép Trang
Dué dé nhan rong cho cac khu céng nghiép khac.

BANG HOP CHUNG SMT

TR Y ey G SR

y VPAT P
e A i
(i- iy o b

G b b ey
e e iy e



» 8. Két luan va dé xuat chinh sach

» Hop 3. Tong Lién doan Lao ddng Viét Nam va cdng tac thic day viéc lam thda dang trong
nganh cong nghiép dién tor

Téng Lién doan Lao ddng Viét Nam (TLBLBVN) la té chirc chinh tri - x& hoi rong 16n cla giai
cap céng nhan, d6i ng tri thirc va nhirng ngudi lao dong; dai dién va bo vé cac quyén, lgi
ich hgp phap, chinh ddng clia ngu i lao déng. TLDLDVN la thanh vién clia hé thong chinh tri
va 1a thanh vién clia Mat tran T6 quéc Viét Nam, |a trung tam tap hgp, doan két, gido duc, rén
luyén, xay dung d6i ngl giai cap cong nhéan, lao ddng. TLBLDVN tham gia quan ly nha nudc,
quan ly kinh té - xa hoi, tham gia thanh tra, kiém tra, giam sat hoat déng clia cg quan nha
nudc, té chire, don vi, doanh nghiép.#

Tuong tu nhu PTMVCNVN, TLBLDVN tham gia vao céc co ché ba bén nhu Uy ban Quan hé
Lao déng va H6i déng Tién luong Quodc gia, tham gia xdy dung va phan bién cac chinh sach
lao ddng va xa héi. TLDLPVN ciing trién khai mdt s6 chuong trinh hé trg ngudi lao dong vé
dao tao k¥ nang, tao viéc lam, tu van phap luat va tu van viéc lam. Cung vdi sang kién clia
minh, TLBLDVN va cac cong doan cap dudi dong vai trd quan trong trong viéc thdc day viéc
lam théa dang trong nganh céng nghiép dién tu.

Trong thdi gian bung phat dich COVID-19, TLDLBVN d& c6 Cong van s6 245/TLD ngay
18/3/2020 vé viéc IUi thoi diém déng kinh phi cdng doan d6i véi cac doanh nghiép bi anh
hudng bdi dich COVID-19 dén hét ngay 31/12/2020, hé trg tién mat cho ngudi lao déng bi anh
hudng bdi COVID-19 (Quyét dinh 2606/QD-TLD thang 5/2021 va Quyét dinh 3749/QD-TLD
thang 12/2021). TLBLDVN cting chi dao c6ng doan ca s& phéi hgp véi doanh nghiép dam bao
thu nhap cho ngudi lao ddng va doan vién bj cach ly do dich bénh, ap dung ché do tién luong
khi nghi phép nam @& dam bao thu nhap cda ngudi lao ddng khong thap hon mdc luong téi
thi€u vung theo quy dinh.

Cac tod churc quoc té va hiép hdi nganh nghé khac

Theo chirc ndng, nhiém vu va chuyén mén, cac té chirc quéc té va hiép hdi nganh nghé cé thé phéi hap
V@i cac bén lién quan khac trong chubi cung (rng dé dam bao tuan thd cac quy tac ing x&r va chia sé
théng tin vé viéc tuan thi clia cdc doanh nghiép dé hi€u rd hon dau |a co héi va thach thirc d6i vai viéc
lam thoéa dang. Su tham gia cia nhirng t6 chirc nay chi y&u théng qua cac tiéu chudn va quy tac irng x0r
doanh nghiép, déng thai cling da trd thanh théng 1 véi cac doanh nghiép I6n dang thurc hién gia cong
san xudt tai Viét Nam. Bi quyét, hé thdng san c6 va kinh nghiém thu thap kién thirc, chia sé théng tin,
giam sat diéu kién lam viéc va thuc thi tuan thd cac quy téc &ng x(r 1a nhirng thé manh cda ho, can dugc
khai thac cho cac hoat ddng chung, quan hé dgi tac va hgp tac vai chinh pht Viét Nam va ILO dé thic day
cac muc tiéu viéc lam thda dang trong nganh cong nghiép dién tlr. Thdng tin vé diéu kién lam viéc thoa
dang dugc cap nhat thuéng xuyén théng qua nhirng té chirc nay can dugc chia sé va cong khai dé cac
bén lién quan hi€u ré hon vé nhirng co hdi va thach thirc hién ¢, lam ca sd cai thién chinh sach, chuong
trinh thic ddy viéc 1am thda dang trong nganh céng nghiép dién tdr.

44 Dantu biéu lé Cong doan Viét Nam
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T6 chirc Lao déng Quéc té

T8 chirc Lao ddng Quéc t& hd trg cac ddi tac ba bén trong viéc thic ddy cac khia canh khac nhau cla
Chuong trinh nghi su ILO vé Viéc lam thda dang, va dac biét 1a cac van dé va thach thirc cu thé dugc néu
ra trong bao cao nay va néu bédi cac déi tac ba bén clia ILO. Mot trong nhirng ndi dung cla chuong trinh
nay thdc day Tuyén bd ba bén vé cac nguyén tac lién quan dén cac doanh nghiép da qudc gia va chinh
sach xa hdi (Tuyén b6 MNE cla ILO), nham dua ra khuyén nghj vé tuan thd ludt phap qudc gia va cac tiéu
chudn quéc t& dam bao binh dang trong viéc lam, dao tao gan vdi viéc lam, diéu kién lam viéc va sinh
s6ng, va quan hé lao déng. Tuyén bd MNE dua ra hudng dan cho tit cd doanh nghiép, bao gém doanh
nghiép da qudc gia va doanh nghiép trong nudc, vé phuong thirc déng gép vao muc tiéu viéc lam thoa
dang va thuc hanh lao déng bén virng, cé trach nhiém va toan dién (Goto va Arai, 2017; ILO 2017).

ILO hé trg cac chinh ph trong viéc thic ddy va phé chudn cac Cong udc co ban clia ILO va céc cdng uGc
quan trong khac &p dung cho nganh dién t(r. Diéu ndy bao gdm Tiéu chun lao ddng qudc té vé an toan
vé sinh lao ddng, von dugc quan tdm nhiéu hon tir thang 6 nam 2022 khi cac qudc gia thanh vién clia ILO
b6 sung quyén dugc lam viéc trong mét mdi trudng an toan va lanh manh vao cac nguyén tac va quyén
€0 ban tai noi lam viéc. Tang cudng an toan vé sinh lao déng c6 vai tro rat quan trong, dac biét lién quan
dén cac rdi ro strc khée trong nganh cong nghiép dién tr nhu tiép xdc véi bire xa, hda chat gay ung thu
va cac méi nguy sirc khde khac bao gdm & nhiém khdng khi, tiéng &n va dé rung.*

ILO ciing d3, dang va sé ti€p tuc phéi hgp v&i Chinh phtl Viét Nam va cac bén lién quan trién khai khung
kh& quan hé lao dong mdi clia Viét Nam. La d6i tac 1au dai ctia Chinh phu Viét Nam, ILO cling can trién
khai cac chuong trinh va hoat dong hé trg cho cac d6i tac ba bén bang cach cung cdp nhirng théng tin
dua trén bang chirng va nang cao nang luc nham dam bao thuec thi kip thoi quy dinh nay trong BO luat
Lao d6ng 2019, ddm bdo cac muc tiéu viéc lam thoa dang.

e

45 ILO. n.d. “Tiéu chudn Lao d6ng Qudc t& vé An toan vé sinh lao déng (ilo.org)
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