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LOI TUA
Té chirc Lao dong Quéc té (ILO) va Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi (ILSSA) truc
thudc Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi (MOLISA) da phdi hop phat hanh bao cdo “Xu
huong Lao dong va Xa hoi Viet Nam 2020, trién vong dén 20307, 1a mot phﬁn trong nd luc
chung nham thwc hién cac muc tiéu phat trién bén viing (SDGs).

B4o c4o “Xu hudng Lao dong va Xa héi Viét Nam 2020, trién vong dén 2030” gop phan
ting cudng nghién ctru chinh sach dya trén bang chimg trong cac linh vuc lao dong va xi hoi.
Bao cdo nay hudng tdi cac nha hoach dinh chinh sach, cac nha nghién ctru, gidi hoc thuat va
rong rai hon 13 céng chung quan tim dén cac van dé thi truong lao dong va xa hoi. Hy vong bao
cao s€ dugc s dung nhu mot tai liéu tham khao va Ia tai liéu van dong dé gitp thuc hién phat
trién bén vitng khia canh lao dong va xa hdi ¢ Viét Nam.

Bao cao “Xu hwéng Lao dong va Xa héi Viét Nam 2021, trién vong dén 2030 1a ngudn
thong tin phong phti cung cip phan tich vé thj truong lao dong va xa hoi ¢ Viét Nam trong 10 nim
qua. Nam 2020 14 thoi diém quan trong, 13 ndm ban 1& cho giai doan phat trién kinh té-xa hoi méi,
Viét Nam hoan tat viéc xay dung Chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi giai doan 2021-2030. Vin
kién Chién lugc quan trong nay s€ gop ph'ém giup Viét Nam dinh hinh dugc 16 trinh phat trién cua
minh trong thap ky toi dé dua Viét Nam hién thuc hoa nhiéu muyc tiéu tham vong, trong d6 c6 muc
tidu trd thanh nudc co thu nhap cao vao nam 2045. Trong bdi canh d6, bao cio “Xu hwdng Lao
déng va Xa hoi Viét Nam 2020, trién vong dén 2030 giup phan anh nhiing tién bo trong thi
truong lao dong va xac dinh ra nhitng khoang trng trong van dé lao dong va xa hoi trong chién
lugc phat trién theo huéng nang cao chét lugng ting trudng, ting trudng hoa nhdp, ting truong
xanh va phat trién bén viing trong giai doan tiép theo. Bao céo ciing gop phan cung cip nhiing
thong tin s6 liéu dua trén bﬁng chimg thuc tién dé phuc vu cho qua trinh xay dung Chuong trinh
Viéc lam Thoa dang va Khung Phat trién Bén vimg Mot Lién hop quéc giai doan 2022-2026.

Béo c4o do nhom nghién ciru cua ILSSA thuoe MOLISA két hop chit ché voi ILO xay
dung. Nhom nghién ciru do 6ng Bui Ton Hién (ILSSA) va ba Valentina Barcucci (ILO) 1a dong
truong nhom. Céc thanh vién nhom nghién ciru bao gdm vé phia ILSSA ¢6 ong Luu Quang Tuén
(bién tap), 6ng Pham Ngoc Toan (tac gia Chuong 1), ba Chir Thi Lan va éng Trinh Hoang Hiéu
(chwong 2 va chuong 4), ba Nguyén Thi Vinh Ha (chwong 3), cung véi sy hd tro cia ba Pham
Thuy Dung. Phia ILO, c6 6ng Nguyén Ngoc Triéu, 6ng Nguyén Son Ngoc, 6ng Phit Huynh, ba
Nguyén Thi Lé Van, 6ng Nguyén Hai Pat va ong Gama da Silva cung cép cac gop y ki thuat
cho bao c40, ba Cao Thi Ngoc Anh h tro trong qua trinh xuit ban.

Ong Bui Tén Hién Ba Nguyén Hong Ha
Vién truong Dai bién lam thoi
Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi T chuc Lao dong Quéc té tai
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TOM TAT

Sw phat trién caa Viét Nam trong 10 nim qua rat dang ghi nhan nhung nén
kinh té ciing bi anh hwong dang ké béi dai dich COVID-19. Viét Nam dang trong giai
doan thay d6i nhanh vé co cau dan sé va xa hoi; dan s6 dang gia hoa nhanh. Tang 16p
trung luu dang hinh thanh — hién chiém 13% dan sd. Ty 1& nghéo da chiéu va bat binh
dang giam rd rét nhung khong déu giita cac ving va nhom dan cu. Nén kinh té mé voi ty
16 kim ngach xuit nhap khau so voi GDP cao tiép tuc tao ra nhiéu viéc lam nhung tdc do
dang cham dan.

Xu hwéng thi treong lao dong trong 10 nam qua:

Quy mo luc lugng lao dong tiép tuc ting trong giai doan 2011-2019, trong dé toc
d6 ting cao hon & khu vuc thanh thi va nhém 16n tudi phan anh qué trinh d6 thi hoa
nhanh va bién ddi co céu dan s6 theo huéng gia hoa. Ty Ié tham gia thi truong lao dong
(TTLD) ¢ Viét Nam van & mirc cao va khong thay doi nhiéu trong vong 10 nim qua. Ty
I¢ tham gia luc lugong lao dong (LLLD) cua khu viee ndong thon cao hon khu vuc thanh thi
phan anh xu huéng dé tham gia vao mot hoat dong tao thu nhap hon so véi ngudi dan
thanh phd, mic du thudng 14 hoat dong phi chinh thirc va khong duogc bao vé.

Trong 10 nam qua, Viét Nam di dat duoc nhitng tién bo dang ké vé trinh do hoc
van cia LLLD nhung trinh d6 chuyén mén k¥ thuat cia LLLD van con rat thap va cham
cai thién; khoang cach khac biét giita cac ving con kha 16n. Bong bang song Ctru Long
va Tay Nguyén c6 trinh d6 hoc van thip nhat. Viét Nam can cha trong va nd luc hon nira
trong gido duc, dao tao nghé dé c6 duoc ngudn nhan lyc c¢6 k¥ ning tét phuc vu cong
cudc xdy dung va phat trién dat nudc.

S6 lrong va ty I€ thanh nién khong di hoc, khong c6 viéc 1am hoac khong tham
gia dao tao (NEET) c6 xu hudng giam do gia tang sy tham gia hoc tap ctia nhom tré tur
15-24 tu6i. Co cau NEET khong hoat dong kinh té cao hon so véi that nghiép tuy nhién
c6 xu hudng thu hep lai, NEET nir gigi cao hon nam gidi, & khu vyc nong thon cao hon &
khu vuc thanh thi.

Nhin chung, nguoi lao dong Viét Nam khong gap khé khan trong viéc tiép can
viéc lam, cha yéu la do quy mé cua khu vuc phi chinh thirc & Viét Nam con 16n. Quy mo
viéc 1am gia ting gan 4 tridu ngudi trong giai doan 2011-2019. D6 thi hoa nhanh va su
thay d6i cia mo hinh nhan khau hoc do gia héa dan sb 1a nguyén nhan dan dén lao dong
c¢6 viéc lam tir 60 tudi tré 1én va ¢ khu vuc thanh thi cé toc do ting khé cao, cao hon
nhom tré tuoi.

Chuyén dich co cdu nganh kinh té dién ra manh mé ¢ Viét Nam theo huéng ting
ty trong lao dong trong khu vuc cong nghiép, xay dung va dich vy. Tang truong viéc lam
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trong nganh cong nghiép ché bién, ché tao (CNCBCT) phan anh sy chuyén dich kinh té
dang dién ra trong noi tai nén kinh té. Nganh CNCBCT phat trién nhanh, tuy nhién chat
luong viéc 1am trong nganh nay con thap, ké ca & khu vuc chinh thtc va khu vuc phi
chinh thirc. Lao dong 1am viéc trong nganh CNCBCT hau hét khong c6 bang cap, ching
chi va cai thién rat cham trong vong 9 nim qua (nim 2011 1a 85,2%, dén nim 2019 1a
82,3%). Mtrc lurong thang binh quan cua ngudi lao dong lam viéc trong nganh nay chi &
murc binh quin cua ca nudce, trong khi gior lam viéc nhiéu hon (binh quan nim 2019 14 50
gio/tuan). Tuy nhién, ty Ié lao dong trong nganh CNCBCT tham gia BHXH cé xu huéng
duoc cai thién nhanh, ting tir 42% nam 2013 1én 69,1% nim 2019. D6i véi nhom lao
dong LCHL thi ty I€ nay & mac cao hon (twong ung 1a 57,1% va 72,3%).

Mic du ty I viéc 1am d& b ton thuong (lao dong ty 1am va lao dong gia dinh) da
giam 12,6 diém phan tram trong vong 10 nim, nhung van con hon mét nira s6 ngudi lao
dong Viét Nam dang 1am cac cong viéc dé bi ton thuong.

Trong vong 10 nam tr 2011-2019, thu nhap binh quan hang thang cta nguoi lam
cong an luong ting binh quan 8,3%/nam. Tuy nhién, Van ton tai khoang cach tién luong
gitra nam va nir.

Sy khong phu hop K§ ning cua lao dong dang lam viéc van ton tai. Tinh trang co
nhiéu lao dong lam cong viéc cao hon trinh do phan anh thuc trang thiéu lao dong ky
ning ¢ Viét Nam (chiém 24,8% tong lao dong dang lam viéc ndm 2019).

Trong ca giai doan 2011-2019, ty 18 that nghiép Viét Nam ludn ¢ mirc thap va cé
xu hudng giam. Ty 1¢ that nghiép cua ngudi co trinh do chuyén moén cao 16n hon ty 1é
that nghiép ciia ngudi ¢6 trinh do chuyén mén thap hon. Ty 1¢ that nghiép thanh nién luén
& muc cao hon so véi ti 18 that nghiép cua luc lugng lao dong.

Cac “khoang tréng viéc 1am” do tac dong cua dai dich Covid-19:

Dich Covid-19 d3 tac dong dén bic tranh chung cua thi trudng lao dong, hec luong
lao dong sut giam do mot lugng lao dong budc phai roi khoi thi truong, ty 1€ tham gia luc
luong lao dong va sé nguoi cé viée lam giam trong khi ty 1 lao dong c6 viéc lam phi
chinh thuc, ty ¢ that nghiép va ty Ié thiéu viéc 1am déu ting.

Céc nganh bi anh huéng nhiéu nhat lai 13 cac nganh str dung nhiéu lao dong nhu
du lich va luu tra, hang khong, ban 1é va cac nganh ché tao xuat khau nhu dét may, da
gidy, ché bién gd, dién tir va ché bién thuc pham. Cac DNVVN va ho kinh doanh gia dinh
cling la nhom bi tac dong manh bai dai dich. Viéc 1lam va thu nhap cta nguoi lao dong
khu vuc phi chinh thic bi suy giam nghiém trong trong thoi gian dich Covid 19. Quy
2/2020 tac dong cua dich Covid 19 rd nét hon khi thu nhap binh quan cta nguoi lao dong

iX



trong hau hét cac nganh déu giam; trong do6, giam nhiéu nhat ¢ cac nganh dich vu va coéng
nghiép ché bién, ché tao.

Trong béi canh dich Covid-19 van tiép tuc lan rong, ty Ié that nghiép chung va that
nghiép cua lao dong trong d6 tudi van chi dao dong xung quanh con s6 2%, chu yéu do
ngudi lao dong tin 1a khong thé tim dwoc viéc 1am va chap nhan tam thoi roi khoi luc
lwong lao dong, tro thanh lao dong khéng str dung hét tiém ning trong nén kinh té, 1am sé
lwong ngudi that nghiép khong ting twong (ng véi sb ngudi mat viéc, bi day ra khoi thi
truong lao dong. Bi anh huéng bai dich Covid-19, ty 18 that nghiép cia nhom lao dong
khong c6 trinh d6 chuyén mon k¥ thuat c6 xu hudng tang cao hon. Thuc trang nay cho
thay khi nén kinh té gap ct sbc, lao dong khong cé trinh d6 gap nhiéu khé khian hon vé
co hoi viéc lam so véi lao dong co trinh do chuyén mon ky thuat. Lao dong khong sur
dung hét tiém niang c6 xu hudéng ting trong bdi canh dich Covid -19.

Piém nhan chinh sach lao ddng-viéc lam:

Trong giai doan 10 nam qua, phap luat vé lao dong, viéc lam khong ngimg duoc
cai thién. Pang chu ¥ 1a Bo luat Lao dong sira d6i nam 2019 dat nén tang phéap 1y cho
viéc phat trién quan hé lao dong hai hoa, on dinh va tién bo, bao vé tét hon quyén va loi
ich hop phap cua ca nguoi lao dong va nguoi st dung lao dong; phu hop hon vdi cac cam
két, thong 1& qudc té vé lao dong. Pong thai, viéc trién khai Luat ATVSLD, Luat Viéc
1am, Nghi dinh 61/2020/ND-CP, v.v. trong thoi gian qua da gop phan thic day phat trién
thi truong lao dong.

Nam 2020, khi xay ra dich bénh Covid-19, cac chinh sach viéc lam va thi truong
lao dong duoc ban hanh tap trung vao duy tri viéc lam cho nguoi lao dong thong qua cac
chinh sach hd tro ngudi st dung lao dong khic phuc kho khan, duy tri san xuat va dam
bao viéc lam cho ngudi lao dong, gop phan han ché tinh trang that nghiép, nging viéc.

Xu hwéng xa hji:

Bao hiém xa hoi: Ty 1¢ bao phu BHXH vén con thap so véi tiém ning cia luc
luong lao dong va tiém an ap luc I6n cho dam bao an sinh khi nhom lao dong nay hét tudi
lao dong. Pén nam 2020, van con gan 70% luc luong lao dong trong d6 tudi chua tiép
can chinh sich BHXH. Lao dong tham gia BHXH ty nguyén bat du ting nhanh ké tir khi
thuc hién chinh sach hd tro lao dong khu vuc phi chinh thic tham gia BHXH nam 2018
va viéc thay ddi phuong thic thyc hién chinh sach nim 2019. S6 lao dong tham gia
BHXH tu nguyéntir chi chiém 0,22% LLLD trong d6 tudi nam 2011 da tang 1én 2,17%
nam 2019.

Tinh trang no déng BHXH da duogc cai thién rd rét, thé hién ¢ ty 1& ng dong
BHXH niam 2011 tir chiém 7,23% téng sé phai thu BHXH, da giam xudng con 3,90%



nam 2019. Tuy nhién, tinh trang nay tang 1én (4,2%) vao nam 2020 khi cac doanh nghiép
gap kho khan do dai dich Covid-19.

Giai doan 2011-2020, ty I¢ gitta s6 nguoi dong BHXH so véi s6 ngudi huong ché
d6 huu tri va trg cdp BHXH hang thang giam dan 1a diu hiéu canh bao vé tinh khong bén
viing cua tai chinh quy BHXH. Nam 2011, ct 9,4 nguoi tham gia déng BHXH dé chi tra
cho mét nguoi huong thi dén nam 2016 giam con 8 ngudi va dén nim 2020 ty 1& nay tiép
tuc giam con 7.8 ngudi. Tuy Vay, su gia ting cua sd ngudi hudng BHXH mét 1an trong
giai doan 2011-2020 s& anh huong nghiém trong dén nd lyc ma rong pham vi bao phi
cia BHXH, mat khac tac dong tiéu cuc ddi v6i ngudi lao dong trong duy tri ngudn thu
nhap 6n dinh cudc séng khi giap phai nhitng rui ro, ct sc nhu that nghiép, tai nan, 6m
dau, tudi gia.

Bao hiém that nghiép: Do bao phu cuia BHTN khong ngimg duoc ma rong, tir
17,78% LLLD trong do tudi nam 2011 ting 1én 27,2% vao nam 2019. Tuy nhién, nim
2020 do anh hudng cua dai dich Covid-19, ty 1€ nay giam nhe con 26,82% LLLD trong
do tudi.

Giai doan 2016-2020, s6 ngudi huong tro cap that nghiép c6 xu hudng ting, dic
biét ting manh trong nam 2020 do anh hudng cua dai dich Covid-19 véi tong s6 1,03
triéu nguoi (ting thém 324 nghin ngudi So v6i nam 2019) huong tro cap that nghiép.

Tro giup xa hoi thuong xuyén tai cong dong: Giai doan 2011-2020, sé ngudi
huéng TGXH thuong xuyén tai cong dong dat toc do ting binh quan 4,65%/nam. Tuy
nhién, mirc d6 bao phu cua chinh sach TGXH thuong xuyén tai cong dong van con thap.
Van con mot bo phan dan cu that sy khé khin nhung chua duoc hudng chinh sach nhu
tré em nghéo dudi 36 thang tudi, phu nit nghéo mang thai, nguoi cao tudi tir da 75 tuoi
tro 1én thudc ho nghéo & ving DTTS va mién nui, hai dao; ngudi nghéo khi mac bénh
hiém ngheo phai diéu tri bénh dai ngay.

Tro gitip nuoi dudng, cham soc tai cac co so bao trg xa hoi va co s¢ cham soc xa
tai cong dong: Nam 2020, ca nudc co 411 co sé BTXH cung cap dich vu nudi dudng va
chidm séc cho cac nhém ddi twong BTXH c6 hoan canh dac biét kho khan. Tuy nhién, co
su phan bd khong dong déu vé sé luong cac co sd BTXH chiam soc chuyén biét ddi voi
cac nhom dbi tuong dic thi. S6 co sé BTXH chidm soc chuyén biét nhom déi twong TE
va TEKT chiém 50,12% tong so co sd, trong khi d6 co sé chuyén biét cham séc nguoi
cao tudi va ngudi khuyét tat chi chiém ty 18 rat thip (voi ty 1é lan luot 13 8,03% va
11,92%).
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S6 lwong d6i twong BTXH duoc tiép nhan chim soc, nudi dudng tai cac co so
BTXH va trung tdm cong tac xa hoi gia ting qua cac nim va dat toc do ting binh quan
madi nidm 1a 2,21% trong thai ky tir 2017-2020.

Tro gitp xa hoi dot xuat: Tro gitp x3 hoi dot xuét dugc trién khai cho cic nhom
dbi twong gap kho khin, gdm hd trg gao cho cac trudng hop: hd tro dip tét nguyén dan
133.717 tan; hd tro giap hat, mat mua, thién tai, dich bénh, dan di cu 196.512 tan; hd tro
hoc sinh 398.657 tan; hd trg trong rirng 59.098 tin. Ngoai ra, Chinh phua dé chi hd tro bd
sung 500 ty dong cho cong tac ciru ho, ciu nan va dam bao ASXH cho ngudi dan ving li
theo ché d¢, chinh sach cua Nha nudc. Bac biét, tir cudi nim 2019 dén nay, Chinh phu da
kip thoi trién khai thuc hién mot sé bién phap hd tro ngudi dan va doanh nghiép gap kho
khin do dai dich Covid-19. Tinh dén ngay 27/5/2021, di c6 13.742.301 ngudi va 37.437
ho kinh doanh duoc nhan khoan hd tro nay vai tong kinh phi 13.673,70 ty dong, trong
d6: hd tro 1.027.809 ngudi co6 cdng véi cach mang; 2.877.975 nguodi husng TGXH
thuong xuyén tai cong dong; 7.948.538 ngudi thudc hd ngheo, ho can nghéo; 1.887.979
nguoi lao dong bi giam hodc mat viéc 1am va thu nhap ; va 37.437 ho kinh doanh.

Thong qua cac chinh sach hd tro caa Nghi quyét sé 42/NQ-CP va qua cac chinh
sach bao hiém, da hd trg cho trén 14,4 triéu doi tugng bi anh huéng boi dai dich COVID-
19 véi tong kinh phi trén 33.500 ty dong.

Muc chuan trg cap xa hoi: Khoang cach chénh 1éch gitra mtc chuan tro cap so voi
mirc lwong co s& ¢o xu hudng ngdy cang ting do muc luong co sé duoc diéu chinh ting
hang ndm. So véi chuan ngheo, thoi ky 2011-2015, mic chuan tro cip xi hoi bang 45%
va 36% so v&i chuan nghéo & nong thon va thanh thi. Giai doan 2016-2020, muc chuan
trg cap duoc diéu chinh ting 1én 270 nghin dong/thang, tuy nhién mic chuan nghéo ciing
dugc diéu chinh tiang khién cho khoang cach chénh gitra muc chuan tro cap véi chuan
nghéo lai tiép tuc gidn cach 16n hon so véi thoi ky 2011-2015, mic chuan tro cap chi dat
V6i cac ty 18 twong tng 12 38,57% va 30,00% so voi chuan nghéo ndng thon va thanh thi.
Muc chuan tro cip so vai 25% GDP binh quan dau ngudi ndm 2020 1a 20,25% cho thiy
muc chuan tro cap duoc diéu chinh ting nhung chua dap tmg duoc xu thé ting vé chat
lwong cudc séng cua nguodi dan ndi chung va nhu cau sdng téi thiéu cua nhém ngudi yéu
thé.

Ra soat két qua thyc hién mot s6 chi tidu phat trién xa hoi dén nam 2020 va so Voi
dinh hudng phat trién theo muc tiéu SDGs, muc tiéu Dai hoi bang lan tha XTI va muc
tiéu trong Chién lugc phat trién kinh té-xa hoi giai doan 2011-2030, cho thay Viét Nam
phai rat nd lyc méi thanh cong:

(i) Ty 1& luc luong lao dong trong do tudi tham gia BHXH: can ting ty & nay tir
32,55% nam 2020 1én 40%-45% vao nam 2025 va dat 60% nam 2030; tuong tu Voi ty 1€
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bao phu cuia BHTN tir 29,8% nam 2020 1én 35% vao nam 2025 va dat 45% vao nam
2030;

(i) Ty Ié lao dong qua ddo tao tir 3 thang trd 1én c6 bang cap/chiing chi: can ting
ty 1& lao dong qua dao tao c6 bang cap, ching chi, tir 24,5% nam 2020 1én 30% vio nim
2025 va 45% vao nam 2030. Bén canh do, ty 1€ lao ddng c6 cac ky nang cong ngh¢ thong
tin phai dat 80%-90% vao nam 2030;

(iii) Ty Ié thanh nién d6 tudi 15-24 khong dugc dao tao, gido duc nghé nghiép:
giam tir 9,37% nam 2020 xudng con dudi 5% vao nam 2030;

(iv) Ty Ié viéc 1am phi chinh thtc: can giam tir 43,1% nam 2020 xudng con 35%
vao nam 2025 va 25% vao nam 2030.

Pé dat duoc cac muc tiéu di dé ra dén nam 2030, thoi gian toi, Viét Nam can tiép
tuc thuc hién hidu qua nguyén tic phat trién kinh té phai di doi vai dam bao tién bo, cong
bang xa hoi; thuc hién phat trién chinh sach xi hoi toan dién, bao trum va bén viing, véi 3
noi dung cét 15i: (i) nang tam k¥ ning lao dong; (ii) tao viéc 1am thoa dang; va (iii) an
sinh x4 hoi bén viing.

Thye hién muc tiéu phat trién bén virng Viét nam dén nim 2030, can tap
trung vao mot sé6 nhém giai phap sau:

Thir nhdt, tiép tuc thwe hién cdc gidi phdp dét phd manh mé, phdt trién va doi
mdi gido duc nghé nghiép, trong tam 13 hién dai hoa, thuc hién chuyén dbi s6 va déi moi
phuong thirc dao tao, nang cao chét lugng gido duc nghé nghiép, chuan hod doi ngil gido
vién, giang vién va can bd quan 1y cac cap. Chu trong cong tac gido duc hudng nghiép,
phan ludng hoc sinh va lién thong dio tao, nang cao chat lwong dau ra; ting cuong hop
tac giita cac co so gido duc nghé nghiép voi doanh nghiép, gan dio tao v4i nhu cau cia
thi truong lao dong nham dap (mg nhu cau phat trién kinh té - xa hoi, yéu cau ciia Cach
mang cong nghiép lan thir tu va hdi nhap qudc té. Tang cudng dao tao thudng xuyén va
dao tao lai cho ngudi lao dong va kiém soat chit luong trong qua trinh dao tao va sau dao
tao; xdy dung cac chuan dao tao, tiéu chuan k¥ ning nghé qudc gia va thuc hién kiém
dinh chat luong gido duc nghé nghiép.

Xay dung va thyc hién hiéu qua Chién lugc phat trién gido duc nghé nghiép giai
doan 2021-2030, quy hoach mang ludi co s& gido duc nghé nghiép thoi ky 2021-2030,
tam nhin dén nam 2045, trong d6 chu trong dau tu cac truong chat luong cao, da nganh,
da linh vyc dao tao; phat trién mot sd trudong chét luong cao tiép can trinh do cua cac
nudce tién tién trong khu vuc va thé giéi. Pay manh thyc hién co ché tu chi ciia cac co s&
gido duc nghé nghiép; thiic day nghién ciru khoa hoc, d6i méi sang tao, khai nghiép trong
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Cac co s gido duc nghé nghiép; thu hut dau tu, hop tac quc té trong dao tao chat lwong
cao.

Thir hai, hoan thién thé ché thi trwong lao dpng, trién khai thyc hién hiéu qua
Chuong trinh hd trg phét trién thi trudong lao dong giai doan 2021-2030. Phat trién hé
thong thong tin thi truong lao dong, ting kha ning két ndi cung - cau lao dong trén thi
truong; phan bd lao dong phu hop theo ving nhim st dung hop 1y va hiéu qua ngudn
nhan lyc. Tang cudng k¥ ning cho ngudi lao dong; chi trong giai quyét viée lam cho
thanh nién, lao dong trung nién, lao dong yéu thé va lao dong nir; thuc hién cac giai phap
chinh thirc héa viéc lam phi chinh thtc, chuyén dich nhanh lao dong c6 viéc lam phi
chinh thtrc sang viéc 1am chinh thuc; chi trong hd trg lao dong di cu tir nong thon ra
thanh thi, cac khu cong nghiép. Xay dung co so dit liéu qudc gia vé nguoi lao dong (két
nbi thong tin véi co so dir liéu quéc gia vé dan cu); nang cao ning luc phan tich, du bao
thi truong lao dong. Nghién ciru, xay dung cac chinh sach dua trén bang chang, hd tro,
khuyén khich doanh nghiép str dung lao dong 16n tudi; chinh sach hd tro tao viéc 1am cho
cac doi twong yéu thé, cac nhom dbi tugng dé bi ton thuong do tic dong cua tai ciu tric
kinh té, hoi nhap va tng dung/chuyén giao cong nghé méi.

Thir ba, hoan thién thé ché bdo hiém xi héi: tiép tuc nghién ctu diéu chinh,
hoan thién chinh sach, phap luat vé BHXH nhu giam diéu kién vé thoi gian dong BHXH
dé duoc huong luong huu xudng con 15 nim, tién téi xudng con 10 nam; ting mirc hd tro
tir Nha nudc cho nguoi dan tham gia BHXH tu nguyén; bo sung ché do BHXH tu nguyén
nhu 6m dau, thai san, TNLD-BNN,...nham ting tinh hap din cho chinh sach BHXH ty
nguyén.

Tiép tuc nghién cru diéu chinh, hoan thién chinh sach phéap luat vé BHTN theo
hudng khuyén khich, hd trg ngudi lao dong khu vuc phi chinh thirc tham gia; ting cuong
cac ché d6 hd trg doanh nghiép va nguoi lao dong duy tri viéc 1am va phat trién viéc 1am;
tao co ché lién thong, hd trg 1an nhau gitta chinh sach BHXH va chinh sich BHTN dé
duy tri sy tham gia va m¢ rong pham vi bao phu cua BHXH va BHTN.

Pay manh cong tac truyén thong chinh sach theo cac hinh thic da dang, phong
phua pht hop voi dic diém, tinh chat dac thu cia timg nhém ddi tugng nham nang cao
nhan thirc, y thure tham gia BHXH, BHTN cua doanh nghi¢p va nguoi dan.

Tiép tuc diy manh mg dung cong nghé thong tin trong quéan 1y, cai cach thu tuc
hanh chinh...; Tang cuong thanh tra, kiém tra viéc thyc hién chinh sach BHXH, BHTN
nham han ché tinh trang no dong BHXH, BHTN ciing nhu chan chinh, xur 1y kip thoi cac
sai pham.
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Thir tw, vé tro giup xi héi, thuc hién hiéu qua cac chinh sach tro gitp thudng
xuyén va dot xuét dbi voi cac doi tuong yéu thé; huy dong moi nguén lyc xa hoi, phat
trién cac hinh thuc trg gitp dua vao cong déng dé tao diéu kién, co hoi cho cac dbi tuong
yéu thé vuot qua hoan canh, vuon 1én hoa nhap cong dong. Nghién ctru xdy dung chinh
sach hd tro ngudi c6 thu nhap thip, bao dam cac dbi tuong yéu thé duogc tro giup dé dam
bao mirc song tdi thiéu, giup ho 6n dinh cudc sdng; bao vé va chim séc ngudi cao tudi,
khuyén khich ngudi cao tudi tham gia cac hoat dong kinh té - xd hoi. Trién khai Quy
hoach mang lu6i cac co S¢ trg giup xa héi giai doan 2021-2030, tam nhin dén nim 2050,
bao dam cung cip du va kip thoi cac dich vu cong tic xd hoi, trg giup xa hoi cho dbi
tugng ¢6 nhu cau. P6i mai co ché quan 1y, huy dong ngudn luc cho thuc thi chinh sach.
Nang cao ning luc t6 chirc thuc hién va doi méi quy trinh xac dinh d6i trong; giam bét
trinh tu, tha tuc, ho so va thoi gian ra quyét dinh va thuc hién chinh sach. Phat trién mo
hinh cham s6c nguoi c6 hoan canh dic biét tai cong déng; khuyén khich su tham gia cta
khu vuc tu nhan trién khai cdc mo hinh cham sdc nguoi cao tudi, tré md cdi, ngudi
khuyét tat, nhat 1a mo hinh nha dudng l3o.

Phat trién mang ludi nhan vién cong tic xa hoi theo hudng chuyén nghiép nham
nang cao chat lugng cac dich vu cham soc, nudi dudng cac nhom ddi twong can trg giup
tai cong déng va tai cac co s6 BTXH.

Thir nam, giam thiéu tic dpng tiéu cwe dén cdc vin dé lao dong va xa hi trong
boi cinh gia héa din so, canh tranh va Xung dét thwong mai gia ting, dich bénh
(Covid-19) va bién doi khi hdu dién bién khé lwong

- Can tap trung thyc hién muc tiéu kép “vira phong chong dich bénh hiéu qua, vira
tan dung tt cac co hoi, nd luc phuc hoi va phat trién kinh té xa hoi trong trang thai binh
thudng méi”. Cac chinh sach can wu tién bao vé sirc khoe va didu kién sdng cho ngudi
dan; dong thoi dam bao cho cac doanh nghiép ndi lai hoat dong san xuét kinh doanh va
nguoi lao dong trd lai lam viéc.

- Cac nganh tiép tuc tan dung nhiing loi thé tr cac hi¢p dinh thuong mai tu do
(FTA), ddy manh xtc tién thuong mai, mo rong, da dang hoa thi truong xuat, nhap khau,
dé mo rong san Xuét trong nudc, tir dé duy tri va tao viéc lam cho nén kinh té.

- Tiép tuc ting ning luc san xuit cho ho nghéo thong qua thuc hién hiéu qua cac
chinh sach vé gido duc, dao tao, nang cao trinh do dé ngudi ngheo ¢ co hoi viée lam va
viéc 1am tdt hon; hd tro nguén luc san xuit cho hod nghéo nhu hd trg von, ky thuat san
Xuat va tiéu thy san pham. Diéu chinh cac chinh sach giam nghéo theo hudng tang chinh
sach hd trg ¢ diéu kién nham khuyén khich nguoi nghéo vuén Ién thoat nghéo; tao co
hoi cho ngudi nghéo tham gia vao qué trinh ting trudng va hudng loi truc tiép tir qua
trinh tang truong kinh té.
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- Chu d6ng kéo dai thoi gian ¢6 loi tire nhan khau hoc va phat huy hiéu qua loi thé
nay thong qua cac chinh sach kiém soat mirc sinh hop 1y, phan b6 dan cu phi hop, dong
thoi tang cudng chat lugng ngudn nhan lyc véi chinh sach ddo tao, cham soc sirc khoe
phu hop; phat trién kinh té dé tao ra nhu cau viéc 1am trong xa hoi, tao cac vi tri viéc lam
pht hop véi ngudi cao tudi va sir dung lao dong theo nhom tudi hop 1y, phtt hop voi thé
trang, ning luc s& phat huy tdi da ning suét lao dong va str dung hiéu qua lao dong.
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CHUONG 1. BOI CANH
1.1. Béi canh kinh té

Sy bung phat cua dai dich COVID-19 di lam cho tang truéng kinh té toan cau suy
giam & mirc 4,3% trong nim 20201, Trong d6, cac nén kinh té phat trién sut giam 16n nhat;
cac nén kinh té mai noi va dang phat trién c6 giam it hon va mot sé nén kinh té van duy tri
duoc muc ting truong duwong nhung ¢ muc thip hon so véi nhitng nam trude dai dich.
Chinh sach déng cira noi lam viéc va su thu hep san xuat vi COVID-19 di 1am thi trudng
lao dong toan cau bi gian doan va thu nhap tir lao dong toan cau trong nim 2020 udce tinh
giam 8,3%, diéu nay tac dong lam giam cau tiéu dung va tac dong tiéu cuc dén kim ngach
xuit nhap khau hang hoéa va dich vu cua Viét Nam (VEPR, 2021).

Thuong mai va dau tu qudc té trén toan cau bi suy giam tram trong. Ca thuong mai
hang hoa va dich vu déu giam tdc trong nam 2020, trong Gng 1 -7% va -20%, dac biét 1a
nganh du lich va van chuyén. Dong FDI toan cau giam téi 35%, tir 1,53 nghin ty USD vao
nim 2019 xudng con gan 1 nghin ty USD vao niam 2020 - day 1a muc thap nhat ké tir nim
2005 va thap hon khoang 20% so véi mtc day caa cudc khung hoang tai chinh toan cau
nam 2009 (UNCTAD, 2021).

Nam 2020 1a mot nam kinh té kho khin véi hau hét cac khu vuc va ddi tac quan
trong cta Viét Nam nhu My, Chau Au, Nhat Ban, Trung Quéc, Han Qudc va ASEAN.
Suy giam kinh té 16n nhat & Chau Au (6,2%), tiép theo 1a Nhat Ban (4,8%), My (3,5%),
ASEAN (3,3%) va Han Quéc (1%) (VEPR, 2021).

Mt khac, thé gidi tiép tuc phai doi mat véi cac thach thirc tir bién doi khi hau toan
cau. Bién d6i khi hau anh huong truc tiép dén nhitng nganh ma Viét Nam c6 tiém ning va
xuat khau nhiéu nhu nong nghiép, thuy san, 1am nghiép,.. Trong béi canh nay, Viét Nam
va cac qudc gia xac dinh ting truong xanh 1a chién lugc quan trong. Tuy vay, cic nganh
tham dung lao dong chiém ty trong twong dbi 1on ca vé kinh té va lao dong 1a mét rao can
trong nd lyc thiic day chuyén d6i sang nén kinh té xanh tai Viét Nam.

Hoi nhap quéc té, Viét Nam da tich cyc dam phan va ky nhiéu hiép dinh thuong mai
tu do thé hé méi (FTA) song phuong va da phuong. Tinh dén thang 5/2021, Viét Nam da
¢6 14 FTAs co hiéu luc; c6 01 FTA chua phé chuan, sap c6 hiéu luc (RCEP, ky ngay
15/11/2020); 02 FTA dang dam phan (Viét Nam — EFTA FTA; Viét Nam — Israel FTA)?.
Hoi nhap kinh té qudc té thic day ting truong thuong mai qudc té cua Viét Nam. Tir mot
nude nhap siéu, Viét Nam di chuyén sang xuat siéu tir giai doan dau cia thoi ky 2011-
2020. Viéc c6 quan hé FTA véi cac nén kinh té 16n va phat trién tai cac khu vuc dia ly

! https://itrungtamwto.vn/thong-ke/12065-tong-hop-cac-fta-cua-viet-nam-tinh-den-thang-112018
2 https://trungtamwto.vn/thong-ke/12065-tong-hop-cac-fta-cua-viet-nam-tinh-den-thang-112018



khac nhau giap Vi¢t Nam da dang hoa quan hé kinh té d6i ngoai va c¢o6 duoc co cAu thi
trrong hop 1y hon, khong qua phu thuoc vao mét khu vuc thi truong nao. Nam 2020, gia
trj xuat khau dat 282.629 triéu do la, ting 2,9 1an so voi ndm 2011; gia trj nhap khau 1a
262.691 triéu do la, ting 2,5 1an so v6i ndm 20113,

Ning suat lao dong (NSLP) Viét Nam giai doan 2011-2020, tinh theo gid 2017 (PPP
$), tang binh quéan 4,9%/nam. Murc tang nay cao hon so v&i muic tang binh quan cua cac
nudc ASEAN (khoang 3%), Singapore (1,5%/ndm), Malaysia (1,58%/nam), Thai Lan
(2,87%/nam), Philippines (3,07%/nam), giap Viét Nam dan thu hep khoang cach NSLD so
v6i cac nudc trong khu vue. Tuy nhién, gia tri NSLD cia Viét Nam van con thip, chi
bang: 7,8% NSLD cua Singapore; 22,2% NSLD cta Malaysia; 39,5% NSLP ctia Thai Lan
va 60,6% NSLD cua Philippines®.

Giai doan 2011-2020, Viét Nam dat dugc toc do tang truong kinh té kha cao, binh
quan 6,8%/nam. GDP binh quin diu ngudi ting binh quan 0,27%/nam; chi sb gia tiéu
dung giam tir 18,6% nam 2011 xudng dudi 4% giai doan 2016-2020; thuong mai dién tr
tang 25% va trd thanh mot kénh phan phdi quan trong cta nén kinh té; du lich ting truong
binh quan gén 30%/nam, dat 18 triéu luot khach quéc té vao nam 2019, tang hon 10 triéu
luot so véi nam 2015. Nam 2020, mac du chiu anh huéng nang né cua dich bénh, nhung
tang truong kinh té ciia Viét Nam van dat 2,91%, 1a mot trong nhiing qudc gia ting truong
cao nhat trong khu vuc va trén thé gigi. GDP binh quan dau ngudi dat 39,42 triéu
ddng/nguoi, cao gip 1,52 1an so v6i 2011 (tinh theo gid so sanh ndm 2010)°.

Giai doan 2011-2020, co cAu nén kinh té Viét Nam chuyén d6i manh mé. Trong do,
kinh té tu nhan dan tré thanh mot dong luc thic day ting truong kinh té va dong gop dén
40% tong GDP. Co cdu GDP theo 3 khu vuc kinh té ¢ su chuyén dich theo hudng giam
ty trong GDP trong khu vyc ndng nghi¢p, 1am nghiép va thuy san (NLNTS), tr 18% nam
2011 xudng con 13,6% nam 2020; khu vuc cong nghiép co ty trong ting tir 32,2% nam
2011 1én 36,6% nam 2020; khu vuc dich vu tang tir 37,4% nam 2011 1én 38,7% nam 2020;
con lai 14 thué san pham trir trg cap san pham, chiém khoang 11%?.

Téc do ting GDP binh quan nam & ca 3 khu vyc déu cao trong giai doan 2011-2019,
trong d6 GDP ¢ khu vuc NLNTS 1a 2,57%, khu vuc Cong nghi¢p 1a 7,60% va khu vuc
dich vu 1a 6,28%. Do anh huong cta dich Covid-19, nam 2020 tde do tang GDP khu vuc
nong nghié¢p dat muc 2,68% nhung khu vuc cong nghiép va dich vu da ting cham lai
nhiéu, 1an luot chi 1a 3,98% va 2,34%.

3 Tong hop thong tin tir https://www.gso.gov.vn/thuong-mai-dich-vu/
4 https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators
® Tong hop thong tin tir https://www.gso.gov.vn/

6 Tong hop thong tin tir https://www.gso.gov.vn/



Hinh 1.1. Téc dd ting trudng kinh té, 2011-2020

Donvi: %

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
mmm Chung —e—NLTS CN&XD DV

Nguon: Sé liéu tinh todn tir thong ké cia TCTK
1.2 Tac dong cia ting trudng dén viéc lam

Tang truong kinh 1€ va mo rong hoat dong thuwong mai co tac dong tich cuc dén tao
viéc lam trong nén kinh té. Toc d¢ ting GP cao nhung hé sd co gian viéc lam theo GDP ¢
xu huéng giam, phan anh ning suit lao dong (NSLP) trong nén kinh té ting 1én.

Giai doan 2009-2020, hé s6 co gidn viéc lam theo GDP c6 nhiéu bién dong do nhimg
thay dbi vé toc do tang truong va téc do ting viéc 1am qua cac nam. Giai doan 2009-2014,
hé sb co gian cua viéc lam theo GDP kha cao va gidm manh tir 2015 dén nay. Pac bi¢t nam
2020, hé s6 co gidn am (-0,66) chii yéu 1a do dai dich Covid-19, qui mé luc lugng lao dong
va viéc lam giam.

Hinh 1.2. Hé s6 co gidn viéc 1am theo GDP, 2011-2020*
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Nguon: Tinh todn tir TCTK, Nién gidm thong ké qua cdc nam 2011-2020



Trong diéu kién khong xét dén cac yéu té khac, néu GDP ting thém 1% thi viéc 1am
tang thém 0,147% cho giai doan 2012-2019 va 0,101% cho giai doan 2016-2019 va -0,66%
vao nam 2020.

Giai doan 2011-2020, céng nghiép va xdy dung (CN&XD) la khu vuee tao ra nhiéu viéc
lam nhdt véi hé s6 co gian Vviéc lam theo GDP dat mirc 0,35% va nganh dich vu dat 0,22%.
Xuét, nhap khau ciing 12 kénh quan trong tac dong dén ting viéc lam (hé sb lan luot 1a
0,0658 va 0,0725)

Khi xem xét dong thoi tic dong cia ting trudng va gia tri xuat nhap khau, tién luong
dén tao viéc lam, thi c6 mot s két qua sau: 1) c6 tac dong tré cla s6 viée lam nam trude dén
s6 viéc 1am hién tai; 2) chi phi lao dong tang lén c6 tac dong giam s6 viéc lam; 3) tdng
trudng cua cac nganh tac dong tich cuc dén tao viéc 1am; 4) xuat khau hay nhap khau déu
anh huong tich cuc dén tao viéc 1am trong nén kinh té. Viéc mo rong xuat khau hay
nhap khau nguyén vat liéu ¢ Viét Nam déu phuc vu cho san xuat trong nudc, cac nganh
mé rong quy mo san xuat va kéo theo ting cau lao dong.

1.3 Xu huwéng giam nghéo va bat binh ding

Tang truéng kinh té la diéu kién can dé giam nghéo. Trong nhitng nim qua, cic
thanh tyu tang trudng kinh té da gop phan giam nghéo. Tuy nhién van con nhitng han ché
nhat dinh, doi hoi Viét Nam phai c6 nhitng bién phéap cu thé, thich hop dé ting truong kinh
té gin voi dam bao giam nghéo bén ving.

Tac dong tich cuc cua ting trudng kinh té dén giam nghéo & Viét Nam, thong qua: 1)
thic day gia ting thu nhap binh quan dau nguoi (TNBQDN). Viét Nam ludn duy tri do
ting truong Kinh t& hang nim tuwong ddi cao, véi muc binh quan giai doan 2011-2019
khoang 6,08%/nam. Bén canh do, tde do tang dan s6 duoc kiém soat da tac dong tich cuec,
thic ddy TNBQPN cila Viét Nam khong nging ting; ii) ting truong kinh té tao diéu kién
gia ting ngudn vén dau tu cho giam nghéo. Ngudn vén dau tu cho giam ngheo giai doan
2011-2015 14 32.982 ty dong, tang 1én mirc 46.161 ty dong giai doan 2016-2020".

Tang truomg kinh té ciia Viét Nam trong giai doan 2016-2020 c6 xu hwéng “vi ngieoi
nghéo”, ¢6 lpi hon cho nguoi nghéo. Ty 16 ho nghéo da chiéu giam nhanh tir 9,2% nim
2016, xudng 7,9% nam 2017, 6,8% nam 2018 va nam 2020 13 4,8%°. Toc do giam ty 1 ho
nghéo cua Viét Nam 1a 10,1%/nim, 16n hon tbc do ting truéng thu nhip binh quin dau
nguoi trong cung giai doan la 7,8%/nam.

7 Ngudn https://tapchitaichinh.vn/nghien-cuu-trao-doi/tang-truong-kinh-te-voi-giam-ngheo-ly-luan-va-thuc-tien-tai-viet-nam-
324458.html

8 Ngudn: https://www.gso.gov.vn/px-web-

2/?pxid=V1142&theme=Y %20t%E1%BA%BF%2C%20v%C4%83n%20h%C3%B3a%20v%C3%A0%20%C4%91%E1%BB%9
Di%20s%E1%BB%91ng


https://tapchitaichinh.vn/nghien-cuu-trao-doi/tang-truong-kinh-te-voi-giam-ngheo-ly-luan-va-thuc-tien-tai-viet-nam-324458.html
https://tapchitaichinh.vn/nghien-cuu-trao-doi/tang-truong-kinh-te-voi-giam-ngheo-ly-luan-va-thuc-tien-tai-viet-nam-324458.html
https://www.gso.gov.vn/px-web-2/?pxid=V1142&theme=Y%20t%E1%BA%BF%2C%20v%C4%83n%20h%C3%B3a%20v%C3%A0%20%C4%91%E1%BB%9Di%20s%E1%BB%91ng
https://www.gso.gov.vn/px-web-2/?pxid=V1142&theme=Y%20t%E1%BA%BF%2C%20v%C4%83n%20h%C3%B3a%20v%C3%A0%20%C4%91%E1%BB%9Di%20s%E1%BB%91ng
https://www.gso.gov.vn/px-web-2/?pxid=V1142&theme=Y%20t%E1%BA%BF%2C%20v%C4%83n%20h%C3%B3a%20v%C3%A0%20%C4%91%E1%BB%9Di%20s%E1%BB%91ng

Bang 1.1. T 1& nghéo da chiéu phan theo thanh thi, néng thén va theo ving

Donvi: %
2016 2017 2018 2019 2020

Ca nuéc 9,2 79 6,8 5,7 48
Phén theo thanh thi, nong thon
Thanh thi 3,5 2,7 1,5 1,2 1,1
Nong thon 11,8 10,8 9,6 8 7,1
Phén theo vung
Béng béng song H6ng 3,1 2,6 19 1,6 1,3
Trung du va mién nui phia Bac 230 21,0 184 164 144
Bic Trung Bo va duyén hai mién Trung 11,6 10,2 8,7 7,4 6,5
Tay Nguyén 18,5 17,1 13,9 12,4 11
bong Nam Bo 1,0 0,9 0,6 0,5 0,3
Béng béng song Cuu Long 8,6 7,4 5,8 48 42

Nguon: Téng cuc Thong ké, VHLSS 2020

Ty 1& ho ngheo tiép can da chiéu co su khac biét gitta cac ving. Nam 2020, ving
Trung du va mién ndi phia Bic c6 ty 16 ho nghéo cao nhit (14,4%), tiép dén 1a cac ving
Tay Nguyén, Bic Trung Bo va Duyén hai mién Trung (11% va 6,5%). Ving cé ty 1& ho
nghéo thap nhat 13 Dong Nam B (0,3%).

Thu nhap binh quan dau nguoi trong ho gia dinh da dugc cai thién, tir 2 tricu déng
nidm 2012 ting 1én 4,2 triéu dong vao 2020, khoang cach vé thu nhdp giita nhom dan cu &
thanh thi so véi nong thon da c6 xu hudng thu hep lai, tir 1,89 1an vao nam 2012 xuéng
con 1,6 1an vao nam 2020.

Bang 1.2. Thu nhap binh quin diu nguoi theo thanh thi, néng thén

Pon vi: nghin dong

2012 2014 2016 2018 2019 2020

Ca nuéc 2.000 2.637 3.098 3.874 4.295 4.249
Thanh thi 2.989 3.964 4551 5.624 6.022 5.590
Nong thon 1.579 2.038 2.423 2.986 3.399 3.480
Khodng cdach 1,9 1,9 1,9 1,9 1,8 1,6

Nguon: Téng cuc thong ké, VHLSS 2020



Niam 2020, khoang cach vé thu nhap trung binh cta 20% dan s giau nhit so voi
20% dan s6 nghéo nhat 1a 8,07 1an, giam so v&i nam 2014 (khoang cach nay 13 9,71 1an).

Khoéang cach vé thu nhap giita nhém gidu nhat so véi nhém nghéo nhat déu giam &
ca khu vuc thanh thi va nong thon, khoang cach nay ¢ thanh thi thap hon va ciing giam
nhanh hon so véi ¢ nong thon trong giai doan 2014-2020.

Khoang cach vé thu nhdp giita nhom gidu nhit so v6i nhom nghéo giam ca & 5 trong
6 vung dia 1y kinh té, chi ting ¢ ving Trung du va mién ndi phia Bic. Theo ving thi
khoang cach ndy giam manh hon & ving Pong bang song Hong; Bac Trung Bo va duyén
hai mién Trung; Péng Nam Bo. Khoang cach nay giam nhanh & 2 vung kinh té phét trién
hon 13 ving Pong bang song Hong va ving Pong Nam bo.

Bang 1.3. Thu nhap binh quin diu ngudi va chénh léch vé thu nhap giira nhém 5 va
nhom 1

. ou 200 _

Nhom Nhom Chénh Nhom Nhom  Chénh

1 5 léch 1 5 léch
Pon vi (nghin dong) (lan) (nghin dong) (lan)
Ca nuéc 660  6.413 9,7 1139 9193 81
Phéan theo thanh thi, nong thén
Thanh thi 1.267 9421 74 2.097 11.403 54
Néng thon 565  4.641 8,2 932 7437 80
Phén theo gioi tinh chi h
Nam 638  6.095 9,6 1.094 8967 82
Nit 753 7442 99 1352  9.847 73
Phéan theo viing
Dong bang song Hong 1.007 7.858 7,8 1.938 10.385 54
Trung du va mién nui phia Bic 468  3.806 8,1 665  6.360 9,6
Bic Trung B¢ va duyén hai mién Trung 561 4400 78 1.030 7139 69
Tay Nguyén 510 4574 9,0 782 6463 83
DPong Nam Bo 1.397 9979 71 2582 11.460 44
Dong bang song Ciru Long 728 5420 75 1.224 8469 6,9

Nguon: Téng cuc thong ké, VHLSS 2020

Hé s6 bat binh dang trong phan phdi thu nhap (GINI) cta Viét Nam nam 2020 la
0,375 thap hon so véi giai doan 2012-2019. Muic d6 bt binh dang vé thu nhap ¢ nong
thon cao hon thanh thi (0,37 so vé6i 0,33). Ving ¢o ty 1& nghéo cao 13 ving c6 bat binh
dang trong phan phdi thu nhap cao (Trung du va mién ndi phia Bac va Ty Nguyén ciing
1a hai viing ¢6 hé s6 GINI cao nhét, viing c6 hé s6 GINI thap nhat 1a Dong Nam Bo).



Bang 1.4. Hé s6 GINI
2012 2014 2016 2018 2019 2020

Ca nuéc 0424 0430 0431 0425 0423 0375
Phén theo thanh thi, nong thon

Thanh thi 0,385 0,397 0391 0373 0,373 0,330
Néng thon 0,399 0,398 0,408 0,408 0,415 0,373
Phan theo vung

Pong bang song Hong 0,393 0,407 0401 0,390 0,387 0,327
Trung du va mién nui phia Béc 0411 0416 0433 0444 0438 0420
Béc Trung Bo va duyén hai mién Trung 0,384 0,385 0,393 0,383 0,389 0,354
Tay Nguyén 0,397 0408 0439 0440 0443 0,406
Pong Nam B 0391 0,397 0,387 0375 0,375 0,291
Pong bang song Ctru Long 0,403 0,395 0,405 0,400 0,395 0,368

Nguon: Tong cuc thong ké, VHLSS 2020
1.4. Bién @i dn s

Theo két qua tong diéu tra din sb va nha ¢ nim 2019 cua Tong cuc Théng ké
(TCTK), téng s6 dan cua Viét Nam 13 96,2 triéu nguoi, trong d6, dan s6 nam 1a 47,8 triéu
nguoi, chiém 49,8% va dan s6 nir 1a 48,3 tridu ngudi, chiém 50,2%. So véi nam 2009, dan
s6 tang thém 10,4 triéu ngudi, ty 18 ting dan sé binh quan trong giai doan 2009 — 2019 14
1,14%/nam, giam nhe so véi giai doan 1999 — 2009 (1,18%/nam).

Co cdu ddn sé bién doi theo heong ty trong ddn sé trong dg tuoi 15-59 da tang lén
trong nhitng nam gan day (tir 2001-2020). Bén canh d6 ty trong dan sé tir 60 tudi tré 1én
cling tang, cho thdy lic lirong ddn sé trong dé tuéi lao dong déi dao nhung ciing bdt dau
Qud trinh gia héa dan sé.

Hinh 1.3. Bién ddi co cAu dén sb giai doan 1989-2020
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Nguon: Tinh todn tir 56 liéu due bdo dén sé ciia UNFPA



Trinh @3 dan sé tir 15 tudi tré lén cua Viét Nam con thap. Nam 2020, ty 1& dan sé 15
tudi tro 1én co bang cap, chuang chi ¢ mic thap, khoang 20%, trong d6 sé c6 trinh do dai
hoc chiém 9,1%, trinh do cao dang chiém 3,3%, trinh d6 trung cap 4,4% va so cap 1a 3%.
Dan sb 15 tudi tré 1én qua dao tao chi yéu tap trung & nhom tudi tir 20 dén 44.

Ty 16 dan s tir 15 dén 59 tudi co viéc 1am khé cao va ty 1é ¢ viéc lam giam dan ddi
v6i nhoém dan sb sau do tudi lao dong. Tuy nhién ty 1é dan so 15 tudi tré lén cé viée lam
hwéng heong con thdp, khodng 43%. Két qua tir hinh dudi ddy ciing cho thay ty 18 viéc
lam hudng luong trong dan sd cao nhat & nhom tudi tir 20 dén 45 tudi, sau dé ty Ié nay
giam nhanh ¢ cac nhém tudi cao hon.

Hinh 1.4. Ty 1¢ déan s tir 15 tudi tré 1én cé bang cap/ching chi, c6 viée 1am

Donvi: %
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Nguén. Tinh todn tir $6 liéu diéu tra lao déng Viéc lam nam 2020 cia TCTK

Nhu Vay, c6 thé thay trinh d6 dan sé thdp, Viéc lam ¢ nhém dén sé cao tui thiéu bén
Vitng. Diéu nay dnh hiedng dén thu nhdp ciia nguoi lao déng va thu nhdp binh qudn trong
ddn sé theo ting dé tuai.

Két qua udc luong thu nhap theo tirng nhom tudi cho thiy thu nhap tir lao dong binh
quan dau nguoi ting nhanh tir 14 dén 34 tudi; bat dau giam dan toi ndm 53 tudi va giam
nhanh cho téi tu6i 80 thi bang 0.

Két qua uéc luong tir chuyén giao tai khoan (NTA) ciing cho thiy, nhém dan sb thuc
sy dong gop cho ting truang kinh té Viét Nam 1a dan sb trong do tudi tir 22—56. Dan s6 &
d06 tudi 22-56 c6 muc thu nhap 16n hon tiéu dung va phan thiang du chinh 1a 'li tire dan so'
do lam gia tang tiét kiém va tai dau tu trong nudc, kich thich ting truong va phat trién
Kinh te.



Nguoc lai, nhém dén s6 0-22 tudi va tir 56 tudi tré 1én c6 mic san xuit khong du dé
tiéu dung va phan 'thAm hut' chinh 13 'ganh nang' vé mit kinh té c6 thé lam han ché ting
truong kinh té. O d6 tudi dudi 22, mdi ca nhan chi tiéu chi yéu cho gido duc tir ho gia
dinh va tir chi tiéu céng ctia Chinh phu cho chim soc, nuéi dudng, gido duc... thi ¢ do tudi
tir 56 trd 18n, mdi ca nhan chi tiéu nhiéu hon cho cham soc strc khoe.

Ty 1¢ phu thugc kinh té dwrgc xdc dinh bang tong chi tiéu theo nhém tuéi trong mét
nam chia cho tong thu nhdp & tdat ca dé tudi trong ndam dé, nhu vay ty 16 phu thudc kinh té
cho biét cir 100 dong thu nhap thi can chi cho bao nhiéu dong tiéu dung. Két qua hinh dudi
cho thy c6 ty & phu thudc kinh té chung chinh 1 tong cua 3 ty 1¢ phu thudc kinh té turong
ng vé6i 3 nhom tudi 0-14; 15-59 va tir 60 tudi tre 1én. Néu ty 1é phu thudc kinh té cang 16n,
didu d6 co nghia 1a chi tiéu cang 16n so véi tong thu nhap. Tir ndm 1989 dén 2019, xu hudng
ty I& phu thuoc kinh té giam, diéu nay mot phan duoc giai thich 1a do co cau dan s trong do
tudi lao dong giai doan nay c6 xu huéng ting, nén s6 ngudi lam viéc tao ra thu nhap nhiéu
hon so Vi s6 dan s6 tré va dan s gia. Nguoc lai, theo két qua du bao dan sb theo nhom
tudi, thi dan sé Viét Nam tiép tuc gia hoa va sé tién vao dan sb gia, néu khong co chinh sach
cai thién chat luong dan s, ting ning suit lao dong thi ty 1¢ phu thudc kinh té c6 thé ting
tro lai, dac biét ty 1é phu thuoc kinh té & nhom dan sb gia, khi d6 mot dong thu nhap duoc
tao ra trong x4 hoi s& phai ganh nhiéu hon cho chi tiéu déi véi nhom dan sé gia.

Hinh 1.5. Ty 1¢ phu thudc kinh té theo nhém tuoi
Don vi: %
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Nguon: Tinh todn tir phirong phdp chuyén giao tai khoan (NTA)

Lgi tec nhdn khdu ciia Viét Nam c6 duoc tir qua trinh chuyén d6i co cau tudi dan sb
cho dén nam 2019 khi ma téc d6 ting trudng tiéu dung nhanh hon ting truéng thu nhap.
Sau d6, budc vao thoi ky gia hoa dan sd, thi can phai co nhitng chinh sach, chién lugc cu
thé, hop 1y va kip thoi dé c¢6 thé tan dung duoc lgi tire nhan khau hoc cho tang truéng kinh
té, dong thoi chuan bi tét cho giai doan dan sb gia, hudng dén su phat trién bén viing.



Nhu vay, qua trinh bién d6i dan sé giup Viét Nam c6 thé huong lgi tir loi tic vé dan
s6. Chinh sy gia ting vé thu nhap s& bu dap lai phan nao nhitng khoan chi an sinh xa hoi
(ASXH) ma cu thé 1a cham sdc tré em, nguoi cao tudi.

Hinh 1.6. Téc dd ting thu nhap va téc d ting tiéu dung trong din cw

2.0

1.5

—o—Tbc 46 ting thunhdap  —e—Toc d6 tang tiéu dung
Nguon: Tinh todn tir phwong phdp chuyén giao tai khoan (NTA)

Gia dinh, cac yéu té anh huong dén GDP binh quan dau nguoi Van giit nhu trong qué
khtr, néu chat lugng dan sé khong thay d6i va qué trinh bién doi co cdu dan sb theo hudng
gia hoa va gia thi GDP binh quéan dau ngudi ting, nhung toc do ting GDP/dau ngudi giam
do bién d6i co cdu dan s theo hudng gia hoa, s6 dan tao ra thu nhap giam va toc do tao ra
thu nhap binh quan trong nén kinh té giam, trong khi tong dan sb tiép tuc ting.

Hinh 1.7. Péng gbp ciia ting trwéng dan sé va lgi tirc nhan khiau vao GDP binh quén
diu nguoi
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Nguon: Tinh todn tir phirong phdp chuyén giao tai khoan (NTA) dwa trén s6 liéu du
bdo dén s6 ciia UNFPA
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CHUONG 2. XU HUONG THI TRUONG LAO PONG

2.1. Xu hwéng thi trweong lao dgng 2011-2019

Quy mé lwe lwong lao dpng tiép tuc ting trong giai doan 2011-2019, trong dé téc
dj ting cao hon & khu vwc thanh thi va nhém I6n tuéi phan dnh qud trinh dé thi hod
nhanh va bién déi co ciu dan sé theo huwéng gia hod.

Luc lugng lao dong (LLLD) gia tang tir 51,72 triéu nguoi nam 2011 1&én 55,77 triu
nguoi nim 2019. Giai doan 2011-2019, luc luong lao dong mdi nam ting khoang 506
nghin ngudi nguoi véi tée d6 ting binh quén 1a 0,95%/nam. Tdc do ting cua luc luong lao
dong ¢ thanh thi dat 2,07%/nam, trong khi & nong thon 1a 0,44%/nam, cho théy su dich
chuyén lao dong tir nong thon ra thanh thi c6 xu hudéng ting dan va qua trinh do thi hoa
ngdy cang phat trién dan dén nhu cau lao dong & khu vuc thanh thi ngiy cang cao. Diéu
nay 1am gia ting su phan bd LLLD khong déu giita cac ving kinh té. LLLD tap trung &
cac vung c6 dicu kién kinh té phat trién, nhiéu khu d6 thi va khu cong nghiép/khu ché xuat
nhu dong bang Séng Hong va ving Dong nam bo.

Trong giai doan 2011-2019 tdc d6 ting binh quéan ciia LLLD cao tudi (tir 60 tudi trd
1€n) 1a 4,15%/mam (twong tng 169 nghin nguoi/nam); LLLD tu 25-59 tang binh quan
1,53%/nam (twong Gng ting 539 nghin ngudi/nam), trong khi d6 LLLD d6 tudi thanh nién
(15-24 tudi) c¢6 xu hudéng giam binh quan 2,15%/mim (twong ung giam 170 nghin
ngudi/nam). Luc lugng lao dong cao tudi ting dit ra nhirg nhitng thach thirc vé giai quyét
viéc 1am phu hop cho ngudi cao tudi.

Hinh 2.1. Toc d6 ting LLLD binh quin nim giai doan 2011-2019 theo nhém tuoi,
thanh thi-nong thon
Donvi: %

4,15
2,07
0.95 1,22
L

2,15

LLLP chung 15-24 25-59 tudi 60 + Thanh thi  Néng thon

Nguon: Tinh todn tir 56 liéu Piéu tra Lao dong-viéc lam cdc nam cia TCTK.
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Ty 1é tham gia thi trwong lao dong & Vigt Nam vin 6 mirc cao va khong thay doi
nhiéu trong vong 10 nam qua. Nam 2019, ty 1¢ tham gia luc lugng lao dong chung la
76,2%. Ty 1¢ tham gia luc lugng lao dong cia khu vuc néng thon cao hon khu vyc thanh
thi (82,1% so 66%). Dan cu khu vuc thanh thi tham gia vao thi truong lao dong mudn hon
va 101 khoi thi truong lao dong sém so véi dan cu khu vyc nong thon. Muac thu nhap &
néng thon thap hon, ty 16 nghéo & khu vie ndng thon cao hon do d6 cac ca nhin phai hoat
dong kinh té nhidu hon dé dap ung nhu cau. Bén canh do, thi trudng lao dong néng thon
c6 ty 1& lao dong gia dinh cao, ngudi dan nong thon co xu hudng dé tham gia vao mot hoat
dong tao thu nhap hon so voi1 nguoi dan thanh phé, ho tham gia vao hoat dong tao thu
nhap, mac du thuong 1a hoat dong phi chinh thirc (PCT) va khong dugc bao vé.

Hinh 2.2. Ty I¢ tham gia lwc lwgng lao dong chia theo thanh thj, nong thon
Donvi: %
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Nguon: Tinh todn tir 36 liéu Piéu tra lao dong-viéc lam cia TCTK hang nam.

Trong 10 nam qua, lwc lwong lao déng Viét Nam da dat dwoc nhitng tién bé ding
ké vé trinh d hoc vén , tuy nhién khodng cdch khdc biét giiva cdc viing con khd lon.

Két qua Tong diéu tra dan s6 nam 2019 cho thiy, ty 18 biét chir cua dan sé tir 15 tudi
tr 1én 13 95,8%, ting 1,8 diém phan trim so v&i nam 2009. Ty 1¢ biét chir ciia dan sé song
tai khu vyc thanh thi cao hon khu vyc néng thon do cé khoang cach phét trién giita hai
khu vye. Tuy nhién trong nhitng nim gan day, nhd c6 chinh sach phd cap gido duc tiéu
hoc va x6a mu chit nén sy chénh léch vé ty 1¢ biét chir giita khu vuc thanh thi va nong
thon dang dan thu hep, voi chénh 1éch 4,0 diém phﬁn tram, thép hon so vo1 mic chénh
1éch 4,7 diém phan traim ndm 2009.
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Hon mot phém ba dan sd tir 15 tudi trd 1én dat trinh d6 hoc Van tir trung hoc phé
thong tré 1én. Két qua Tong diéu tra nam 2019 cho thiy, sd ngudi c6 trinh d6 hoc van tir
THPT tré 1én ctia ca nudc chiém 36,5% tong dan s tir 15 tudi tré 1én, ting cao hon nhiéu
so vOi ty 1€ nay nam 2009 (20,8%). Gitra khu vuc thanh thi va khu vuc néng thon, c6 su
chénh 1éch vé trinh d6 hoc van cao nhat cia dan sb tir 15 tudi trd 1én. Ty 1¢ dan s6 tr 15
tudi tré 1én c6 trinh d6 hoc van thip (chua tot nghiép tiéu hoc, tdt nghiép tiéu hoc va tbt
nghiép THCS) ¢ khu vyc thanh thi thap hon so véi ndng thon; nguoc lai, ty 16 dan sb tir 15
tudi trd 1én c6 trinh d6 hoc van cao hon (tét nghiép tr THPT tr¢ 1€n) & khu vyc thanh thi
cao hon khu vuc néng thén. Trong dé, ty 16 ngudi tir 15 tudi tré 1én chua tdt nghiép tiéu
hoc & khu vuc nong thén cao hon gan ba 1an so v6i thanh thi (12,5% so véi 4,7%); ty 18
dan sb tir 15 tudi trd 1én c6 trinh d6 trén THPT cua khu vuc thanh thi lai cao hon gén ba
lan so véi khu vuc nong thon (31,6% so v6i 12,4%). Nhu vay, sy phat trién kinh té - xa
ho1 va co so ha téng tdt & khu vuc thanh thi da tao co hdi cho nguoi dan noi day dugce tiép
can voi cac dich vu gido duc dé dang. Diéu nay lam cho nguoi dan khu vyc thanh thi cé vu
thé hon so véi khu vyc néng thon & nhitng cap hoc c6 trinh do cao hon. Ngoai ra, khu vuc
thanh thi ciing 1a diém dén hip dan hon trong viéc thu hit nguoi co trinh d6 cao téi sinh
song va 1am viéc. Pong bang song Hong va Pong Nam B9 13 hai vung dia 1y kinh té ¢
muirc d6 phat trién kinh té cao nhat ca nude va 1a noi thu hat nhitng ngudi ¢o trinh d6 hoc
van cao dén hoc tap va lam vi¢c. Ty 1€ dan sb tir 15 tudi tré 1én tot nghi¢p THPT va trén
THPT & hai viing ndy twong tng 1a 48,3% va 43,0%. Pong bang song Ciru Long va Tay
Nguyén 12 hai ving c6 ty 18 dan sb tir 15 tudi tré 18n tot nghiép THPT va trén THPT thip
nhat, dic biét 1a Pong bang song Ciru Long, chi chiém 21,0% dan s6 tir 15 tudi trd 1én.

Trinh dp chuyén mén kj thudt ciia lwe lwong lao dong nwéc ta vin con rit thip va
chdm cdi thién.

Giai doan 2011-2019, LLLD c¢6 bang cap/chung chi ting tir 8,06 tridu ngudi nim
2011 lén 12,69 triéu nguoi nam 2019 véi téc do ting binh quin 0,58%/nim. Pén nim
2019, ty 1é lao dong qua dao tao c6 bang cip/ching chi chiém 22,93% trong tong luc
lugng lao dong cuia ca nudc. Trong sd lao dong cd bang cap/chung chi, c6 46,5% LLLD
c6 trinh d§ dai hoc tré 1én. Ty 1é¢ LLLD ¢6 trinh d6 dai hoc trd Ién tang manh nhét (binh
quan giai doan 2011-2019 1a 8,07%/nim), cho thdy gin 10 nim qua, gido duc dai hoc va
trén dai hoc ciia Viét Nam da c6 nhiing budc phat trién. Tuy nhién, Viét Nam can cha
trong va nd luc hon nita trong gido duc dai hoc va gido duc nghé nghiép dé co duge nguén
nhan lyc c6 k¥ nang tot phuc vu cong cudc xay dung va phat trién dat nudc.
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Hinh 2.3. S6 lrgng va co ciu luc lwgng lao dong theo trinh dd chuyén mén Ky thuat
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Nguon: Tinh todn tir 56 liéu Piéu tra lao dong-viéc lam ciia TCTK hang nam.

Dén sb khong hoat dong kinh té trén 15 tudi nam 2019 1a 16,8 triéu nguoi, tang 1,4
triéu nguoi so voi nam 2011. Giai doan 2011- 2019, dan sb khong hoat dong kinh té co xu
hudng ting cham dan, toc do tang binh quan 1a 1,1%/nam.

Ty 1¢ dan s nit khong hoat dong kinh té cao hon so v&i dan sd nam va ¢ khu vue
thanh thi cao hon & nong thon. Nam 2019, ty 1€ nay lan luot 1a 61,6% so véi 38,4% va
30,1% so vai 19,1%)

Trong dan sé khong hoat dong kinh té, nhom sinh vién/hoc sinh va nhém noi tro 1a
cao nhét (twong tng 13 28,15% va 22,5% tong s6 dan sé khong hoat dong kinh té nim
2018). Trong giai doan 2011- 2018, dan sd khong hoat dong kinh té 13 hoc sinh/ sinh vién
c6 xu hudng giam trong khi nhom ndi trg c6 xu hudng tang 1én.
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Hinh 2.4. Co ciu dan s6 trén 15 tudi khong hoat dong Kinh té theo 1y do 2011- 2018
Don vi: %
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Nguon: Tinh todn tir 36 liéu diéu tra lao dong- viéc lam, TCTK

NEET?® 12 mot chi tiéu quan trong vé sy tham gia cua thanh nién vao thi truong lao
dong va hé théng gido duc, & mot mirc d0 nao dé ho co6 nguy co bi loai ra khoi hoat dong
kinh t& va xd hoi trong twong lai. Chi tiéu NEET tip hop cic ca nhan trong nhom déan sb
tré dap tng hai tiéu chi: (i) khong co viée 1am (ttrc 1a dang that nghiép hodc nam ngoai luc
lugng lao dong); va (ii) khong di hoc. Tu goc do thi truong lao dong, thanh nién NEET c¢o
thé 1a nhitng nguoi that nghiép, nam trong luc lwong lao dong, hodc nhitng ngudi khong
thudc luc lugng lao dong. Hai nhém nay khac nhau vé nhu ciu va nhiing thach thirc cua
thi truong lao dong ma ho phai dbi mat. Chinh sach hd trg cho tirng nhom ciing s€ khac
nhau déang ké. Do d6, tim hiéu co céu ctia nhom NEET tai Viét Nam c6 nhiéu y nghia
(ILO, 2019)%,

Nam 2019, trong tong s6 13,2 triéu thanh nién tir 15-24 tudi c6 9,4% khong di hoc,
khong c6 viéc lam hodc khong tham gia dao tao (NEET), twong tng 1,2 triéu nguoi. Trong
d6, khoang 2/3 khong hoat dong kinh té va 1/3 1a that nghiép. Ty 16 NEET ciia nit thanh
nién cao hon so v&i nam thanh nién (11,7% so voi 7,2% nam 2019), ty 1€ NEET cua thanh
nién thanh thi cao hon thanh nién ndng thon (9,2% so vé1 9,7% nam 2019).

Ty 1€ NEET c¢6 xu hudng tang Ién trong giai doan 2011-2015, tir 8,3% lén 10,3%
(twong Ung tang tur 1,2 triéu nguoi 1én 1,6 triéu nguoi). Tuy nhién, ty 1€ NEET c6 hudng
dugc cai thién trong giai doan 2015-2019, giam tir 10,3% xudng con 9,4% (twong (g tir
1,6 triéu nguoi xudng con 1,2 triéu ngudi).

9 NEET: Not in Education, Employment, or Training. o
©TLO (2019), Viéc lam thoa ddng va muc tiéu phat trién bén viing & Viét Nam
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Bang 2.1. S6 lwgng, ty 1é thanh nién 15-24 theo tinh trang hoat dong kinh té
2011 2013 2015 2017 2019

Thanh nién 15-24 tudi (triéu nguoi) 14,8 13,6 15,5 13,4 13,2
Trong do:

NEET (%) 83 10,7 103 9,6 9,4
Tham gia hoc tap, dao tao hodc c6 viéc lam (%) 91,7 89,3 89,7 90,4 90,6
NEET (triéu nguoi) 1,2 1,5 1,6 1,3 1,2
Trong do:

Khong hoat dong kinh té (%) 64,4 674 630 571 650
That nghiép (%) 356 326 370 429 350
Ty 18 NEET theo giéi tinh va thanh thi- néng thon:

Nam (%) 59 8,3 76 7,4 7,2
Nit (%) 10,8 132 130 11,9 117
Thanh thi (%) 97 121 120 104 9,7
Néng thon (%) 77 101 9,5 9,1 9,2

Nguon: Tinh todn tir 36 liéu diéu tra lao dong- viéc lam, TCTK

Nhin chung, nguwoi lao dong Viét Nam khong gip khé khan trong viéc tiép cin
vigc lam. Quy mé viéc lam gia ting gin 4 triéu nguwoi trong giai doan 2011-2019

Nam 2019, ca nudc c¢6 54,7 triéu lao dong co viéc lam, tang khoang 4 triéu nguoi SO
v6i nam 2011. Téc d6 tang viéc lam binh quan giai doan 2011-2019 14 0,98%/nam, trong
d6 dang chu y 1a lao dong cé viée 1am tir 60 tudi tré 1én co tde do ting kha cao
(4,07%/mam), ngugc lai ty 1¢ nay ¢ nhém thanh nién giam binh quan 2,3%/nam do su thay
d6i ctia mo hinh nhan khau hoc, bat dau thoi ky gia hoa dan sb; khu vuc thanh thi ¢6 toc
d6 ting viéc lam binh quén giai doan nay 1a 2,32% cho thay do sy do thi hoa nhanh.

Bang 2.2. S6 ngudi dang lam viéc chia theo thanh thi-ndng thon va giéi tinh, 2011-2019

2011 2013 2015 2017 2019 Tang binh
quan/niam giai
doan 2011 -
2019 (%)

1. Quy mo (Triéu nguoi) 50,5 52,5 53,1 53,7 54,7 0,95
2. Co cau (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Nam 51,7 51,4 51,8 51,9 52,7 1,21
Nir 48,3 48,6 48,2 48,1 47,3 0,73
Thanh thi 28,9 29,4 30,8 31,5 32,1 2,32
Nong thon 71,1 70,6 69,2 68,5 67,9 0,40
- Tir 15-24 tuéi 15,9 14,2 14,1 13,1 12,2 -2,30
- Tir 25-59 tuoi 77,1 77,9 77,6 78,1 78,9 1,28
- Tir 60 tuéi tro lén 6,9 7,8 8,4 8,8 8,8 4,07

Nguon: Tinh todn tir 36 liéu diéu tra lao dong- viéc lam, TCTK
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Chuyén dich co ciu lao djng dang dién ra manh mé theo hwong ting 1y trong lao
dong trong khu vuc cong nghiép, xdy dung va dich vu

Phén tich xu hudéng chuyén dich viéc 1am cho thay su gia ting nhanh chéng cua viéc
lam khu vuc cong nghiép va dich vu va giam viéc lam trong khu vuc NLNTS. Nam 2019,
ca nude co 35,8 tridu lao dong lam viée trong khu vuc cong nghiép va dich vy, ting gan
9,7 triéu so v4i nam 2011 (tang binh quan 3,6%/nam); 18,8 triéu lao dong lam viéc trong
khu vue NLTS, giam 5,7 tri€u nguoi so véi nam 2011 (giam binh quan 3,7%/nam).

Hinh 2.5. Chuyén dich co ciu lao dong thoi ky 2011-2019
Donvi: %
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Nguon: Tinh todn tir 56 liéu diéu tra lao dong- viéc lam, TCTK

Khi quan sat k¥ ting truong viéc 1am trung binh hang nim theo cac khu vuc kinh té
chi tiét cho thdy nganh c6 muc ting cao nhat trong giai doan 2011 - 2019 1 nganh bat
dong san v4i mirc tang binh quan 1a 12,3%/nam, mac du quy mo viéc lam con nho bé, diéu
nay phan dnh do6 thi hod nhanh chong cua Viét Nam trong giai doan vira qua. Cung véi no
1a ting truong viéc 1am trong linh vuc hoat dong tai chinh va bao hiém, nganh xay dung
phéan &nh sy chuyén dich kinh té dang din ra noi tai nén kinh té, 1a két qua cua thuc hién
thanh cong chinh sach P6i méi (ILO, 2019).
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Hinh 2.6. Ting truwéng viéc 1am binh quin hang nim theo nganh kinh té, giai doan
2011 - 2019
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Nguon: TCTK, https://www.TCTK.gov.vn/

Phan tich vé xu hudng viéc lam thuc té hang nam theo nganh cho thdy dau hiéu nodi
bat nhat vé téc do cong nghi¢p hoda ¢ Viét Nam la tbc do tang viéc lam ctia nganh ché bién
ché tao. Téc do tang viéc lam cua nganh nay trong giai doan 2011-2019 cao hon nhiéu so
tang viéc lam chung ctia Viét Nam (binh quan 5,4%/nam so v&i 1%/nidm). Nganh ché bién
ché tao cua Viét Nam dang phat trién manh mé, 1a dong luc thic déy tao thém nhiéu viéc
lam thoa déng, co tiém nang thuc day luc luong lao dong hoc hoi nhitng k¥ nang, chinh
thtrc hoa cong viéc, nang suit cao hon, diéu kién 1am viéc t6t hon va gilp nén kinh té dugc
tinh gian hon. Viéc 1am nganh cong nghiép ché bién ché tao chii yéu roi vao hai nhém
chinh 1a viéc lam dugc trd luong va tuy lam vi¢c va lao dong gia dinh. Viéc lam duogc tra
lwong trong nganh nay thudng duge coi 1a viéc 1am dang mong mudn hon, tréi nguoc voi
cac nhom lao dong tu lam va lao dong gia dinh, hau hét 1a nhitng viéc lam d& bi ton
thuong. Nganh ché bién ché tao o tiém ning tao ra viéc 1am t6t hon nhung tiém ning nay
hién chua dugc phat huy (ILO, 2019).

Nam 2019, ca nude ¢6 11,3 triéu nguoi lam viéc trong nganh cong nghiép ché bién
ché tao (CNCBCT), ting 4,3 triéu nguoi so véi nam 201 1. Trong d6, phan 16n 14 lao dong
LCHL (78,9%) va lao dong tu lam va lao dong gia dinh (11,3%).
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Hinh 2.7. Lao dong lam viéc trong nganh cdng nghiép ché bién, ché tao
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= Téng s6 lao dong trong nganh CNCBCT (triéu ngueoi)
=—8—Trong do: lam cong huong hrong (%)
Trong d6: Ty lam valao dong gia dinh (%0)
Nguon: Tinh toan tu so liéu diéu tra lao dong- viéc lam, TCTK
Diém dang chu y 1a hau hét lao dong lam viéc trong nganh CNCBCT khong c6 bang
cap, chung chi va cai thién rat cham trong vong 9 nam qua.
Bing 2.3 Co cau lao dong lam viéc trong nganh cong nghi€p cheé bién, ché tao theo
trinh d§ chuyén moén ky thuét

Pon vi: %

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Khong c6 bing 852 833 81,7 821 824 815 81,3 822 823
cap, ching chi
So cap nghé 3,6 50 60 51 37 35 3,3 3,1 2,9
Trung céap 5,7 60 59 55 54 56 58 5,0 48
Cao dang 1,8 19 25 29 35 39 3,9 43 42
Pai hoc tré 1én 3,8 39 39 44 49 56 5,7 5,5 58
Téng 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 1000 100,0 100,0

Nguon: Tinh todn tir $6 liéu diéu tra lao déng- viéc lam, TCTK

Khéng c¢6 bang cdp, chirng chi: nguoi lao dong khéng cé bdt ciz bang cap/ching chi cua
don vi dao tao chuyén mon/ky thugt

Sor cap nghé: nguoi lao dong da hoan thanh mét khéa dao tao nghé 3 — 6 thang

Trung cap: ngueoi lao déng da hoan thanh mét khéa dao tao nghé 1 — 2 nam
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Chat luong viéc lam cua lao dong trong nganh CNCBCT con thé hién qua diéu kién
lam viéc cua nguoi lao dong. Muc luong thang binh quéan ctia nguoi lao dong lam viéce
trong nganh nay khong cao hon nhiéu so véi mic lwong thang binh quan cta ca nudc,
trong khi gio 1am viéc nhiéu hon (binh quan nam 2019 1a 50 gid/tuan).

Bang 2.4. Tién lwong binh quin va gio' [am viéc binh quan ciia lao dong lam viéc
trong nganh cong nghiép ché bién, ché tao

2011 2012 2013 2014 2015 2017 2018 2019
3.055 3625 3.887 4315 4.378 5.387 5.810 6.605

Tién luong binh .
quan/thang (nghin dong)

Gio 1am vige binh 49,6 49,2 48,9 48,9 49,4 49,1 49,2 50,0
quan/tuan
Nguon: Tinh todn tir 36 liéu diéu tra lao dong- viéc lam, TCTK
Ty 1€ lao dong trong nganh CNCBCT tham gia BHXH c6 cai thién, tang tir 42% nam
2013 1én 69,1% nam 2019. P6i voi nhém lao dong LCHL thi ty 18 ndy ¢ muc cao hon
(twong Umg 1a 57,1% va 72,3%).

Hinh 2.8. Ty 1¢ tham gia bio hiém xa hdi ciia lao dong trong nganh cong nghiép ché
bién, ché tao

Donvi: %
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mNganh CNCBCT  mLao dong LCHL nganh CNCBCT

Nguon: Tinh todn tir 36 liéu diéu tra lao dong- viéc lam, TCTK

Ty trong lao dong lam cong hwong lwong trong tong lao dong cé viée lam ting
nhanh trong nhitng nam gin ddy phin anh xu hwéng thi truwong lao djpng ngay cang
tién bj, 1ao dong lam cong hwong lwong chiém 47,5% nam 2019, ting 12,9 diém phén
tram so voi nam 2011.
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Vi thé viéc 1am cua nguoi lao dong co li€én quan chat ché dén chat luong viéc lam.
Nhiéu khia canh cta viéc 1am nhu bao dam cong viéc, ché d6 dai ngo co ban, bao dam thu
nhap, thoi gian 1am viéc va cong viée thudc khu vuc chinh thirc hay PCT déu c6 lién quan
tryc tiép dén vi thé viéc lam (ILO, 2019).

Phén tich xu hudéng vi thé viéc lam 10 nim qua cho thiy ty 1& viéc lam duoc tra
lrong (nguoi lam cong hudng luong) ting nhanh, trong khi ty 1&€ lao dong tu lam va lao
dong gia dinh giam dan. Nam 2019, 47,5% nguoi lao dong & Viét Nam 13 nguoi 1am cong
huong lwong; cha co s chiém trén 2%; lao dong ty 1am va lao dong gia dinh chiém
49,8%.

Maic du ty 1€ viéc lam dé& bj tén thuong (lao dong ty lam va lao dong gia dinh) da
giam nhanh tir 62,4% nam 2011 xudng con 49,8% nam 2019, nhung dén nay vin con mot
nira s6 nguoi lao dong Viét Nam dang lam cac cong viéc dé bi ton thuong.

Hinh 2.9. Co céu lao dong dang lam viéc theo vi thé viéc 1am, 2011-2019

Donvi: %
70.0
60.0 —62A— 625062722
50.0 'SS‘L,. 49.8
....... o
400 et LR ® 47.5
QProssnss @resenas @reronse " Lh A 3;3 412 412 8 43 9
300 346 347 348 356 :
20.0
10.0
0.0 2:9 27 2:5 2-1 2:9 2:8 2:0 2-1 2.7
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
¢ ®-:Lao dong lam cong an lvong Chu DN c6 thué lao dong
—o=—Ta0 dong tv lam va Lb HGD

Ngué‘n: Tinh todn tir 56 liéu diéu tra lao dong- viéc lam, TCTK

Tién lwong binh qudn hang thding ciia ngwoi lam cong hwéng lwong da ting tiv
3,1 triéu dong nam 2011 lén 6,4 trigu dong nam 2019, toc dé ting binh quin 8,3 %/néim.
Tuy nhién, tién lwong binh qudn ciia lao dong niv vén thap hon khoing 9%-14% so véi
cua lao dong nam.

Tién lvong ma nguoi lao dong nhan dugce tir viéc 1am 1a mét khia canh quan trong
clia chit luong viéc lam. Trong thuc té, tién luong 1a mot yéu td chinh cua diéu kién 1am
viéc, mot trong nhimng thudc do ctia viéc 1am thoéa dang 1a viéc 1am cho thu nhap day du,
gitp ngudi lao dong dam bao cudc séng bén ving cho ban than va gia dinh. Thong tin vé
thu nhdp cta ngudi lam céng hudng lwong 13 yéu té quan trong dé dua ra chi bao vé stic
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mua twong uong va muirc séng cua ho. Dic biét thu nhap theo gio truyén tai mot thong tin
gia tri vé su tuong xung cua thu nhap lién quan dén viéc 1am, vi s6 liéu theo thang loai bo
tac dong cua sd gio 1am viéc. Tuy nhién, hién chua c6 s6 liéu thong ké vé thu nhép theo
gio ¢ Viét Nam (ILO, 2019).

Biang 2.5. Tién lwong binh quan ciia lao dong LCHL theo gi6i tinh giai doan 2011-2019
Pon vi: nghin dong/thang

2014 2015 2019 Tbc db ting binh

quan/nam (%)
Chung 3.119 3.758 4.099 4.471 4.637 4979 5.372 5.776 6.407 8,33

Nam 3.291 3.922 4260 4.642 4.840 5.209 5.622 6.074 6.831
Nit 2.862 3.517 3.869 4.233 4.360 4.664 5.032 5.377 5.857

Nguon: Tinh todn tir s6 liéu Diéu tra Lao dong-Viéc lam cua TCTK qua cdc ndm
2011-2019

Van con ton tai khoang cach vé tién luong giita nam va nir, tién luong cia nit luén
thip hon ciia nam khoang 9%-14%. Tuy vdy S0 V&i thé gidi, mic chénh 1éch tién luong
gitta nam va nir & Viét Nam van thap hon. Bdo cdo “Luong toan cau 2018/19” cta Vin
phong Lao dong Qudc té (ILO) cho thay trén thé gidi, tinh trang bat binh dang gidi vé thu
nhap xay ra & hau hét cac qudc gia; nam giéi duoc chi tra lwong binh quan theo gio cao
hon khoang 16% so voi nit gigi. Cac nude c6 thu nhap cao c¢6 mic d6 bit binh dang vé
luong thap nhét, trai nguoc voi tinh trang ndy & nhom nudc ¢ thu nhap thip va trung
binh.

Ty 18 lao dong c6 tién lwong thap ¢ Viét Nam niam 2019 1a 12,7%, giam 6,7 diém
phan trim so v&i nam 2011. Trong d6, dang chu ¥ 1a ty 1& lao dong c6 tién lwong thap cua
nit cao hon cta nam nhung c6 xu huéng giam nhiéu hon nén khoang cach gitra nam va ni
duoc thu hep. Nam 2019, ty 1¢ lao dong cé tién luvong thép cua nir 1a 15,6%, giam 8, 8
diém phan tram so v6i nam 2011.

Sw khéng phit hop giita Ky ning cia lao dong va yéu cau céng, dic biét la tinh
hinh lao dpng lam céng viéc cao hon trinh dg, phdn dnh thuc trang thiéu ky nang ¢
Viét Nam.

Chuyén d6i kinh té khong chi gigi han trong phin bd lao dong giita cic nganh ma
con lién quan dén cai thién k§ ning cua luc luong lao dong. Trong bio cdo ndy, trinh do
ki nang duoc xac dinh theo Danh muc nghé chuan quéc té (ISCO). Trinh d6 ky ning thap
nam & muc 9 trong ISCO-08 (viéc lam gian don). Trinh d6 k§ ning trung binh nam & muyc
4 - 8 trong ISCO-08 (nhan vién trg 1y van phong; nhan vién dich vu va ban hang; lao dong
c¢6 k¥ ning trong ndng, 1am nghiép va thuy san; lao dong thu cong va cac nghé nghiép co
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lién quan khac; tho lap rap va van hanh may méc, thiét bi). Trinh d6 k§ ning cao nam &
muc 1 - 3 trong ISCO-08 (nha quan ly; nha chuyén moén bac cao; nhan vién Ky thuat va
nha chuyén mon bac trung).

Céc két qua tinh toan su khong phu hop k¥ ning cua lao dong co viée lam duéi day
ap dung phuong phép tinh cua ILOM va quy d6i mé hinh gido duc theo phéan loai tiéu
chuén gido duc qudc té 2011 (ISCED 2011) véi trinh d6 gido duc tai Viét Nam (chi tiét
trong phu luc). Theo dé, s khong phu hop K§ ning bao gdm céc lao dong c6 viéc lam yéu
cau k¥ ning cao hon trinh d6 duoc dao tao va viéc lam yéu cau ky ning thap hon trinh do
dao tao.

Nam 2019, s6 lao dong c6 viéc lam yéu cau k¥ ning cao hon trinh d6 dao tao 1a 13,5
triéu nguoi (giam 1,07 triéu so véi nam 2011, twong Gng binh quan 1a 1,7%/nam); sb lao
dong co viéc 1am yéu cau ki ning thap hon trinh d6 dao tao 1a 8,8 triéu nguoi (giam 1,5
triéu ngudi SO Vi nam 2011, twong tng binh quan 1,9%/ nam).

Tinh trang lam viéc phu hop vaéi ki nang duogc cai thién trong giai doan 2011-2019
khi ty 18 lao dong l1am viéc ¢ yéu cau ky nang phu hop véi trinh do tang tir 56,4% nam
2011 1én 59,1% nam 2019. Tuy nhién, dang cht y 1a ty 1€ lao dong lam cong viéc cod yéu
cau ky nang cao hon trinh do khong dwoc cai thién va c6 xu hudng ting, tir 23,3% nam
2011 1én 24,8% nam 2019. Piéu nay cho thiy sy phat trién kinh té di dit ra cau lao dong
k¥ ning va thi truong lao dong khong dap wng duoc, su thiéu hut nay khién mot ty 18 lao
dong lam cac cong viéc cao hon trinh d¢ cua ho.

Hinh 2.10. Co céu lao ddng cé viéc 1am theo su phi hop k¥ ning

11 Guidelines for inclusion of skills aspects into employment-related analyses and policy formulation, Hana Rihova,
Olga Strietska-Ilina
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Nguon: Tinh todn tir 36 liéu diéu tra lao dong- viéc lam, TCTK

That nghiép'?

Giai dogn 2011-2019, ty 1¢ thdt nghiép ¢ Viét Nam luén thép va cé xu hwéng giagm.
Ty 1é thdt nghiép ciia nguwoi cé trinh dé chuyén mén cao Ién hon 1y 1¢ that nghiép cia
NQuoi c6 trinh d¢ chuyén moén thap. Ty |é that nghiép thanh nién con ¢ miic cao.

Ty 1& that nghiép trong do tudi lao dong giam tir 2,22% xudng 1,99%; ty ¢ that
nghiép thanh thi giam tir 4,57% xudng con 3,09%. Tuy nhién, dbi voi mot nén kinh té
dang phat trién nhu Viét Nam vai ty I1é lao dong néng nghiép va lao dong khu vuc PCT
van & muc cao thi méi quan ngai cha yéu van 1a chét luong viéc 1am thap hay cac dang
“that nghiép tra hinh”'® nhu 1am viéc khong day du thoi gian, viéc 1am thu nhép thap.

Hinh 2.11. S6 lwong va ty 1é thit nghiép trong dd tudi lao dong, 2011-2019

12 Hinh nghia that nghiép theo ICLS13
13 1.3 tinh trang trong d6 nhiing ngudi khong c6 viéc 1am khong duoc tinh vao bao cao cua chinh phu, vi du nhu
nhitng nguoi dd ngung tim viéc va nhiing nguoi lam viée it hon mirc ho muon
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Nguon: TCTK, Piéu tra Lao déng-Viéc lam qua cdc nam 2011-2020

Nam 2019, ty 18 that nghiép ¢ nhém thanh nién tir 15-24 tudi 1a 6,51%, ting 0,96
diém phan trim so v6i nim 2011. Ty Ié that nghiép cua thanh nién cao hon & cic ving
Pong bang song Hong, Pong nam Bo, Bac trung bo va Duyén hai mién trung. Ving Bong
bang song Ctru Long c6 xu hudng ting nhanh trong 10 nim qua, tir 6,55% nam 2011 lén
8.19% nam 2019.
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Hinh 2.12 . Ty 1¢ thit nghiép thanh nién 14-24 tudi, 2011-2019
Donvi: %

0.0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
—e— CA NUGC —e— Déng bang séng Héng
Trung du va mién nii phia Bac Bic Trung B va duyén hai mién Trung
—eo— Tay Nguyén —&— Dong Nam Bo

—e— Dong bang séng Ctru Long

Nguon: TCTK. https://www.TCTK.gov.vn/

Ty Ié that nghiép cao hon & nhém lao dong co chuyén mon ki thuat. Ty 1¢ that
nghiép cao nhat thuoc vé nhom lao dong co trinh do cao ding (3,28%), tiép dén 1a nhom
c6 trinh d6 dai hoc (2,68%). Trong khi dé6 nhom lao dong c6 ki niang nghé co ty l¢ that
nghiép thip nhit (0,99%), cho thdy nhu cau lao dong c6 k¥ ning nghé.

Hinh 2.13. Ty 1¢ that nghiép theo trinh d§ chuyén mén ky thuat, 2019
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Nguon: TCTK, Piéu tra lao dong viéc lam 2019-2020

Viét Nam 1a mot nén kinh té dang phat trién, khu vyc kinh té phi chinh thirc con 16n va
diéu kién lao dong khong cao. Chinh vi vay, ty 1& that nghiép & Viét Nam thuong thip hon
S0 VGi cac nudc phét trién. Bén canh d6, ty 18 thiéu viéc 1am ciing khong cao mic du muc
thu nhap binh quan con thap cho thiy can phai chi ¥ nhiéu hon vé ting ning suat lao dong.
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Nam 2019, ca nudce cd 659 nghin nguoi thiéu viée 1am (lam viée dudi 35 gio/tuan, co
mong mudn va sin sang 1am thém gid), chiém 1,38% tong s lao dong trong do tudi cd
viéc lam. Giai doan 2011-2019, s6 lao dong thiéu viéc lam dd giam nhanh, tir 2,5 triéu
ngudi ndm 2011 xudng con 659 nghin ngudi ndm 2019, twong tng véi mirc giam ty 18 lao
dong thiéu viéc 1am tir 5,48% nam 2011 xudng con 1,38% nam 2019.

Hinh 2.14. S6 lwong va ty 1¢ thiéu viéc 1am trong dd tudi lao dong, 2011-2019

Don vi: %
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Nguén: Tinh todn tir s6 liéu diéu tra Lao dong-viéc lam cua TCTK.

2.2. Thi trwong lao dgng trong dai dich COVID-19

Theo bao cao “Trién vong Viéc lam va Xa hoi Thé gigi: Xu huéng 20217 cua ILO,
cudc khung hoang thi truong lao dong do dai dich Covid-19 con mat thoi gian dai nita méi
két thic va ting truong viéc lam s& khong du dé bu dap cho nhitng thiét hai it nhat 1a dén
niam 2023. Dy bao “khoang tréng viéc lam” do cudc khung hoang toan cau gay nén sé dat
dén con sb 75 triéu viéc 1am nam 2021, truéc khi giam xubng con 23 triéu viéc lam vao
niam 2022. Tuy nhién, tién trinh phuc hoi nay s& khong dong déu do viéc tiép can vac xin
con gap nhiéu kho khan va hau hét cac nén kinh té dang phat trién va mai noi khong du
kha nang dé trién khai cac bién phap kich thich tai khéa manh mé. Viét Nam ciing phai d6i
mat véi thach thic vé “khoang trong viéc 1am” do lan song dich Covid-19 lan thi 4 dang
bung phat tai nhiéu tinh/thanh phé, dic biét & thanh phé H6 Chi Minh, Binh Dwong, Bong
Nai lam muc d6 tac dong nghiém trong hon dén nguoi lao dong.

S6 nguoi bi anh hudng tiéu cuc boi dich Covid-19 tinh dén thang 12 nam 2020 14
32,1 tridu nguoi tir 15 tudi tra 1én (bao gdm nguoi bi mat viéc lam, phai nghi gidn
viéc/nghi luan phién, giam gio lam, giam thu nhap,v.v.). Trong do, 22,2 triéu nguoi bi
giam thu nhap, 15,4 triéu nguoi phai giam gio lam/nghi gian viéc/nghi luan phién va
khoang 10,6 triéu ngudi budc phai tam nghi hoic tam nging hoat dong san xuét kinh
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doanh (TCTK, 2020)*. Quy 1/2021, ca nudc ¢6 9,1 triéu ngudi bi tac dong tiéu cuc bai
dai dich Covid-19, c6 540 nghin ngudi bi mat viéc, 2,8 triéu ngudi phai tam nghi/tam
ngirng san xuat kinh doanh; 3,1 triéu ngudi cho biét ho bi cat giam gio 1am hoic budc phai
nghi gian viéc, nghi luan phién va 6,5 triéu lao dong bao cao ho bi giam thu nhap (TCTK,
2021a)%5. Trong quy 2/2021, ca nuéc ¢b 12,8 triéu nguoi tir 15 tudi tro 1én bi anh huang
tiéu cuc bai dich Covid-19. Trong dé, ¢6 557 nghin ngudi bi mat viéc; 4,1 triéu ngudi phai
tam nghi/tam ngirng san xuat kinh doanh; 4,3 triéu ngudi bi cit giam gio 1am hodc buoc
phai nghi gidn viéc, nghi luan phién va 8,5 triéu lao dong bi giam thu nhap, chiém 66,4%
(TCTK, 2021b)6. Trong quy 3/2021, ca nudc co hon 28,2 tridu ngudi tir 15 tudi tré 1én
hing chiu anh huong tiéu cuc cua dai dich Covid-19 khién ho bi mat viéc 1am, phai nghi
gidn viéc/nghi ludn phién, giam gio lam, giam thu nhap,... So véi quy trudc, sb lao dong
chiu tac dong xau bai dai dich Covid-19 trong quy 3/2021 tang thém 15,4 triéu ngudi. Hau
hét nhitng nguoi bi anh hudng nam trong do tudi lao dong, tir 25 dén 54 tudi, chiém 73,3%
tong so lao dong chiu anh huong (TCTK, 2021c)Y.

Hinh 2.15. S6 nguoi lao dong bi anh hwéng béi dai dich covid-19, 2020-2021*
Don vi: Triéu nguoi
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Nguon: TCTK (2020, 2021), Bdo cdo tic dong cua dich Covid-19 dén tinh hinh lao
dong, viéc lam quy 4 va nam 2020, quy 1/2021, quy 2/2021 va quy 3/2021

*Ghi chu: S6 liéu dwoc tinh todn theo tiéu chuan ICLS 19. Theo tiéu chuan méi ICLS
19, nhitng nguweoi lam viéc Véi muc dich san xudt san phdam tw cung tie cap trong khu viec
nong, lam nghiép va thuy san sé khong dwoc xdc dinh la nhitng nguoi co viéc lam nhu quy
dinh trieée day cua tiéu chuan \CLS 13. Tiéu chuan ICLS 19 dwoc khuyén nghj siz dung
chung trén toan thé gidi Véi Muc tiéu dam bdo tinh so sanh gitta cdc nén kinh té thj truong
c6 trinh do phat trién khdc nhau cua tat ca Cdc quoc gia.

1 TCTK (2020), Béo céo tic dong ctia dich Covid-19 dén tinh hinh lao dong, viéc lam quy 4 va nim 2020
15 TCTK (2021a), Béo céo tac dong cua dich Covid-19 dén tinh hinh lao dong, viéc lam quy 1 nam 2021
16 TCTK (2021b), Bao c4o tac dong cua dich Covid-19 dén tinh hinh lao dong, viéc lam quy 2 nam 2021
7 TCTK (2021c), Béo céo tac dong cta dich Covid-19 dén tinh hinh lao dong, viéc lam quy 3 nam 2021
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Dich Covid-19 da tac dong lam lwc lwong lao dong sut giam do mét lwong lao
dong buéc phdi roi khéi thi trwong; sé nguwoi cé viéc lam giam, ty 1¢ lao dgng cé viéc
lam PCT, ty 1¢ that nghiép va 1 1é thiéu viéc lam déu ting.

Quy 2 nam 2020, Viét Nam thuc hién 2 tudn “cach ly toan xa hoi” trén pham vi toan
qudc, hang loat cac doanh nghiép va cac co sé PCT budc phai dong cira, ngirng hoat dong,
khién cho lao dong phai ngung viéc, nhat 1a lao dong c6 viéc 1am PCT. Ho bi budc phai
roi khoi thi treong lao dong khién cho LLLD nam 2020 bi sut giam nghiém trong, dic biét
vao quy 2/2020 hrc lwong lao dong giam con 49,4 triéu ngudi. Cudi nam 2020 véi su kiém
soat dich tot cuing viéc thuc hién néi 1ong cach ly xa hoi va nhirng chinh sach hd tro doanh
nghiép va nguoi dan bi anh huong baoi dai dich Covid-19 cia Chinh phu, thi treong lao
dong c6 su phuc hoi tra lai, LLLD ting 1én 52,1 triéu ngudi vao quy 4/2020. Tuy nhién,
dén quy 1/2021, su bung phat tré lai cua dai dich Covid véi nhiing dién bién phuc tap
ngay trong dip Tét nguyén dan, da 1am giam da phuc hdi cua thi trudong lao dong, khién
LLLP giam con 51,1 triéu ngudi vao quy 2/2021. Dién bién phirc tap caa dich Covid-19
lan thir tr da 1am sé nguoi tham gia luc lwong lao dong sut giam nghiém trong trong quy
3/2021, con 49,1 triéu nguoi, giam 2,0 tri¢u ngudi SO VoI quy trude va giam 2,2 trigu
nguoi SO V&I cung ky nam trudce. Ty I€ tham gia luc lugng lao dong quy 3/2021 giam &
muc thap chua timg c6 trong vong 10 nim trd lai ddy con 65,6%, giam 2.9 diém phan traim
S0 VGi quy trude va giam 3,9 diém phan trim so véi cung ky nam trudc (TCTK, 2021c).
Hinh 2.16. Lyc lwong lao ddng tir 15 tudi tré 1én cac quy, giai doan 2020-2021

Don vi: Triéu nguoi

Q1/2020 Q2/2020  Q3/2020  Q4/2020  Q1/2021  Q2/2021  Q3/2021

Nguon: TCTK (2020, 2021), Tinh hinh lao déng, Viéc lam cdc quy nam 2020, 2021.

(*) S6 liéu tinh todn lai theo khung khdi ni¢gm méi cia To chiic lao dgng quéc té, ICLS 19

Cung vai xu hudng LLLD giam, trong nam 2020, s6 lao dong c6 viéc lam cling giam
tir 50,1 triéu nguoi trong quy 1/2020 xudng con 48,1 triéu ngudi trong quy 2/2020, giam
gan 2 triéu ngudi. Hai quy tiép theo cia nim 2020, thi trudng lao dong cé su phuc hoi tre
lai, lao dong co6 viéc lam ting 1én dat mac 50,9 triéu ngudi, gan dat dugc muc trudce khi
xay ra dich Covid-19 1a 51,0 triéu nguoi. Tuy nhién, dén quy 1/2021, lao dong co viéc 1am
giam con 49,9 triéu nguoi, giam 1,8% so vai quy trude va giam 0,36% so vai cung ky nam
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2020. Quy 2/2021, giam thém 65 nghin ngudi SO Vi quy trudc. Pac biét, dich Covid-19
dot thir tu tiép dién phirc tap va kéo dai trong sudt 3 thang cua quy 3/2021 khién hang triéu
nguoi khong c6 viéc lam. Lao dong c6 viée lam trong quy 3/2021 tiép tuc giam siu chua
ting thay tir truéc toi nay con 47,2 triéu, giam gan 2,6 triéu nguoi So V&i quy trude va
giam 2,7 triéu ngudi so voi cung ky nam trudc.
Hinh 2.17. S6 lao ddng tir 15 tudi tré 1én c6 viéc lam cac quy, 2020-2021*

Don vi: Triéu nguoi

o0 50,9

50.1 49, -249.8
50.0 i 47.3
40.0 334

32.7313 77313% )73
Lo 2 1.3 28 4
30.0 1556458 130 3.5 234
16,8 17.7 i 22.0.23.5 220
20.0 17.4 17418.017
0.0
Chung Thanh thi Néng thon Nam Nit

N(Q1/2020 WMQ22020 WQ4/2020 FQ2021 WNQ2/2021 WQ3/2021

Nguén: TCTK (2020, 2021), Tinh hinh lao dgng, viéc lam cdc quy nam 2020, 2021,
(*) So liéu tinh todn lai theo khung khdi niém mai cua To chure lao dong quoc té, ICLS 19.
bai dich Covid-19 da gay ra nhitng tac dong rat lon téi doanh nghiép va nguoi lao

dong ¢ hau hét cac linh vuc kinh té. Két qua diéu tra dot xuat caa Tong cuc Thong ké vé
tac dong cua dich Covid-19 téi doanh nghiép (lan 1) cho thay, dén 20/4/2020, véi 126.565
doanh nghiép tham gia tra 1o, c6 téi 85,7% s6 doanh nghiép bi tac dong boi dich Covid-
19. Trong dé, khu vuc cong nghiép - xdy dung va khu vuc dich vu chiu nhiéu tac dong
nhét tir dich Covid-19 véi ty 1& doanh nghiép bi tac dong lan luot 1a 86,1% va 85,9%:; khu
vuce nong, 1am, thiy san chiu anh hudng it hon vai 78,7%. (Bach Hong Viét, 2020'8). Bén
dau nim 2021, khu vuc it chiu tic dong nhat cua dai dich van 1a NLNTS véi 7,5% lao
dong chiu tac dong tiéu cuc cua dai dich. Bung thi hai 1a khu vyc cong nghiép va xay
dung vai 16,5% lao dong bi anh huong. Lao dong trong khu vuc dich vu chiu anh huéng
nang né nhat, véi 20,4% lao dong bi anh huang (Tong cuc Théng ké, 2021%9)

18 Bach Hong Viét (2020), Béo céo tac dong cua dai dich Covid-19 dén ting truong kinh t& va phat trién bén viing &
Viét Nam )
¥ TCTK (2021), Bo c4o Tac dong cta dich Covid-19 dén tinh hinh lao dong viéc 1am
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So véi quy 1/2020, viéc 1am trong quy 3/2021 giam 2,8 triéu ngudi, trong d6 nhiéu
nhat & cac nganh st dung nhiéu lao dong: “Dich vu luu tra va an udng”, giam 654 nghin
nguoi; “cong nghiép ché bién, ché tao”, giam 546 nghin ngudi, dic biét 1 cac nganh cong
nghiép ché tao xuit khau nhu dét may, da giay, ché bién gd, dién tir va ché bién thuc
pham; “Ban budn, ban 18”, giam 492 nghin ngudi; “Van tai, kho bii”, giam 323 nghin
nguoi; “Xay dung”, giam 291 nghin nguoi.... Tuy vay, khu vuc nong nghiép, 1am nghiép
va thuy san la noi don nhan lao dong quay tro lai vai muc tang 413 nghin nguoi.

Hinh 2.18. Bién ddng viéc 1am theo nganh, quy 3/2021 so véi quy 1/2020*

Nong nghiép. lam nghiép va thuy san

Cung cap nuée; hoat dong quan Iy va xut I rac thai. nuéce thai
Hoat dong ciia céc to chire va co quan qudc té

Khai khoang

Y té va hoat ddng trg gitip xA hoi

Hoat ddng tai chinh. ngdn hang va bao hiém

San xuat va phan phoi dién. khi dot. nede nong. hoi nwde va dicu...
Hoat dong ciia Pang Cong san. to clnte chinh trj - x4 hdi; quan Iy ...

Nghé thudt. vui choi va giai tri
Hoat dong kinh doanh bat dng san

Hoat dong lam thué céc cong viée trong cée ho gia dinh. san xuat..,

Hoat dong hanh chinh va dich vu hd trg

Hoat dong dich vu khac

Théng tin va truyén thong

Hoat dong chuyén mon. khoa hoc va cong nghé
Gido duc va dao tao

Xay dung

Van tai. kho béi

Bén budn va ban Ié; stra chita 6 t6. mo to. xe may va xe co dong. ..

Cong nghiép ché bién. ché tao
Dich vu hru tril va in udng

Don vi: Nghin nguoi

I 413

-2
-10 1
14 1
17 1
20§
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-72
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G54
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Nguon: Tinh todn tir 56 liéu diéu tra lao dong-viéc lam cua TCTK
(*) S6 liéu tinh todn lai theo khung khdi niém méi cia Té chire lao dong quéc té, ICLS 19

1

200 400 600
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Pai dich Covid-19 tac dong I6n dén viéc 1am PCTZ: Ty 1é lao dong c6 viéc lam
PCT c6 xu huéng tang trong 3 quy dau nam 2020, tuy nhiém c6 dau hiéu cai thién trong
quy 4/2020 khi tinh hinh dich Covid-19 duogc kiém soat. Khi dot dich thir tu bung phat
trén dién rong, ty 1& viéc 1am phi chinh thirc lai ting trong 2 quy dau nam 2021. Dén quy
2/nam 2021, ty 1& nay 1a 57,4%, ting 0,3 diém phan trim so v&i quy trude va ting 1,6
diém phan trim so véi cung ky nam trude. Viée 1am va thu nhap cua ngudi lao dong khu
vuc PCT bi suy giam nghiém trong trong thoi gian dich va héi phuc cham sau gién cach xa
hoi. Phan I6n lao dong khu vuc PCT kém cha dong trong tmg pho trude cac ch s trén
dién rong. Cac ho gia dinh c6 phan tng chi tiéu tiy thuéc nguon luc du trit va kha ning tai
chinh ciia ho. Nhom lao dong PCT vén c6 ngudn tai chinh han hep hon nhém lao dong
chinh thtrc vi thé tng pho van dé chi tiéu va dam bao doi séng sinh hoat trong ho 14 van dé
quan trong (ILSSA, 2020%Y). Quy 3/2021, ty 1& viéc lam PCT giam con 54,5%, diéu nay
khong phan anh s cai thién ma trai lai cho thay tac dong rét I6n caa dich Covid-19 téi lao
dong PCT khién ho bi day ra khoi luc lugng lao dong.
Hinh 2.19. Ty I¢€ lao dgng c6 viéc lam phi chinh thire cic quy, 2020-2021
Don vi: %

58
57
56

55

54,5
54

53
Quy 1/2020 Quy 2/2020 Quy 3/2020 Quy 4/2020 Quy 1/2021 Quy 2/2021 Quy 3/2021

Nguon: TCTK (2020, 2021), Tinh hinh lao déng, Viéc lam cdc quy nam 2020, 2021.
(*) S6 liéu tinh todn lai theo khung khdi niém méi cia Té chire lao dong quac té, ICLS 19

2 Theo TCTK: Lao dong c6 viéc 1am phi chinh thirc bao gdm nhitng nguoi lam viée trong khu vuc phi néng, 1am
nghiép va thuy san va lao dong trong khu vuc nong, 1am nghiép va thuy san c6 dang ky kinh doanh, thugc mét trong
bon nhom sau: (i) lao dong gia dinh khong dugc hudng lwong, hudng cong; (ii) nguoi chi cla co sd, lao dong tu lam
trong khu vuc phi chinh thirc; (iii) ngudi 1am cong an luong khong duoc ky hop dong lao dong hodc duge ky hop
ddng c6 thoi han nhung khong dugc co so tuyén dung dong bao hiém xa hoi theo hinh thirc bét budc; (iv) xa vién hop
tac xa khong dong bao hiém xa hoi bét budc.

21 |LSSA (2020). Béo c4o Péanh gia tac dong cua dich Covid-19 dén lao dong phi chinh thirc tai Viét Nam
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Trong béi canh dnh hweéng ciia dai dich Covid-19, thu nhdp binh quén théing cia
nguwoi lao dong lam cong hwong lwong Khong nhitng khong duy tri duwoC muc ting
trwong nhw moi ndm ma co xu hwong giam, dac biét vao quy 3/2021.

Thu nhdp binh quin cua lao dong lam cong in luong quy 3/2021 1a 6,0 triéu ddng,
giam 795 nghin dong so vai quy trude va giam 525 nghin dong so véi cing Ky nam trudc.
Thu nhap binh quan cia lao dong nam lam cong hudng lwong cao hon lao dong nir 1,16
lan (twong tng 6,4 triéu dong so vai 5,5 triéu ddng); thu nhap binh quéin cua lao dong &
khu vuc thanh thi cao hon 1,20 1an so véi thu nhap cia lao dong ¢ nong thon (twong (ng
6,6 triéu dng so véi 5,5 triéu dong).

Hinh 2.20. Thu nhip binh quin thang cia nguwoi lao ding lam cong huwdong lwong
theo khu vue kinh té, cac quy ndm 2020 va nam 2021 ‘
Don vi tinh: Triéu dong

9000
8000 731
7000
6000
5000
4000
3000
2000
1000

685
6357 609

5536

- Thanh thi - NOng thdn - Nam - Nt
= Quy 3/2020 = Quy 1/2021 Quy 2/2021 = Quy 3/2021

Nguon: TCTK (2021), Tinh hinh lao déng, viéc lam quy 3/2021.

(*) S6 liéu tinh todn lai theo khung khdi niém méi cua Té chire lao déng quoc té,
ICLS 19.

Thu nhap binh quan thang cta ngudi lao dong trong hau hét cac nganh kinh té
do chiu tac dong tir cac dot dich Covid-19, dic biét quy 3/2021 tiép tuc gap nhiéu
khé khan hon véi mic thu nhap binh quan giam sau. Trong do, lao dong nganh
“Dich vu luu tra, dn udng” giam sau nhat, 29,8% so vai quy 1/2020 (tuong tng (1,8
triéu dong); “Hoat dong hanh chinh va dich vu hd trg” giam 28,1% (tuong tng 2,4
triéu dong); “Van tai, kho bai” giam 27,2% (tuong ung 2,6 triéu dong); “Nghé thuat
vui choi, giai tri” giam 25,8% (tuong Gng 1,8 triéu dong); “Tai chinh, ngan hang va
bao hiém” giam 23,7% (twong ung 2,8 triéu dong), ..
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Hinh 2.21. Bién dong thu nhip tir viéc 1am chinh ciia la dong lam cong huéng lwong,

quy 3/2021 so véi quy 1/2020*

Hoat dong cua cac td chirc va co quan qudc té
Y téva hoat dong tro giup xa hoi
Nong nghi¢p. 1am nghi¢p va thuy san

Hoat dong ciia Dang Cong san. td chirc chinh tri - Xa. ..

Khai khoang

San xuét va phan phdi dién. khi dét. nude nong hoi ...
Hoat dong lam thué cac cong viéc trong cac ho gia. ..

Giao duc va dao tao

Cung cip nudc; hoat dong quan 1y va xu Iy réc théi. ...

Hoat dong chuyén mon. khoa hoc va cong nghé
Xay dung

Théng tin va truyén thong

Hoat dong dich vu khac

Bén budn va ban 1¢; strachira 6 t6. mo t0. xe may vaxe...

Cong nghiép ché bién. ché tao

Hoat dong tai chinh. ngén hang va bao hiém
Hoat dong kinh doanh bét dong san

Ngh¢ thuat. vui choi va giai tri

Vian tai. kho bai
Hoat dong hanh chinh va dich vy hd tro
Dich vy luu tri va an uéng

-35.0% -30.0% -25.0% -20.0% -15.0% -10.0%

Donvi: %
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-19.00, NEE—

-21.49%, I——

223,100
223,70 e —

DA DY
225,80
27 2 e —
-28.1%
220 80, |

-5.0%

Nguon: Tinh todn tir s6 liéu diéu tra lao dong-viéc lam ciia TCTK
(*) So liéu tinh todn lai theo khung khdi niém méi cua Té chize lao dong quéc té,

ICLS 109.

Covid-19 gy anh huong 16n dén thi truong lao dong Viét Nam, do nhitng nganh
chiu anh hwong niang né nhat chiém mot ti trong lao dong I6n. Mot ti I¢ 16n lao dong bi
mét viéc 1am va mat thu nhap hoan toan. Ngay ca khi khong bi mat viéc 1am, nguoi lao
d6ng van c6 nguy co bi giam thu nhap nghiém trong do ngudn thu khong 6n dinh.

Trong béi canh dich Covid-19 lan réng, Nguwoi lao déng tin la khong thé tim dwoc
Viéc lam va chdp nhgn tam thei roi khéi luwe lwong lao déng, tro thanh lao dong khong sir
dung hét tiém ning trong nén kinh té. Thyc té nay 1am s6 luong ngudi that nghiép khong
tang twong tNg VGi s6 ngudi mat viéc, bi day ra khoi thi truong lao dong. Ty 18 that nghiép
trong d6 tudi lao dong tiang cao nhat & quy 3/2021 trude tac dong cua dot dich lan thir tu

nhung van ¢ muc thap.
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Hinh 2.22. S6 hrong va ty 1é thit nghiép trong dd tudi lao dong, cic quy giai doan
2020-2021

20000 - 1 500
1714.8
3.98 1{ 400
1500.0 - 1264.7 1265.2 12325 11826
- o 1095.4 1 300
10000 | = 262
: 2.42 1 500
5000 | 1 100
0.0 . . . 0.00
Quy | Quy I Quy il Quy IV Quy | Quy I Quy il

nam 2020 nam 2020 nam 2020 nam 2020 nam 2021 nam 2021 nam 2021

F=F SO ngudi (nghin NQUoT)  e===Ty I8 (%)

Nguon: Tong cuc Thong ké (2021). Bdo cdo Tdc déng cua dich Covid-19 dén tinh
hinh lao dong viéc lam.

Dich Covid-19 d3 khién cho ngudi lao dong khong c6 chuyén mén ki thuat kho kiém
duoc viéc 1am hon, ty Ié that nghiép caa nhém lao dong khong cé bang cap/chiing chi co
xu hudng tang cao, tr 1,96% & quy 1/2020 1én 4,4% & quy 3/2021; vudi Xu hudng ngugc
lai, ty 1& that nghiép caa nhom c6 trinh d6 trung cap va cao dang lai giam (twong Gng tir
3,28% xudng con 2,8% va tir 5,35% xudng con 4,6%. Thuc trang nay cho thay khi nén
kinh té gap ct sdc, lao dong khong c6 trinh do gap nhiéu kho khin hon vé co hoi viéc lam
S0 Vi lao dong co trinh d§ chuyén mon ky thuat.

Hinh 2.23. Ty 1¢ that nghiép ciia lao dong trong dd tudi phian theo trinh dd chuyén
mon ky thuat
Don Vi tinh: %

6.00 5. 35
3. 28
4.00
157.9%
= atll wad Hud
0.00
Khdng c6 So cap Trung cip Cao déng Pai hoc tré
. bang Ién
cap/chung chi

mQ1/2020 WQ2/2021 =Q3/2021

Nguon: Tong cuc Thong ké (2021). Bdo cdo Tac déng cua dich Covid-19 dén tinh
hinh lao dong viéc lam.
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Lao dong thiéu viéc lam ting dang ké bit dau tir quy 2/2020, sau d6 cai thién vao
4/2020 khi tinh hinh dich Covid-19 duoc kiém soat. Tuy nhién, lao dong thiéu viéc 1am
taing cao nhat 1a vao quy 3/2021 véi trén 1,8 triéu ngudi, ting 700,3 nghin nguoi SO V4i
quy 2/2021 va tang 620,0 nghin ngudi S0 V&i quy 2/2020. Ty 18 thiéu viéc 1lam cua lao
dong trong d6 tudi quy 3 /2021 1a 4,46%, tang 1,86 diém phan trim so v&i quy 2/2021 va
ting 1,74 diém phan trim so véi quy 2/2020. Ty 1 thiéu viéc 1am cua lao dong trong do
tudi & khu vuc thanh thi cao hon so v6i khu vuc nong thén (twong tng 1a 5,33% va
3,94%). Piéu nay khac v6i xu huéng thudng quan sat dugc ¢ thi truong lao dong trong cac
quy trudC va cac nim trudc Vi tinh trang thiéu viéc 1am ¢ khu vuc nong thén thudng
nghiém trong hon so v6i thanh thi (TCTK, 2021c).

Hinh 2.24. S6 nguoi va ty 18 thiéu viéc 1am trong dd tudi lao dong cac quy, 2020-2021
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Nguon: Téng cuc Théng ké (2021), Bdo cdo Tdc déng cua dich Covid-19 dén tinh
hinh lao dong viéc lam quy 3/2021.

Khu vuc nong, 1am nghiép va thuy san van 1a khu vuc ¢ ty 18 lao dong thiéu viéc
lam cao hon so vai khu vuce cong nghiép-xay dung va khu vuc dich vu. Tuy nhién, ty I¢
lao dong thiéu viéc 1am ¢ khu vuc ndng, 1am nghiép va thay san c6 xu hudng giam tir sau
qui 1 nam 2020 trong khi ty I¢ nay lai c6 xu hudng tang & ca 2 khu vyuc kia. Xu hudng nay
1a bang chiing cho thay lao dong trong khu vuc ndng 1am nghiép va thiy san it chiu tac
dong xau cua dai dich nhat (TCTK 2021b) va duoc coi 1a bé d& khi nguoi lao dong mat
viéc lam ¢ khu vuc khac.
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Lao dong khong st dung hét tiém ning 1a nhom lao dong c¢6 nhu cau lam viéc nhung
khong duoc dap tng di cong viée c6 xu hudng gia ting trong bdi canh dich Covid -19
(bao gdm nhitng ngudi that nghiép, thiéu viéc 1am va mot nhom ngoai lyc luong lao dong
san sang lam viéc nhung khong tim viéc hodc co tim viéc nhung chua sin sang lam viéc
ngay). Ty 1€ nay da tang tr 4,8% trong quy12/2020 1én mic 6,2% & quy 2/2020 khi dich
Covid-19 bung phat va gidn cach xa hoi toan qudc, va ting mirc cao nhat 13 10,4% vao quy
3/2021 vao dot dich tht 4 ddc biét ¢ thanh phd Ho Chi Minh va cac tinh phia Nam.

Hinh 2.25. Ty 1¢ 1ao dong khong sir dung hét tiém ning cac quy, 2020-2021

Don vi: %

Quy Quy Quy Quy Quy Quy Quy
1/2020 2/2020 3/2020 4/2020 1/2021 2/2021 3/2021

Nguon: Téng cuc Théng ké (2021), Bdo cdo Tde dong cua dich Covid-19 dén tinh
hinh lao dong viéc lam quy 3/2021.

2.3. Mt sé diém ndi bat vé chinh sach lao dng va viée 1am

2.3.1. Nhitng diém médi vé chinh sach lao déng, viéc lam trong Qiai doan 2011-2019

(i) Bo luat Lao dong sira d6i nam 2012 ¢ nhiéu diém méi phu hop hon véi su phat
trién kinh té-xa hoi va hoi nhap qudc té, nhat 13 trong viéc dam bao t6t hon cac quyén, loi
ich hop phéap ctia ca ngudi lao dong va nguoi st dung lao dong; tao diéu kién xdy dung
quan hé lao dong tién bo, hai hoa, 6n dinh, cling nhu ting cudng cic quy dinh bao vé
nhém lao dong dic thu (lao dong nit, lao dong chua thanh nién, lao dong cao tudi...). Bo
Luét lao dong 2019 c¢6 nhitng diém m&i c6 tinh dot pha nhu vé giao két hop dong lao
dong, vé ting do tudi nghi huu, vé ting thoi gian 1am thém va vé t6 chirc dai dién ngudi
lao dong bén canh td churc cong doan.
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(i) Luat An toan vé sinh lao dong (ATVSLD) c6 hiéu luc thi hanh tir ngay
01/7/2016 cing mot sé vian ban hudng dan thi hanh d3 dam bao an toan, vé sinh lao dong
tdt hon, gop phén nang cao chét lugng viéc lam cho nguoi lao dong; dac biét, chinh sach
bao hiém tai nan lao dong da mé rong to1 khu vuc khong cé quan hé lao dong.

(iii) Luat Viéc 1am 2013 cung cac vin ban huéng dan thi hanh da tao hanh lang phap
1y thuan loi dé phat trién viéc lam thoa dang va bén vimg. Luat nay quy dinh chinh sach hd
trg tao viée 1am; thong tin thi truong lao dong; danh gia, cip chimg chi k§ ning nghé quéc
gia; td chure, hoat dong dich vu viéc lam; bao hiém thét nghi¢p va quan ly nha nudc vé
viéc 1am. Vé hd trg tao viéc lam, hién nay thuc hi¢n theo Nghi dinh s6 74/2019/ND-CP
ngay 23 thang 9 nam 2019 cta Chinh phu vé stra ddi, bo sung mot sé diéu ctia Nghi dinh
s0 61/2015/ND-CP ngay 9 thang 7 nam 2015 ctia Chinh phii quy dinh vé chinh sach hd tro
tao viéc lam va Quy qudc gia vé viéc lam.

2.3.2. Chinh sdch hé tro vé viéc lam vmg phé véi dai dich Covid-19

Nam 2020, khi xay ra dich bénh Covid-19, Chinh pha di ban hanh mét s6 van ban
qui pham phép luat vé viéc lam va thi truong lao dong, trong dé, cé chinh sach hd tro
doanh nghiép va nguoi lao dong duy tri viéc 1am trudce tdc dong cua dai dich Covid-19%2,

Céc hd tro vé viéc 1am duogc ap dung cho cac truong hop: ngudoi sir dung lao dong
vay vén dé tra luong nging viéc cho lao dong va ho kinh doanh c¢6 doanh thu khai thué
dudi 100 triéu dong/nam bi tam nging kinh doanh. Chinh sach hd trg nham gop phan
phuc héi san xuat, kinh doanh, giam thiéu nhitng tac dong tiéu cuc cua dai dich téi viéc
lam cua nguoi lao dong.

Trong béi canh dai dich Covid-19 dién bién phirc tap, chinh sach hd tro vé viéc 1am
duoc diéu chinh dé phu hop voi tinh hinh thuc té. Ngay 19/10/2020, Chinh phu d3 ban
hanh Nghi quyét s6 154/NQ-CP sira d6i, bd sung Nghi quyét s6 42/NQ-CP va Thu tuéng
Chinh pht d3 ban hanh Quyét dinh s6 32/2020/QD-TTg sira d6i, b6 sung Quyét dinh sé
15/2020/QD-TTg, trong d6 diéu chinh cac diéu kién d6i voi chinh sach cho vay dé tra
lwong ngiing viéc cho nguoi lao dong. Cac chinh sach hd tro nay phan nao da gop phan
han ché tinh trang that nghiép, mat viéc lam trong ngén han.

22 K&t luan caa Thi tuéng Chinh phu tai cudc hop Thuong trye Chinh phu vé céc bién phap hd tro ngudi dan gip kho
khin do dai dich Covid-19 (Théng bao s 135a/TB-VPCP ngdy 31/3/2020 cua Van phong Chinh phu); Nghi quyet
phién hop Chinh phu thuong ky thang 3 nam 2020 (Nghi quyét s6 41/NQ-CP ngay 09/4/2020 cua Chinh phu) va Két
luan cia Uy ban Thuong vu Qudc hoi tai phién hop ngay 08/4/2020 (Thong bao s6 3546/TB-TTKQH ngay 08/4/2020
ctia Tong Thu ky Qubc hoi.), Bo Ké hoach va Pau tu, Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi da phdi hop tham muu
Chinh phu ban hanh Nghi quyét s6 42/NQ-CP ngay 09/4/2020 vé cac bién phap hd tro ngudi dan gip kho khan do dai
dich Covid-19 (T& trinh s 2344/TTr-BKHDT ngay 09 thang 4 nam 2020 cua Bo K& hoach va Piu tu)
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Bang 2.6. HO tro giir va tao viéc 1am theo Nghi quyét 42 va Nghi quyét 154

Poi twong Mirc hé tro

Nguoi st dung lao dong co doanh thu | Pugc vay khong co tai san dam bao tdi da 50%
quy I ndm 2020 giam tir 20% trd 1én so | tién luwong tdi thiéu ving dé tra luong ngimg
v6i quy IV niam 2019 hodc doanh thu | viéc cho NLD tir thang 4 dén thang 12 nim
quy lién ké& trudce thoi diém dé nghi xét | 2020 theo thoi gian tra lwong thyc té nhung
hudng giam 20% tré 1én so v6i cung ky | khong qua 3 thang véi 13i suat vay 0%, thoi
nam 2019 han vay t6i da 12 thang tai Ngan hang CSXH

Ho kinh doanh c4 thé c6 doanh thu khai | 1.000.000 dong/hd/thang VA khong qua 3
thué dudi 100 triéu dong/nam tam nging | thang.
kinh doanh tir ngay 01 thang 4 nam 2020

Lan séng dich Covid-19 thtr tu bung phét tir cudi thang 4 nam 2021 d3 anh hudng
dén da khoi phuc viéc lam va cai thi¢n thu nhap cua ngudi lao dong, dac biét tai cac tinh,
thanh phé kinh té trong diém 16n nhu Ha Noi, Thanh phé H6 Chi Minh va céc tinh 1an can.
Trudc nhitng dién bién khé ludng cta dich bénh, Chinh phii, Thu tuéng Chinh phu di chi
dao quyét li¢t, manh mé& nhi€ém vu trong tdm hi¢n nay cua cac bg, nganh va dia phuong la
thuc hién hi¢u qué “muyc tiéu kép” vira phong, chéng dich bénh, bao vé strc khoé nhan dan,
dam bao an sinh xa hoi vira phuc hoi va phat trién kinh té - xa hoi trong trang thai binh
thudng méi. Chinh phu ban hanh Nghi quyét s6 68/NQ-CP vé mot sb chinh sach hd tro
nguoi lao dong va nguoi st dung lao dong gap kho khan do dai dich COVID-109.

Nghi quyét s6 68/NQ-CP tiép tuc dugc sira doi, bo sung, gop phan giam thiéu nhing
tac dong tiéu cuc cua dai dich va nhanh chong hd trg on dinh san xuét, kinh doanh, dam
bao doi sdng va an toan cho ngudi lao dong.

Dic biét, ngay 24/9/2021 Chinh phu di ban hanh Nghi quyét s6 116/NQ-CP vé chinh
sach ho tro nguoi lao dong va ngudi st dung lao dong bi anh huong bdi dai dich Covid-19
tir Quy Bao hiém that nghiép. Moi nguoi lao dong lam viéc trong doanh nghiép c6 tham
gia bao hiém that nghiép thi du c6 viéc lam hay da bi mat viéc 1am trong dai dich Covid-
19 vira qua déu duoc hd tro truc tiép bang tién mat dé gop phan 6n dinh cudc séng.
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CHUONG 3. XU HUONG XA HOI

3.1. Bao hiém x4 hoi

Viét Nam chi treong x4y dung va phat trién bao hiém xa hoi (BHXH) thanh mét tru
cot chinh cua hé théng ASXH, gop phan quan trong thuc hién tién bo, cong bang xa hoi,
bao dam 6n dinh chinh trj - xd hoi, doi séng nhan dan, phat trién bén viing dat nudc. Tur
nim 2011 dén nay, chinh saich BHXH va BHTN khong ngtng duoc stra d6i, bd sung hoan
thién. Ngoai cac luat (Luat Viéc 1am ndm 2013, Luat Bao hiém xa hoi nim 2014 va dic
biét, Bo luat Lao dong nam 20192 véi nhiéu diém méi lién quan dén mé rong do bao phu
BHXH), con ¢6 trén 70 vin ban phap luat khac duoc ban hanh, trong d6 c¢6 01 nghi quyét
Qudéc hoi, 04 nghi quyét ciia Trung wong, 23 nghi dinh cta Chinh phu, 04 quyét dinh cua
Thu tudng Chinh phu, 25 thong tu va thong tu lién tich.

3.1.1. Vé tham gia bdo hiém xa hji

Nho nhitng nd luc ddi méi, hoan thién chinh sach vé lao dong, viéc lam va BHXH,
s6 nguoi tham gia BHXH gia ting nhanh chong. Giai doan 2011-2020, sé ngudi tham gia
BHXH binh quan mdi nim ting 5,6%, tir 10,2 triéu ngudi naim 2011 1én 13,1 tridu nguoi
vao nam 2016 va dat 16,1 triéu nguoi vao nam 2020, trong d6 93,3% tham gia BHXH bt
budc va 6,7% tham gia BHXH tu nguyén.

Tuy nhién, so giita s6 nguoi tham gia BHXH va qui mé luc luong lao dong thi ty Ié
bao phi BHXH vén con thap, canh bao ap luc 16n cho muc tiéu dam bao an sinh xa hoi
cho nguoi cao tudi trong twong lai. Nam 2020, ty Ié tham gia BHXH chi chiém 32,6% luc
lwong lao dong trong d6 tudi, tang 5,2 diém phan trim so voi nam 2016 va ting 9,8 diém
phan trim so v6i nam 2011. Nhu vay, dén nam 2020, van con 67,4% luc luong lao dong
trong do tudi chua tiép can chinh saich BHXH.

2 Bo luat Lao dong sb 45/2019/QH14 dugc Qubc hoi ban hanh ngay 20/11/2019, c¢6 hiéu luc tir 01/01/2021, voi
nhiéu diém moi lién quan dén mo rong d6 bao phtt BHXH nhu: B&i bo hinh thic lao dong mua vu dé han ché viéc
trén dong BHXH; Ghi nhan hinh thirc giao két HDLD thong qua phwong tién dién tir; Quy dinh vé ting tudi nghi huu
cling dan dén thay ddi trong diéu kién dwoc hudng ché do huu tri cia nguoi lao dong;....
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Bang 3.1. Tham gia bio hiém xa hdi, 2011-2020

2017 2018 2020 Toc do tiang binh quan
2011-2020 (%/nam)

1. Tong so nguoi tham gia 10,2 13,1 13,8 14,7 158 16,1 5,6
BHXH (triéu nguoi)

- BHXH bit budc 101 129 136 144 152 15,0 51
- BHXH ty nguyén 0,1 0,2 0,2 0,3 0,6 1,1 23,5
2. Co cau tham gia BHXH (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

- BHXH Bit budc 990 984 984 981 964 933

- BHXH ty nguyén 1,0 1,6 1,6 1,9 3,6 6,7

3. Ty I¢ nguoi tham gia BHXH ~ 22,8 274 287 303 320 326
so voi LLLP trong do tuoi (%)
- BHXH bit budc 226 27,0 282 29,7 308 304

- BHXH tu nguyén 02 04 05 06 12 22
Nguon: Bdo hiém xd héi Viét Nam
Chinh sach hd trg nguoi tham gia BHXH ty nguyén® duoc thyuc hién tir nim 2018 da
gbp phan cai thién dién bao phu cua BHXH tu nguyén. Ty Ié ngudi tham gia BHXH ty
nguyén da tang manh, tir 0,1 triéu nguoi (chiém 0,2% lyc luong lao dong trong do tudi)
nam 2011 ting 1én 0,6 triéu ngudi vao nam 2019 va dén nam 2020 dat muc 1,1 tridu ngudi
(chiém 2,2% luc luong lao dong trong do tudi), viot muc tiéu Nghi quyét s6 28-NQ/TW

dé ra cho nam 20212,

Theo thong ké cua BHXH Viét Nam, ty 1 lao dong nam tham gia BHXH bt budc
thip hon so véi lao dong nit (43,8% so Véi 56,2% nam 2016 va 44,0% so v6i 56,0% nim
2019). Nhan thirc vé tim quan trong caa tham gia BHXH & nhom lao dong nit khu vuc phi
chinh thire ciing c¢6 sy chuyén bién rd rét. Nam 2016, ty 18 lao dong nam tham gia BHXH
tu nguyén cao hon 4,6 diém phan tram so véi lao dong nit (52,3% so Voi 47,7%); dén nim
2019, ty I¢ lao dong nam tham gia BHXH tu nguyén thap hon dén 17,5 diém phan trim so
Véi lao dong nit (41,2% so véi 58,8%).

24 Nghj dinh s6 134/2015/ND-CP c6 hiéu Iyuc tir ngay 1/1/2016. Viéc hd trg tién dong BHXH ciia Nha nude ddi véi
ngudi tham gia BHXH ty nguyén duoc thyc hién tir ngay 1/1/2018. Theo d6, Nha nudc hd trg tién dong theo ty 1¢
phan trim (%) trén mirc dong BHXH hang thang theo mirc chuan ho nghéo khu vuc nong thon, véi thoi gian hd tro
t6i da 10 nam (120 thang), cu thé: Mirc hd tro bang 30% d6i v6i ngudi tham gia BHXH tu nguyén thudc ho nghéo;
bang 25% d6i voi nguoi tham gia BHXH tu nguyén thudc hd can nghéo; bang 10% dbi vai cac doi tugng khéc.

25 Theo Nghi quyét s6 28-NQ/TW ngay 23/5/2018 ciia Ban chap hanh Trung wong khéa X1, muc tiéu phan dau dén
nim 2021, néng dan va lao dong khu vuc phi chinh thirc tham gia BHXH tw nguyén chiém khoang 1% luc lugng lao
dong trong do tudi.

41



Hinh 3.1. Tham gia BHXH theo giéi tinh

Don vi tinh: %

70.0
60.0 56.156.2 56.156.0.°5.8

52.3 477
Nam Nt Nam N

31/12/2016 31/12/2019

50.0
40.0
30.0
20.0
10.0

@ Téng sb tham gia BHXH B BHXH bitbuéc B BHXH ty nguyén

Nguon: Bao hiém xd héi Viét Nam.

Niam 2020, cung voi sy gia tang ddi twong tham gia BHXH, tong thu quy BHXH
cling ting manh, dat 263,95 nghin ty dong, ting 25,3 nghin ty dong (ting 15,31 nghin ty
ddng so v4i nam 2019), trong d6 tong thu quy BHXH bat budc chiém 98,5%. Giai doan
2011-2020, thu quy BHXH dat murc tang binh quan 16,5%/nam, trong d6 thu quy BHXH
tw nguyén ting binh quan 30,0%/nam, cao hon 13,6 diém phan trim so voi muc ting binh
quan cua thu quy BHXH bt budc (16,4%/nam).

Bang 3.2. Thu bio hiém xi hgi, 2011-2020

Chi tiéu 2011 2016 2017 2018 2019 2020 Téc do
tang binh
quén 2011-
2020

(%/mam)

1. Tong so tién thu 62509 175.611 196.393 223.084 248.639 263.949 16,5

BHXH (ty dong)

- BHXH bit budc 62.258 174.490 195199 221796  246.250 259.887 16,4

- BHXH tu nguyén 251 1.122 1.194 1.288 2389  4.062 30,0

2. Tong s6 tién ng dong 4.496 6.551 5.737 5349  10.100  11.666

BHXH (ty dong)

3. Ty 1€ ng BHXH so véi 7,2 3,6 2,8 3,2 3,9 4,2

tong s6 phai thu (%)

Ngusn: Bdo hiém xa héi Viét Nam.

Giai doan 2011-2020, tinh trang ng dong BHXH da duoc cai thién 1o rét, ty 1€ no
dong BHXH nam 2011 chiém 7,2% téng sé phai thu BHXH da giam xuéng con 3,6% nim
2016 va dén nam 2019 giam xudng con 3,9%. Tuy nhién, nim 2020 cé 101,7 nghin doanh
nghiép tam ngimng kinh doanh c6 thdi han, nging hoat dong cho lam thu tuc giai thé va
hoan tat thu tuc giai thé, ting 13,9% so Vi nim 2019 (bao gom: 46,6 nghin doanh nghiép
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tam ngimg kinh doanh cé thoi han, ting 62,2%; gan 37,7 nghin doanh nghiép nging hoat
dong cho 1am tha tuc giai thé, giam 13,8%; gan 17,5 nghin doanh nghiép hoan tat thu tuc
giai thé, tang 3,7%)% da khién cho ty 18 no BHTN lai ting trd lai véi tong s6 tién no 1a
11.666 ty dong, (chiém 4,2% so véi tong sb phai thu), ting 1.566 ty dong (twong duong
cao hon 0,3 diém phan tram) so véi nam 2019.

3.1.2. Vé huéng ché dg bao hiém xa héi dai han

Niam 2020, ca nude ¢o 3,17 tridu nguoi huong lwong huu va trg cip BHXH hang
thang (trong d6 c6 1,11 triéu nguoi huong tr ngan sach nha nudc va 2,06 triéu nguoi
huong tir quy BHXH), tang thém 0,29 triéu nguoi so voi nam 2016 va 0,72 triéu ngudi SO
v6i nam 2011. Giai doan 2011-2020, s6 ngudi hudng lwong huu va tro cap BHXH hang
thang ting binh quin 3,1%/ndm. Trong d6, s ngudi hudong tir ngan sach nha nudc (s6
ngudi huong ché do huu tri va trg cap BHXH hang thang tir trude nam 1995) giam manh
v6i mac giam binh quan 2,3%/ndm va ting s6 ngudi huong tir quy BHXH véi muc tang
binh quan mdi nam 1a 7,7%.

Nam 2020, téng s6 tién chi tra luong huu va tro cap BHXH hang thang 1a 167.682 ty
dong, tang 11.451 ty d6ng so v4i nam 2019. Giai doan 2011-2020, s tién chi tra lwong
huu va trg cdp BHXH hang thang co mtc ting tuong ddi cao véi mirc ting binh quan
10,8%/nam, muc ting nay thap hon 5,7 diém phan trim so v6i mic ting binh quan cua sd
tién thu BHXH (16,5%/nam).

Bang 3.3. Chi lwong huu va tro cip BHXH hang thang, 2011-2020

2011 2016 2017 2018 2019 2020 Tdc do

tang bq
2011-
2020
(%/nam)
1. Téng s6 ngudi huong lwong 2,45 2,88 2,97 3,04 3,15 3,17 31
huu va trg cip BHXH hang thang
(triéu nguoi)
- S6 ngudi hudng tir NSNN 1,37 1,24 1,21 1,17 1,16 1,11 -23
- S6 ngudi huéng tir quy BHXH 1,08 1,64 1,76 1,87 1,99 2,06 7,7
2. Téng sb tién chi tra lwong hvu  61.912 119.860 129.486 143.496 156.225 167.682 10,8
va trg cdp BHXH hang thang
(ty dong)
3. S nguoi tham gia BHXH/sb 9,4 8,0 78 79 79 78

nguol huong luong huu va trg
cap BHXH hang thang to quy
BHXH (nguoi)

Nguon: Tong hop va tinh todn tir 56 liéu thong ké ciia Bao hiém xa héi Viét Nam.

2% Thng cuc Théng ké (2021), Béo cdo tac dong cua dich Covid-19 dén tinh hinh lao dong viéc 1am quy 4 va nam 2020.
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Giai doan 2011-2020, s6 ngudi tham gia BHXH ting binh quan 5,6%/nam, ting
cham hon so véi toc do ting sé ngudi huong ché do huu tri va tro cip BHXH hang thang
to quy BHXH (tang binh quan 7,7%/nam) lam cho ty I1¢ nguoi tham gia dong BHXH so
véi ngudi huong ché do huu tri va trg cdp BHXH hang thang giam dan. Diéu nay canh bao
cac nha hoach dinh chinh sach phai chu y dén tinh bén viing cua tai chinh quy BHXH
trong dai han. Nam 2011, cr 9,4 ngudi tham gia déng BHXH dé chi tra cho mot ngudi
huong thi dén nam 2016 giam con 8 nguoi va dén nam 2020 ty & nay tiép tuc giam con
7,8 nguoi.

3.1.3. vé hwong cac ché dp bao hiém xa hoi mét lan va ngd'n han

Céac ché do BHXH ngan han di gop phan bu dap thu nhap, 6n dinh cudc séng cho
ngudi duoc bao hiém va gia dinh ho trong cac truong hop rii ro phai nghi viéc tam thoi
nhu 6m dau, tai nan lao dong-bénh nghé nghiép va trueong hop thai san. Cac ché ¢6 BHXH
ngan han nay mai chi bao pha dugc dbi voi ngudi lao dong tham gia BHXH bat budc.

Nam 2020, ¢6 9,8 triéu luot ngudi hudng cac ché d6 6m dau, thai san va dudng, phuc
hoi strc khoe (giam 1,3 triéu luot ngudi so v6i nam 2019); 6,5 nghin nguoi huong ché do
tai nan lao dong (TNLP) va bénh nghé nghiép (BNN) mét lan, giam 0,4 nghin nguoi so
Vv6i nam 2019; 73 nghin nguoi huong tro cap 1 1an khi nghi huu, ting 3,4 nghin ngudi so
véi ndm 2019; va tro cap tuat 1 1an cho khoang 50,6 nghin nguoi, ting 2,4 nghin ngudi so
vo1 nam 2019.

Bang 3.4. Chi cac ché d9 bao hiém xa hdi mot 1an va ngin han, 2011-2020

2016 2017 2018 2019 2020  Toc do ting bq

2011-2020

1. 86 ngudi duoc gidi quyét 593,3 7245 8100 8910 9316 990,8
huwong ché do 1 lan (nghin
nguoi)
- BHXH mét lan 4785 619,7 667,0 7624 807,1 860,7 5,3
- Tro cap 1 1an khi nghi huu 798 81,3 941 746 694 730
- TNLD - BNN mét lan 4,6 51 55 6,6 6,9 6,5
- Tuat mét lan 30,34 184 434 474 482 506
2. 56 luot nguoi dwgc gidi 54 84 94 100 111 98
quyét huong huong che do
ngan han (triéu luot nguoi)
- Om dau 4,4 6,5 76 8,1 9,1 8,0
- Thai san 0,8 1,6 1,8 1,9 2,0 1,8
- Dudng stc, PHSK 0,2 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0

Nguon: Bdo hiém xa héi Viét Nam.
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Mot thuc trang dang bao dong la xu hudng gia taing nguoi lao dong ngung dong
BHXH dé huong BHXH mét lan. Giai doan 2011-2020, sé nguoi huong BHXH mot lan
tang binh quan 5,3%/nam (tr 478,5 nghin nguoi nam 2011 tang 1én 619,7 nghin nguoi
nim 2016, dén nim 2019 1a 807,1 nghin nguoi). Xu huéng ndy dang va s& tac dong tiéu
cuc dén van dé dam bao an sinh xa hoi cho ngudi lao dong trong truong hop bi rai ro nhur
that nghiép, tai nan, dm dau va dac biét 1a khi tudi gia. Mit khac, n6 kim him nd luc thuc
hién muc tiéu mo rong pham vi bao pha caia BHXH.

Trong nim 2020, sy bung phat manh cia dich Covid-19 da khién cho sé lao dong co
viéc lam giam tir 50,1 triéu ngudi trong quy I xudng con 48,1 tridu ngudi vao quy II, giam
gén 2 triéu nguoi, trong d6 chu yéu la lyc lugng lao dong thudc cac nganh/khu vuc su
dung nhiéu lao dong?’. Piéu nay ciing 1a mot trong nhitng nguyén nhan quan trong khién
cho s6 nguoi huong BHXH mot 1an?8 ting manh vao nim 2020 véi tong s6 860,7 nghin
nguoi, tang 53,7 nghin nguoi SO v4i nam 2019.

Theo théng ké cia BHXH Viét Nam, trong 3 thang dau nam 20212°, sy bung phat tro
lai v&i quy md va cudng d6 manh hon so v6i nam 2020 cua dai dich Covid-19, nhiéu
doanh nghiép gap khé khin budc phai giam quy mé lao dong di khién cho sé ngudi lao
dong nhan BHXH mét lan tiép tuc ting nhanh. Trong quy /2021, ca nudc da co 226.503
ngudi huong BHXH mét lan, ting hon khoang 20,5% so cung ky nim 2020. Mot sé dia
phuong bi anh huéng cua dich Covid-19 ¢6 sé nguoi huong BHXH mét lan ting cao nhu:
Khanh Hoa, Quiang Nam, Pa Nang.

3.2. Bao hiém that nghiép

3.2.1. Vé tham gia bao hiém that nghiép

Chinh sach bao hiém that nghiép hién hanh c6 4 ché d6, gom: tro cap that nghiép; hd
trg tu van, gidi thiéu viéc lam; hd trg hoc nghé; va hd trg dao tao, bdi dudng, nang cao
trinh d6 k¥ ning nghé dé duy tri viéc lam cho ngudi lao dong. Chinh sach bao hiém that
nghiép lan dau tién duoc thuc hién vao nim 2009; sau d6 dugc bo sung, sira ddi nim 2013
va thyc hién tir nam 2015. Bao hiém that nghiép di tro thanh gia d& an sinh xa hoi quan
trong cho ngudi lao dong, nhat 1a trong nhiing giai doan kinh té khé khan.

Do bao phu caa BHTN khéng ngimg dugc mé rong, dat tbe do ting binh quan
6,6%/nam trong giai doan 2011-2020. S6 ngudi tham gia BHTN tir 7,97 tridu ngudi

27 Téng cuc Thong ké (2021), Bao céo tac dong cua dich Covid-19 dén tinh hinh lao dong viéc lam quy 4 va niam
2020.

28 Nghi quyét 93/2015/QH13, tir ngay 1/1/2016 quy dinh chinh sach huéng BHXH 1 lan d6i voi nguoi lao dong, gom:
Ngudi lao dong duogc bdo luu thoi gian dong BHXH dé du diéu kién huong luong huu nhim bao dam cudc song khi
hét tudi lao dong; Ngudi lao dong tham gia BHXH bit budc sau 01 nim nghi viéc, nguoi tham gia BHXH ty nguyén
sau 01 nam khong tiép tuc déng BHXH ma chua da 20 nim dong BHXH

29 https://nhandan.vn/bhxh-va-cuoc-song/nguoi-lao-dong-se-thiet-thoi-neu-nhan-bao-hiem-xa-hoi-mot-lan-643386/.
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(chiém 17,8% luc luong lao dong trong do tudi) nim 2011 ting 1én 13,43 triéu nguoi
(chiém 27,2%) vao nam 2019. Nam 2020, do anh huong cua dai dich Covid-19, s6 ngudi
tham gia BHTN giam nhe so véi nam 2019, con khoang 13,27 triéu ngudi (chiém 26,8%
lyc lwong lao dong trong do tudi).

Bang 3.5. Tham gia bao hiém thit nghiép, 2011-2020

2011 2016 2017 2018 2020 Toc d9 ting
binh quan

2011-2020

(%/mam)
1. Téng s6 ngudi 7.968 11.060 11.539 12.643 13.429  13.270 6,6

tham gia BHTN

(nghin nguoi)

2. Ty 1& ngudi tham 17,8 23,2 23,9 26,0 27,2 26,8

gia BHTN so vai

LLLD trong d6 tudi

(%)

3.Téng s6 tién thu 6.747 11.861 13589 15573 17.439 18.714 25,4

BHTN (ty dong)

4. Tong sb tién ng 375 323 236 294 347 403 -4,9

dong BHTN (ty

dong)

5. Ty 16 ng BHTN 5,8 2,7 2,3 2,1 1,9 2,1

s0 v6i tong sb phai

thu (%)

Nguon: Bao hiém xd hgi Viet Nam

Tong s6 tién thu quy BHTN hang nim ting nhanh véi téc do ting binh quin dat
25,4%/ndm, tir 6.747 ty ddng nam 2011 1én 11.861 ty dong nim 2016 va dén nam 2020
dat 18.714 ty dong, chu yéu do yéu t6 lao dong tham gia BHTN ting va tién lwong lam cin
ctr dong BHTN tang hang ndm.

Tinh trang ng dong BHTN duoc cai thién ro rét vai ty 1€ ng dong BHTN nam 2011
1a 5,8%/tong sé phai thu BHTN, da giam xudng con 2,7% nam 2016 va dén nim 2019
giam con 1,9%. Tuy nhién, do tac dong cua dai dich Covid-19 1am cho nhiéu doanh
nghiép phai giam qui mé hoat d6ng, ngirng hoat dong hozc tham chi 14 bi pha san va nhiéu
ngudi lao dong bi nging viéc tam thoi hoic bi that nghiép nén sé tién ng BHTN niam 2020
1a 403 ty dong, ting 56 ty d6ng so v4i nam 2019 (347 ty d6ng), twong duong véi ty 1é no
dong BHTN 1a 2,1% tong sb phai thu.
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3.2.2. Vé huéng bdo hiém that nghiép

Giai doan 2016-2020, s6 ngudi huong tro cap that nghiép c6 xu hudng ting nhanh,
dic biét ting manh trong nam 2020, toc do tang binh quan 9,6%/nam.

Nam 2020, dai dich Covid-19 da gay nén nhitng tac dong tiéu cuc cho 32,1 triéu
nguoi tir 15 tudi tré 1én, khién cho s ngudi huong tro cip that nghiép ciing ting manh
trong nam 2020 véi tong sb 1,03 triéu ngudi, ting thém 324 nghin ngudi S0 véi ndm 2019,
Bang 3.6. Chi cac ché dd bao hiém that nghiép, 2014-2020

Don vi tinh: Nghin nguoi

Chi tiéu 2016 2017 2018 2019 2020 Toc d9 ting binh quan

2016-2020
1. Tong s nguoi huong trg 6657 6744 7683 7060 1.030,0 9,6
cap that nghiép (nghin ngudi)
2. Tong s6 nguoi duoc tw van  1.032,7 1.110,3 1.390,4 1.323,2 1.901,9
gi6éi thi€u viéc lam (nghin
nguoi)
+ Tong s6 nguwoi dwoc giéi  167,7 1687 1791  171,0 221,7
thiéu viéc lam
+ Tong s6 nguoi dugc ho tro 31,4 34,9 38,0 36,0 30,9
hoc nghé
3. Tong sb tién chi trg cdp  6.476  8.910 9.722 12534 16.359 245
BHTN (ty dong)

Nguon: Bdo hiém xa héi Viét Nam va Cuc Viéc lam, B6 LDTB-XH.

Nam 2020, hé théng Trung tdm dich vy viéc lam di cung cap dich vu hd tro tu van,
gidi thiéu viéc 1am cho 1.901,9 nghin ngudi that nghiép, ting 578,7 nghin nguoi 0 Vi
nam 2019. Trong d6, s6 ngudi duoc hd tro gidi thiéu viéc 1am 1a 221,7 nghin nguoi, ting
50,7 nghin ngudi so v&i nam 2019; s6 ngudi that nghiép tim duoc viéc lam mai 1a 30,9
nghin nguoi, giam 5,2 nghin ngudi So véi nam 2019.

Nam 2020, tong s6 tién chi tra trg cap BHTN 1a 16.359 ty dong bang 87,4% tong thu
BHXH, ting 3.825 ty dong so voi nam 2019. Giai doan 2016-2020, sé tién chi tra trg cap
BHTN ting binh quin 24,5%/nim, gan bang toc do ting binh quan cua sé thu BHTN
(25,4%/nam) trong cung thoi ky.

3.3. Tro giup xa hoi
3.3.1. Tro gitip xd héi thwong xuyén tai céng dong

S6 nguoi duge hudong chinh sach tro giap xa hoi (TGXH) thuong xuyén tai cong
dong ting nhanh hang nam. Giai doan 2011-2020, s6 nguoi huong TGXH thudng xuyén
tai cong dong tang binh quan 4,65%/mam, tir 1.673.996 nguoi (chiém 1,90% tong dan sd)
vao nam 2011, ting 1én 2,727,643 ngudi (chiém 2,93% tong dan sd) vao nim 2016 va dén
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nam 2019 ting 1én 2,975,535 (chiém 3,08% tong dan s6). Nam 2020, sé ngudi husng
TGXH thuong xuyén tai cong déng di ting 1én 3.041.731 nguoi (chiém 3,13% dén sd).

Bang 3.7 Két qua thuce hién chinh sich TGXH thuong xuyén tai cong dong, 2011-
2020

2011 2016 2017 2018 2019 2020 Téc dd
tang 2011-

2020
(%/nam)

Tong so doi

N 1.673.996 2.727.643 2.804.728 2.888.868 2.975.535 3.041.731 4.65
tuong (nguoi)
Trong do, ty lé %
Ui e iy ©oil 3,82 2.85 3,83 3,94 4,06 233 3,54

tré em bi bo roi
Ngudi cao  tudi
(NCT c¢6 don
thuoc ho nghéo
va nguoi 80 tudi 55,30 58,07 59,84 59,84 59,84 57,00 4,12
tr¢ 1én khong co

lwong huu/trg cap

BHXH)

Nguoi khuyét tat

nang va dac biét 32,76 35,71 33,23 33,23 33,23 36,11 6,40
nang

Nguoi nhiém

HIV/AIDS khong 0,15 0,49 0,24 0,25 0,26 -
con kha nang LD 457

Nguoi don than '
nudéi con nho 6,73 6,80 7,55 7,77 8,01 -
thudc ho ngheo
Ty 1€ nguoi
huéng  TGXH
thuong
xuyén/dan sb (%)

Nguon: Cuc Bdo tro xd héi, B Lao dong-Thuwong binh va Xa hi.

1,90 2,93 2,97 3,03 3,08 3,13 -

Luat ngudi cao tudi va Chuong trinh hanh dong qudc gia vé ngudi cao tudi da co
nhitng tac dong tich cuc dén nhan thic cua cong dong vé chiam soc, phung dudng ciing
nhu phat huy vai trd ngudi cao tudi. Ngudi cao tudi thudc ho nghéo khong cod ngudi co
trach nhiém phung dudng va ngudi tir 80 tudi tré 1én khong cé lwong huu hoic trg cap
BHXH 1a nhom chiém ty trong cao nhat trong tong sé ngudi huong TGXH thuong xuyén
tai cong dong va co toc do ting binh quan 4,12%/niam trong giai doan 2011-2020. Nam
2020, nhoém nguoi cao tudi duoc nhan TGXH hang thang tai cong dong 1a 1.778.979
ngudi (chiém 57,00%), cao hon 1,87 14n o v&i nam 2011 va 1,12 14n so véi nam 2015.
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Viéc thuc thi Luat ngudi khuyét tat® cung voi cac Chuong trinh trg giup ngudi
khuyét tat da gop phan thuc day thuc hién Cong wdc cua Lién hop qudc vé quyén caa
ngudi khuyét tat va gia tang nhanh sé nguoi khuyét tat duge huong TGXH hang thang tai
cong dong. Giai doan 2011-2020, nhom ngudi khuyét tat ning va dic biét ning duoc
huong TGXH hang thang tai cong dong ting cao nhat trong s6 cac nhoém dbi twong hudng
V6i mirc tang binh quéan 6,40%/nam. Nam 2020, c6 1.098.241 nguoi khuyét tat dugc nhan
trg cap hang thang tai cong dong (chiém 36,11%), ting gap 2 1an so voi nam 2011 va gip
1,13 14n so vé&i nam 2016.

Tré em mo cbi va tré em bi bo roi huéng TGXH thudng xuyén tai cong dong ciing 1a
nhom c6 téc do gia ting binh quan hang nam kha cao v&i mirc 3,54%/nim trong giai doan
2011-2020. Tuy nhién, so v&i cac nhom thuoc dién huéng TGXH hang thang tai cong
dong, nhom nay chiém ty trong thap nhat (2,33% trong tong sé dbi tugng hudng nim
2020). Giai doan 2011-2016 tré em md cbi va tré em bj bo roi dugc nhan TGXH thuong
xuyén tai cong dong c6 xu huéng giam dan, tir 63.953 nguoi nam 2011 giam con 47.714
nguoi nam 2016. Tuy nhién, giai doan 2016-2020 lai c6 xu hudng tang tro lai, tang 1én
70.929 nguoi vao nam 2020, gap 1,49 lan so voi nam 2016.

Mic du ting nhanh cac dbi tuong BTXH duoc huéng TGXH thudng xuyén tai cong
ddng trong giai doan 2011-2020, song, mutc do bao phu chinh sach TGXH thudng Xuyén
tai cong dong van con thap, méi chiém 3,13% déan sé vao nim 2020. Chinh saich TGXH
thuong xuyén tai cong dong hién chua mé rong d6 bao phu dén nhém ngudi cao tudi co
hoan canh kho khin, khong c6 luong huu va trg cap ciia Nha nudc séng ¢ ving ndi, ving
hai dao, ving dan toc thiéu s6 (DTTS). Van con mot bo phan dan cu that sy khé khan
nhung chua dugc hudong chinh sach nhu tré em nghéo dudi 36 thang tudi, phu nir nghéo
mang thai: nguodi nghéo khi mic bénh hiém nghéo phai diéu tri bénh dai ngay.

3.3.2. Cham soc, nuoi dwong tai cac co so bao tro xa hoi va co so cham soc xa hoi tai
cong dong

Tir nam 2008, Nha nudce di tao diéu kién va khuyén khich cac té chuc chinh trj - xa
hoi, t6 chtic xa hoi - nghé nghiép, to chire xa hoi, to chire ton gido va cac to chic, ca nhan
trong va ngoai nudc thanh 1ap co s bao tro xa hoi (BTXH) dé cham séc dbi twong BTXH
tai Viét Nam3L. Dén nam 2017, Nha nudc tiép tuc khang dinh quan diém khuyén khich cac
ca nhan, to chiic trong va ngoai nudc thanh 1ap co s6 TGXH dé chiam soc, trg gitp doi
tuong c¢6 nhu cau TGXH tai Viét Nam32. Trong giai doan 2011-2020, Nha nudc chi trong

% Luat nguoi khuyét tat s6 51/2010/QH12 ngay 17/6/2010, ¢6 hiéu Iyc tir thang 1/2011.

31 Nghi dinh s 68/2008/ND-CP ngay 30/5/2008 ciia Chinh phii quy dinh diéu kién, thii tuc thanh Iap, t6 chirc, hoat
dong va giai thé co s¢ BTXH (biéu 3).

%2 Nghi dinh s6 103/2017/ND-CP ngay 12/9/2017 ctia Chinh phu quy dinh vé thanh lap, t0 chirc, hoat dong, giai thé
va quan ly cac co s TGXH (Picu 3).
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dau tu ning cip, mé rong mang ludi co s TGXH hién c6 va xay méi bd sung thong qua
trién khai thuc hién Quy hoach phat trién mang ludi co s& TGXH33 (gom 7 loai hinh co
s6%) trén quan diém: (1) Phat trién mang ludi cac co s TGXH phu hop voi chién lugc,
quy hoach phat trién kinh té - xa hdi, cua timg ving, dia phwong trong tirng thoi ky va phat
huy nang luc, hi¢u qua cia cac co s6 TGXH hién cod; (2) Quy hoach mang ludi cac co sé
TGXH theo vung kinh té - xd hoi, theo co cdu din sé va ngudi dan c6 nhu cau TGXH, tao
diéu kién thuan loi cho nguoi dan tiép can va thu huéng dich vu TGXH, nhét 1a ngudi cao
tudi, tré em c6 hoan canh dic biét, ngudi khuyét tat, nguoi tim than va di twong can su
bao vé khan cép; (3) Pa dang hoa cac hinh thirc dau tu, hinh thic quan 1y co sé TGXH,
day manh xa hoi hoa, bao dam phu hop véi kha ning dau tu caa Nha nudc va kha ning
huy dong nguén luc x3 hoi dé phat trién mang ludi cac co so TGXH.

Mang ludi co so Xa hoi tiép nhan cham séc, nudi dudng cac nhom doi tuong BTXH
ngay cang duoc cang cb ca vé sb lugng va chat lugng cung cap dich vu. Pén nim 2020, ca
nuée c6 411 co sd TGXH cung cap dich vu nudi dudng va chim soéc cho cac nhom dbi
tugng BTXH c¢6 hoan canh dic biét kho khan (gom 180 co s& cong lap va 231 co s ngoai
cong 1ap) duoc phan bd trén 63 tinh, thanh phd, trong d6, c6 33 co s& BTXH cham séc
ngudi cao tudi; 49 co sd BTXH cham soc ngudi khuyét tat va phuc hoi chie nang cho
ngudi tim than, ngudi rdi nhiéu tam tri; 206 co s BTXH cham soc tré em mo coi/bi bo
roi va tré em khuyét tat; 82 co s BTXH tong hop; va 41 trung tim cong tac xa hoi. Nhu
vay, Vé co ban dap tng muc tiéu dé ra ciia Quy hoach phat trién mang ludi co s¢ TGXH
giai doan 2016-2025%. Tuy nhién, c6 sy phin b khong déng déu vé s luong cac co so
BTXH chiam soc chuyén biét dbi véi cac nhom dbi twong dic thi. S6 co s& BTXH chiam
soc chuyén biét nhom ddi tuong tré em (TE) va tré em khuyét tat (TEKT) chiém 50,1%
téng s co so, trong khi d6 co s& chuyén biét chim soc ngudi cao tudi va nguoi khuyét tat
chiém ty 18 rat thap (v6i ty & lan luot 12 8,0% va 11,9%).

3 Quyét dinh s6 1520/QD-LDTBXH ngay 20/10/2015 vé viéc Phé duyét Quy hoach mang ludi cac co so TGXH giai
doan 2016 — 2025.

3 7 Joai hinh co s& TGXH theo quy dinh tai Quyét dinh s§ 1520/QD-LDTBXH: i) Co s6 BTXH cham séc ngudi cao
tudi; ii) Co s6 BTXH chim soc tré em ¢6 hoan canh dic biét; iii) Co s6 BTXH cham soc nguoi khuyét tat; iv) Co so
BTXH cham séc va phuc hdi chirc ning cho ngudi tim than, nguodi r6i nhidu tam tri; v) Co s& BTXH tdng hop thue
hién viéc cham soc nhiéu déi twong BTXH hoic dm tuong can TGXH; vi) Trung tam CTXH thyc hién viéc tu vén,
chim soc khan cap hodc hd tro nhiing diéu kién can thiét khac cho d6i tugng can TGXH; vii) Co s¢ TGXH khac theo
quy dinh cua phép luat.

% Quyét dinh s6 1520/QD-LDTBXH ngay 20/10/2015 vé viéc phé duyét Quy hoach mang ludi cac co sé TGXH giai
doan 2016 - 2025: Muc tiéu dit ra dén nam 2025 hinh thanh mang ludi 461 co sé TGXH, trong d6 189 co s& cong lap
va tbi thidu 272 co s& ngoai cong lap), trong do, giai doan 2016-2020 quy hoach, phat trién 31 co s6 BTXH cham séc
ngudi cao tudi, 35 co s BTXH cham séc nguoi khuyét tat, 65 co s& BTXH chiam soc tré em c6 hoan canh dic biét,
17 co s¢ TGXH cham soc tré em md coi (Lang tré em SOS), 30 co s¢ BTXH chdm séc va phuce hoi chirc nang cho
nguoi tam than  nguoi r0i nhidu tam tri, 46 co so BTXH tong hop, 18 trung tim cong tac xa hoi, dap tmg yéu cu quy
mo cong suét tiép nhan cham séc, nudi dudng 70.000 ddi tugng tai co sd.
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Bang 3.8. S6 lwgng co s& bao tro' xi hdi va cong tac xi hdi phan bd theo dién doi
twong tiép nhan va loai hinh quan 1y cong 1ap / ngoai cong lap, nam 2020

DPon vi: co so

)
Tong sd 411 180 231

Co s6 BTXH cham s6c NCT 33 4 29
Co s6 BTXH cham s6c NKT; PHCN cho nguoi 49 31 18
tam than, rdi nhidu tam tri

Co s6 BTXH cham soc TE, TEKT 206 49 157
Co sd BTXH tong hop 82 55 27
Trung tam CTXH; CTXH & BTXH 41 41 0

Nguon: Cuc Bdo tro xd héi, Bé Lao dong-Thirong binh va Xa héi.

Mang ludi can b, nhan vién va cong tac vién cong tac xa hoi (CTXH) ngay cang
phat trién, gop phan trg gitp cho ngudi dan, nhét 1a cic nhém ngudi nghéo, nguoi yéu thé
c6 hoan canh khé khan, tiép can kip thoi va co hiéu qua cac dich vu TGXH, cac chinh sach
phuc loi xa hoi, y té, gido duc, hoc nghé, tim viéc 1am dé 6n dinh cudc séng. Hién nay, ca
63 tinh/thanh phd trong ca nude déu cung cap dich vu cong tac xa hoi v6i mang ludi can
bo, vién chirc, nhan vién va cdng tac vién lam cong tac xa hoi khoang 235 nghin nguoi,
trong do6 co 35 nghin cong chuc, vién chic va nguoi lao dong lam viéc tai cac co s cung
cap dich vu cong tac xa hoi cong 1ap va ngoai cong 1ap, gan 100 nghin ngudi lam viéc tai
cac hoi, doan thé cac cip, trén 100 nghin cong tac vién giam nghéo, phong chdng té nan xa
hoi, bao vé tré em va phat trién cong dong 36.

Nhin chung, co s& vat chat, diéu Kién chim soc nudi dudng cia mang ludi co s
TGXH cong lap va ngoai cong 1ap giai doan 2011-2020 dwoc dau tu, ning cip, tao diéu
kién cai thién va nang cao chét lugng phuc vu, chim soc d6i tuong véi phuong thic hoat
dong theo hudng tang cuong két ndi véi cong ddng, gia dinh trong cung cip cac dich vu
TGXH cho ddi twong theo huéng dura vao cong dong. Doi ngii can bo, nhan vién cong tac
xa hoi dugc tang cuong theo hudng chuyén nghiép hoa da giup phat huy hiéu qua vai tro
ctia minh trong viéc tiép nhan, quan 1y, chim séc, nudi dudng cac ddi twong can TGXH,
co ban dap tng dugc nhu cau, nguyén vong cua gia dinh d6i twong va cong dong.

S6 lwong nguoi dugc tiép nhan cham soc, nudi dudng tai cac co s& BTXH va trung
tam cong tac xd hoi ting qua cac nim (dat tdc do ting binh quin 2,21%/nam trong giai
doan 2017-2020), song chi chiém ty Ié thap trong tong s6 nguoi dugc huong TGXH va ty

% Béo cdo két qua thuc hién Nghi quyét sb 15-NQ/TW ctia Trung wong Dang vé mot s6 van dé vé chinh sach xa hoi
giai doan 2012-2020, Cuc Bao trg xa hoi, By Lao dong, Thuong binh va Xa hoi.

51



16 ndy c6 xu hudng giam dan. Nam 2014 c6 téng sé 41.434 nguoi duoc tiép nhan nudi
dudng tai cac co so BTXH (chiém 1,51% téng sé dugc huong TGXH) ting 1én 48.110
nghin nguoi (chiém 1,47% tong sé duge hwong TGXH) vao nam 2019 va udc tinh nim
2020 khoang 48.293 nguoi (chiém 1,45% tong s6 duoc huong TGXH). Tuong tu, dbi
tugng BTXH duoc tiép nhan cham soc va nudi dudng tai cong ddng ciing ting Vé s6 luong
nhung giam Vé ty trong trong tong sé d6i twong huéng TGXH qua cac nim, tir 236.440
ngudi (chiém 7,66% tong s6 ddi twong BTXH huong TGXH) vao nam 2017 ting 1én
250.839 ngudi (chiém 7,66%) nim 2019 va udc tinh nim 2020 1a 251.911 ngudi (chiém
khoang 7,54%)%".

3.3.3. Tro gitip xd héi dot xudt

Nhitng ruai ro bat thudng xay ra ngdy cang nhiéu va xay ra trén dién rong voi tinh
chat kho luong, nhat 1a dai dich Covid-19 tir dau nam 2020 dén nay c6 anh hudng tram
trong dén moi mat cua doi sdng con ngudi va xi hoi, gay thiét hai nghiém trong ca vé con
ngudi va vat chat. Do vay, cac hd trg ciia Nha nudc va cong dong c6 vai tro rat quan trong.

Trong qua trinh chuyén d6i mé hinh kinh té va hoi nhap quéc té, cong tic TGXH dot
Xuat da c6 nhitng d6i méi vé quan diém, nhan thac trong hoach dinh va t6 chtc thuc hién
chinh sach TGXH d6t xuat voi hai chire niang co ban: i) tro gitp dé 6n dinh tam thoi; va ii)
trg gitp dé duy tri va phat trién, di duoc thuc hién theo phuong cham 4 tai chd®, vé co
ban dap ung duoc nhu cau vé bao dam an sinh cho ngudi dan trong tinh trang khan cap,
hau hét nhitng ho gia dinh va ca nhan chiu hau qua thién tai, dich bénh,... déu dugc hd tro
theo quy dinh cia Nha nudc. Trong vong 5 nam tir 2014-2018, da c6 11.403.756 luot
ngudi dugc nhan hd tro 195.261 tan gao khac phuc rui ro do thién tai.

Bang 3.9. Két qua thuc hién tro givp xa héi dot xuat, 2014-2018
2014 2015 2016 2017 2018  Téng cong

S§ nhan khau dugc 1.886.106 2.092.170 3.475.644 2.268.719 1.681.117 11.403.756
ho tro (nguot)

S6 gao Chinh phu hé 28.045 31.606 67.394 40.829 27.387 195.261
tro (tan)

Ngudn: Cuc Bdo tro xa hoi, Bo Lao dong-Thwong binh va Xa hoi.

Ngoai cac chinh sach TGXH d6t xuit duge quy dinh theo Nghi dinh 136/ND-CP,
hang nam, Chinh pht ban hanh bd sung cac Quyét dinh TGXH khan cép riéng ddi Véi
tirng nhém ddi twong dic thu dé giai quyét nhitng van dé dot xuat phat sinh tir thuc tién

37 Bao céo két qua thuc hién Nghi quyét s6 15-NQ/TW cua Trung wong Dang vé mét sé van dé vé chinh sach xa hoi
giai doan 2012-2020, Cyc Bdo tro xa hdi, B6 Lao dong, Thuong binh va Xa hdi.
% Bao gém: lyc lugng tai chd, phuong tién tai chd, nguén luc vat chét tai chd, chi huy tai chd.
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cudc sdng. Trong nim 2020, Chinh phu d3 ban hanh: i) 07 Quyét dinh trién khai cong tac
hd trg gao ciru doi trong cac dip Tét Nguyén dan, giap hat dau nam 2020; va ii) 02 Quyét
dinh trién khai cong tac hd tro gao ctru d6i cho nhan dan ving bi thién tai, mua 1ii. Theo
do, tong sd gao du trit qudc gia xuat cap hd trg cac dip Tét nguyén dan, doi giap hat, mat
mua, thién tai, dich bénh, dan di cu, hoc sinh — sinh vién gan 800.000 tan nam 2020, bao
gom: hd tro tét nguyén dan 133.717 tin; hd tro giap hat, mat mua, thién tai, dich bénh, dan
di cu 196.512 tan; hd trg hoc sinh 398.657 tan; hd trg trong ring 59.098 tan. Ngoai ra,
Chinh phu da chi hd trg bd sung 500 ty déng cho cong tac ctu hd, ciru nan va dam bao
ASXH cho ngudi dan ving 1ii theo ché d¢, chinh sach ciia Nha nuéc.

Dic biét, tir dau ndm 2020 dén nay, nham chia s¢ khé khin, bao dam cudc séng cua
nhan dan, nguoi lao dong, gop phan 6n dinh xa hoi trong bdi canh dai dich Covid-19,
Chinh phu d trién khai thuc hién mot sé bién phap hd tro ngudi dan va doanh nghiép gap
kho khian3® voi nguyén tic vu tién danh ngudn lyuc tir ngan sach nha nude dé thuc hién cac
chinh sach hd tro mot sé6 nhom dbi tuong dang hudng chinh sach wu dai, bao trg xa hoi va
ngudi nghéo/can nghéo, ngudi lao dong bi giam/mat viéc 1am va thu nhap, gap kho khan,
khong dam bao duoc muc sdng tdi thiéu do anh huong caa dich Covid-19. Theo bao céo
cia Kho bac Nha nudc Viét Nam, tinh dén ngay 27/5/2021, da co6 13.742.301 nguoi va
37.437 ho kinh doanh duoc nhan khoan hd tro nay véi tong kinh phi 13.673,70 ty dong,
trong do: ho tro 1.027.809 ngudi co cong véi cach mang; 2.877.975 ngudi husng TGXH
thuong xuyén tai cong dong; 7.948.538 ngudi thuoc ho ngheo, ho can nghéo; 1.887.979
ngudi lao dong bi giam hoac mat viéc 1am va thu nhap*; va 37.437 ho kinh doanh.

% Nghi quyét s6 42/NQ-CP ngay 9/4/2020 ctia Chinh phui vé thuc hién mot s6 bién phéap hd tro ngudi dan va doanh
nghiép gap kho khan do dai dich Covid-19 va Quyét dinh s6 15/2020/QD-TTg ngay 24/4/2020 ciia Thii tuéng Chinh
phii vé viée thuc hién cac chinh sach hd trg nguoi dan gip kho khin do dai dich Covid-19; Nghi quyét s6 154/NQ-
CP ngay 19/10/2020 sira ddi, b6 sung Nghi quyét s6 42/NQ-CP va Quyét dinh s6 32/2020/QD-TTg ngay 19/10/2020
sira d6i, bd sung mot sé didu Quyét dinh s6 15/2020/QD-TTg.

40 HJ trg 359,95 ty dong cho 343.761 ngudi lao dong tam hodn hop dong, nghi viéc khong huong lwong; 753,71 ty
ddng cho 759.662 ngudi lao dong khong cé giao két hop ddng bi mét viéc; 784,54 ty ddng cho 784.556 ngudi lao
dong bi cham durt hop ddng khong di didu kién huong tro cp that nghiép.
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Bang 3.10. Két qua thuc hién chinh sach hd tre ngudi dan bj anh hwéng cia dai dich
Covid-19 (tinh dén thang 5/2021)

Dién déi twong hwong SO lwong ddi twong  Tong kinh phi
hwoéng trg giup
(nguoi/hé kinh (ty dong)
doanh)
Téng
Nguoi 13.742.301 13.683,70
Ho kinh doanh 37.437
Nguoi ¢o cong voi Cach mang 1.027.809 1.523,22
Déi tuong BTXH dang huong TCXH hang thang tai 2.877.975 4.278,61
cong dong
Nguoi thude hd ngheo va hd can ngheo 7.948.538 5.947,15
Ngudi lao dong (c6 va khong ¢ hop dong LP) bi 1.887.979 1.898,20
giam hodc mat viéc 1am va thu nhap
Ho kinh doanh cé thé c6 doanh thu khai thué dudi 100 37.437 36,52

triéu dong/nam

Nguon: Kho bac Nha nuéc Viét Nam.

Ddi véi cac hd tro tng pho véi dai dich Covid-19 lién quan dén BHXH va BHTN,
theo bao céo ctia Bao hiém xa hoi Viét Nam, tinh dén thang 5/2021, di hd tro trén 14,4
triéu dbi tuong bi anh huong boi dai dich COVID-19 véi téng kinh phi trén 33.500 ty
dong; tiép nhan ho so va giai quyét tam ding dong vao quy huu tri va tir tuat doi véi 1.847
don vi/doanh nghiép cho 192.503 lao dong vai tong so tién tam dimg dong vao quy huu tri
va tir tuat trén 786,8 ty dong. Xac nhan danh sach 168.163 ngudi lao dong tam hoan thyc
hién hop dong lao dong, nghi viéc khong huong luong cua doanh nghiép dé ngan sach
Nha nuéc hd tro 1,8 triéu dong/nguoi/thang. Xac nhan danh sach 585 ngudi lao dong bi
ngung viéc do anh huong cua dich Covid-19 dé don vi, doanh nghiép duoc vay ngan hang
tra lvong ngung viéc cho nguoi lao dong*

Giai doan 2011-2020, cac TGXH dot xuat vé co ban da dugc thyc hién kip thoi, gop
phan hd trg nhitng ngudi gap rai ro khac phuc kho khin, 6n dinh cudc séng. Tuy vay, van
con thiéu cac tiéu chi dé xac dinh va cong bd tham hoa trén dién rong va qui trinh tiép can
cac quy tai chinh va hién vat, ciing nhu thuc hién cac hoat dong cung cip hd trg khan cap.
Cong tac thong ké thiét hai va dbi tuong bi thiét hai c6 nhiéu tring 13p do nhiéu co quan

4 Trong bdi canh dai dich Covid-19, Chinh phu tiép tuc ban hanh 2 nghi quyét dé hd tro doanh nghiép va nguol Iao
dong bi anh huong boi dai dich Covid-19, gobm: Nghi quyét s 68/NQ-CP ngay 01/7/2021 ciia Chinh phu vé mot so
chinh sach hd tro ngudi lao dong va ngudi st dung lao dong gip kho khan do dai dich Covid-19 va Nghi quyét sb
116/NQ-CP ngay 24/9/2021 cta chinh phu vé chinh sach hd tro ngudi lao dong va ngudi sir dung lao dong bi anh
huéng béi dai dich Covid-19 tir quy bao hiém that nghiép.
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cung thyc hién trong cing 1 loai rui ro. Cong tac diéu phdi, phdi hop cac ngudn hd tro dot
Xuat con yéu, dac biét 1a diéu phdi cac ngudn luc hd trg tir cic ca nhan, to chic quan
chung, dan dén tinh trang bt binh dang khi mot sé ddi teong dwoc nhan hd tro tir nhiéu
ngudn nhung mot s6 khac lai khéng dugc nhan hd tro.

3.3.4. Kinh phi tro giup xa hoi

Giai doan 2012-2020, cung véi s6 luong ddi tugng huong TGXH ting hang nam,
muc tro cap xa hoi duge diéu chinh ting, di c¢6 11 tinh/thanh phd tu can ddi duoc ngan
sach chu dong ting ngan sach cho TGXH dé ma rong ddi tuong huong loi va nang muc
trg cip hang thang cao hon muc chuan chung cua ca nudc. Ngan sach chi TGXH di ting
tir 10.254 ty dong (chiém 0,3%/GDP) nam 2012 1én 14.485 ty dong (chiém 0,3%/GDP)
nam 2016 va dén nam 2019 ting 1én 21.063 ty dong (chiém 0,3% GDP). Riéng trong nim
2020, téng kinh phi chi TGXH 1én toi 37.195 ty dong (chiém khoang 0,9% GDP), trong
do, tong chi cho TGXH thudng xuyén 1a 17.150 nghin ty dong va chi phi TGXH d6t xuat
tang dot bién do tac dong cua dai dich Covid-19, ude tinh chi 20.045 ty dong. Giai doan
2012-2020, ngudn ngéan sach (trung wong va dia phwong) cho cong tic TGXH ting binh
quan 15,2%/nam, trong d6 kinh phi chi TGXH thuong xuyén tang 14,0%/nam va TGXH
dot xuat tang binh quan 9,2%/nam.

Bang 3.11. Tong kinh phi chi tro giip xa hi, 2012-2020

Téng chi TGXH Téng chi Téng chi % GDP
thudng xuyén TGXH dét TGXH

(ty dong) xudt (ty dong)
(ty dong)
2012 6.914 3.340 10.254 0,3
2013 7.192 6.916 14.108 0,4
2014 7.192 2.866 10.058 0,3
2015 8.982 3.860 12.842 0,3
2016 9.982 4503 14.485 0,3
2017 11.905 3.512 15.417 0,3
2018 13.709 3.270 16.979 0,3
2019 17.563 3.500 21.063 0,3
2020 17.150 20.045 37.195 0,9
Téc do tang 2012-2020 (%/nam) 14,0 9,2 22,3 15,2

Nguon: Cuc Bdo tro xd héi, B6 Lao dong-Thwong binh va Xa hi.

Mic du ngan sach chi TGXH gia ting hang nim, song doi sdng vat chit, tinh than
ctia d6i tugng BTXH van con rat nhiéu khé khan do mirc chuan trg cap xa hoi hang thang,
cling nhu muc trg cip nudi dudng, chim soc tai co s BTXH van con qua thap va chim
duoc diéu chinh.
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3.4. Mt 56 diém noi bat vé chinh sach xa hoi

3.4.1. Chinh sach bdo hiém xd héi va bao hiém thdt nghiép

Luét Bao hiém xa hoi nam 2014 d3 bd sung mot sé diém méi, theo huéng dam bao
t6t hon quyén tham gia va thu huong cac ché 6 BHXH cho ngudi lao dong nhu: (i) Mo
rong déi tugng tham gia BHXH bt budc, ap dung loai hinh “Bao hiém huu tri bd sung”;
(ii) C6 chinh sach h trg tién déng BHXH cho nguoi lao dong tham gia BHXH tu nguyén
tiy theo diéu kién phat trién kinh té - xa hoi, kha ning ngan sach nha nuéc tung thoi ky;
(iii) Tang cudng cac bién phap nham dam bao bén viing vé tai chinh cta hé théng BHXH,
dam bao sy binh dang trong tham gia va thu huéng BHXH giita cac thanh phan kinh té;
(iv) Nang cao mic d6 tuan thu chinh sach BHXH thong qua bd sung quy dinh vé tham
quyén xir phat vi pham hanh chinh, muc phat va bién phap khic phuc hau qua; (v) Chi
dong hoi nhap qudc té trong linh vuc BHXH thong qua quy dinh ngudi lao dong 1a cong
dan nudc ngoai vao 1am viéc tai Viét Nam thudc d6i twong tham gia BHXH bit buoc; (vii)
Pay manh tng dung cong nghé thong tin, cai cach thu tuc hanh chinh nham céng khai,
minh bach, tao thuan tién cho viéc tham gia va thu huéng cac ché 46 BHXH.

Pé tang dién bao phu BHXH, Chinh phu ban hanh Nghi quyét sé 102/NQ-CP ngay
03/8/2018 vé viéc giao chi tiéu phat trién dbi twong tham gia BHXH gom: nguyén tac, chi
tiéu, tiéu chi va phuong phap xay dung chi tiéu phat trién ddi twong tham gia BHXH 1am
cin ctr ¢ Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc thudc Trung wong chi dao cac sé, ban,
nganh lién quan trién Khai, dong thoi thuc hién dong bd cac nhom giai phap nhiam ting
nhanh dién bao phu dbi tegng tham gia BHXH, bao hiém that nghiép tai cac dja phuong.

Bao hiém tai nan lao dong-bénh nghé nghiép ciing mo rong dbi tugng tham gia, bao
gom: ngudi lao dong lam viéc theo hop dong lao dong khong xac dinh thoi han, hop ddng
lao dong xac dinh thoi han, hop dong lao dong mua vu hoic theo mot cong viéc nhat dinh
c6 thoi han tir di 01 thang dén dudi 12 thang (khong bao gom lao dong gitp viéc gia
dinh). Bac biét, pham vi diéu chinh cua Luat An toan, vé sinh lao dong nim 2015 d3 mo
rong ddi tuong hudong ché do tai nan lao dong, bénh nghé nghiép phu hop véi ddi tuong
dong bao hiém x3 hoi cho ca nguoi lao dong 1am viéc theo mua vy, ngudi lao dong dudi
15 tudi, ké ca lao dong da nghi huu. Ngoai ra, Luat An toan, vé sinh lao dong con co chinh
sach bao hiém tai nan lao dong tu nguyén cho nguoi lao dong lam viéc trong khu vuc
khong c6 quan h¢ lao dong.

Chinh sach BHTN stra d6i dugc thuc hién tir naim 2015 ¢6 nhiéu noi dung tién bo
nhu mé rong ddi twong tham gia dén nguoi lao dong lam viéc theo ché do hop dong lao
dong tur 3 thang trd 1én; bo sung thém ché do “Hd tro dao tao, bdi dudng, nang cao trinh
d6, Ky nang nghé dé duy tri viéc 1am”ddi véi doanh nghiép nham ting cudng phong ngira
rui ro va duy tri viéc 1am cho nguoi lao dong. Bén canh viéc thuc hién chirc nang bao dam
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an sinh x4 hoi, bu dip maot phan thu nhap cua ngudi lao dong khi bi mét viéc lam hoic
cham dat hop dong lao dong, BHTN con 1a mot chinh sach hd tro tao viéc lam, dao tao
nghé, dich vu viéc 1am, thong tin TTLD.

3.4.2. Chinh sach tro giup xa hoi

Trong 10 nim qua (2011-2020), hé thong luat phap vé TGXH da ting budc duoc
hoan thién, dong bd va thé hién sy cam két cao trong thuc hién cac muc tiéu dam bao
ASXH cua Nha nuéc, duoc thé ché hoa tir hinh thirc cao nhat 1a Hién phéap, dén Luat,
Nghi dinh va cac van ban quy pham phéap luat khac c6 lién quan. Dé hién thuc hoa cac
quan diém, chu truong phat trién cong tic TGXH phu hop Vé6i xu hudng phat trién kinh té
- xa hoi va hoi nhap qudc té, giai doan 2011-2020, cong tac TGXH da duge quy dinh tai
trén 10 bo luat, luat; 7 phap 1énh va hon 30 nghi dinh cua Chinh pha va Quyét dinh cua
Thu tudéng Chinh phii; hon 40 thong tu, thong tu lién tich va nhiéu vin ban c6 nodi dung
lién quan cua cac bd, nganh. Trong d6, c6 nhirng van ban quan trong nhu Luat Ngudi cao
tudi, Luat Nguoi khuyét tat, Luat Tré em, Luat Phong chdng bao luc gia dinh, Nghi dinh
s6 136/2013/ND-CP*2,

Tt nam 2019, nhdm tao thuan lgi va théng nhét trong thuc hién cac chinh sach
TGXH ddi véi cac nhom dbi twong thugc dién BTXH theo 3 nguyén tic: (1) Chinh sach
TGXH dugc thyc hién cong bang, cong khai, kip thoi theo mirc do khé khin va wu tién tai
gia dinh, noi sinh séng; (2) Chinh sach TGXH duoc thay dbi tiy thudc vao diéu kién kinh
té dat nude va muc séng toi thiéu dan cu ting thoi ky; (3) Khuyén khich co quan, to chic
va ¢4 nhan nhan cham séc, nuoi dudng va giap do dbi tuong BTXH, ngay 28/2/2019, Bo
LDTB&XH d3 ban hanh Nghi dinh s6 762/VBHN-BLDTBXH quy dinh vé chinh sach
TGXH thudng xuyén tai cong dong; TGXH dot xuat; hd trg nhan cham séc, nudi dudng
tai cong ddng va cham soc, nudi dudng tai co so BTXH va nha xa hoi, trén co s hop nhat
cac van ban phap luat hién hanh vé cong tac TGXH®..

Ngoai ra, thoi ky 2011-2020, Chinh pha di ban hanh va trién khai thyc hién 8 Dé an
va 3 Chuong trinh muc tiéu gin véi cong tac TGXH* huéng dén muc tiéu ma rong theo

%2 Gan day nhét, ngay 15/3/2021 Chinh phu ban hanh Nghi dinh sé 20/2021/ND-CP Quy dinh chinh sach tro gitip xa
hoi dbi véi déi trong bao tro xa hoi.

%3 Nghi dinh s6 762/VBHN-BLDTBXH hop nhat cac van ban phap luat hién hanh vé cong tac TGXH, bao gom: Nghi
dinh s 67/2007/NB-CP ngay 13/4/2007 ciia Chinh phu vé chinh sach trg giup cac dbi twong BTXH; Nghi dinh sb
13/2010 ngay 27/2/2010 cia Chinh phu vé stra d6i, bd sung mot sb diéu cia Nghi dinh s6 67/2007/ND-CP ngay
13/4/2007 vé chinh sach trg gilip cac dbi tuong BTXH; Nghi dinh s6 136/2013/ND-CP ngay 21/10/2013 cta Chinh
phit quy dinh chinh sich TGXH dbi voi dbi twong BTXH; Diéu 6 Nghi dinh s 06/2011/ND-CP ngay 14/1/2011 cia
Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sb didu cia Luat ngudi cao tudi va Quyét dinh
s6 38/2004/QD-TTg ngay 17/3/2004 cua Chinh phu vé chinh sach trg gitp kinh phi cho gia dinh, ca nhan nhan nuéi
dudng tré em md ¢di va tré em bi bo roi.

4 Quyét dinh sb 32/2010/QD-TTg ngay 25/03/2010 phé duyét D& an phat trién nghé CTXH giai doan 2010-2020;
Quyét dinh s6 1215/2011/QD-TTg ngay 22/07/2011 phé duyét Dé an TGXH va PHCN cho nguoi tAm than, ngudi réi
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16 trinh cac nhom ddi twong thudc dién BTXH; ting muc chuan trg cip xa hoi, da dang
hoa cac hinh thuc hd tro; tap trung vao cac giai phap hd tro cac nhom dé bi ton thuong
dam bao muc song toi thiéu va hoa nhap xa hoi tét hon; ting cudng cong tac quan 1y va
hoach dinh chinh sach TGXH théng qua viéc quan 1y va cap nhat co s& dit lieu quéc gia
thdng nhat; (g dung céng nghé thong tin nham bao dam két ndi lién thong, tich hop, chia
sé dit liéu, giai quyét chinh sich ASXH néi chung va TGXH néi riéng.

\Vé doi twong hwong tro' giip xa hoi

Giai doan 2011-2020, dién ddi twong dwoc thu hudng chinh sach TGXH thudng
xuyén tai cong ddng va trg gitip chdm soc tai co sé BTXH, nha xd hoi lién tuc duoc bd
sung, ma rong. Thai ky 2010-2012, theo quy dinh tai Nghi dinh s6 13/2010/ND-CP*®, d6i
tugng huong TGXH thuong xuyén tai cong dong gom 9 dién ddi twong, mé rong hon so
Véi trude nam 2010. Tir nam 2013 dén nay, thuc hién Nghi dinh s6 136/2013/ND-CP, cac
dbi twong huong TGXH thuong xuyén duoc nhom lai con 06 nhom di trong hudng Véi
tong s6 19 dién ddi tuong huong (b6 sung thém 05 dién dbi tugng huong so voi giai doan
2010-2012), dac biét tir nam 2019, dién ddi tugng huong loi 1a nguoi khuyét tat duoc bo
sung bai diéu chinh quy dinh xac dinh mirc d6 khuyét tat theo Thong tu s6 01/2019/TT-
BLDTBXH ngay 02/01/2019 (Phu luc — Bang 1. Dién doi twong hwong chinh sach tro
giup xd hgi thuwong xuyén).

Chinh sach dbi véi ddi twong can dugc TGXH dot xuat ciing duoc mé rong vé pham
vi. Thoi ky 2009-2016, cong tac TGXH dot xuat dugc thuc hién theo quy dinh Nghi dinh
67/2007/ND-CP va Nghi dinh 13/2010/ND-CP ap dung d6i voi 9 nhom ddi twong. Tir nim
2017, thyuc hién theo Nghi dinh 136/ND-CP, ddi twong huong tro gitp xa hoi dot xuat duoc
diéu chinh va quy dinh cu thé hon véi 11 nhém (ting 2 nhom so véi giai doan trudc) va diéu
nay gitp cho cac dia phuong dé dang xac dinh ding va han ché bo sot ddi twong can tro
gitp (Phu luc — Bdng 2. Dién doi twong hudng chinh sdch tro gitip xd héi dot xuat).

nhidu tam tri dya vao cong ddng giai doan 2011-2020; Quyét dinh s6 1019/QD-TTg ngay 05/08/2012 phé duyét Dé
an tro gitp ngudi khuyét tat giai doan 2012-2020; Quyét dinh sé 647/QD-TTg ngay 26/04/2013 phé duyét DE an
chiam soc tré em c6 hoan canh dic biét khé khin dwa vao cong dong giai doan 2013-2020; Quyét dinh sb 524/QD-
TTg ngay 20/04/2015 phé duyét D& an cung cd, phat trién mang ludi cac co s6 TGXH giai doan 2016-2025; Quyét
dinh sb 488/2017/QDb-TTg ngay 14/4/2017 phé duyét Dé an d6i méi phat trién TGXH giai doan 2017-2025 tém nhin
dén 2030; Quyét dinh s6 708/2017/QD-TTg ngay 25/5/2017 phé duyét Dé 4an xdy dung co s dir lidu qubc gia Ve
ASXH, ng dyng cong nghé thong tin vao giai quyét chinh sich ASXH dén nam 2020 va dinh huong phat trién dén
nam 2030; Quyét dinh s6 588/QD-TTg ngay 17/5/2019 phé duyét D¢ 4n van dong nguon lyc xa hoi hd trg tré em cac
xa dic biét kho khin thugc ving DTTS va mién nui giai doan 2019 — 2025; Quyét dinh s6 565/2017/QD-TTg ngay
25/4/2017 phé duyét Chuong trinh muyc tiéu phat trién hé théng TGXH giai doan 2016-2020; Quyet dinh s6 1190/Qb-
TTg ngay 5/8/2020 phé duyét Chuong trinh trg gitp ngudi khuyét tat giai doan 2021-2030; Quyét dinh sb 1929/Qb-
TTg ngay 25/11/2020 phé duyét Chuong trinh TGXH va PHCN cho ngudi tim than, tré em tu ky va ngudi rdi nhidu
tam tri dua vao cong dong giai doan 2021 — 2030.

%5 Nghi dinh s6 13/2010/ND-CP ngay 27/2/2010 vé sira d6i, bd sung mét sé diéu caa Nghi dinh sé 67/2007/ND-CP vé
chinh séch trg giap d6i tugng BTXH thuong xuyén tai cong dong.
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Vé miic chudn treo  cdp xa hoi

Muc chuan trg cap duogc dinh ky diéu chinh theo diéu kién phat trién kinh té - x4 hoi
ctia dat nudc va ngudn lyc thuc hién cia cac dia phuong?. Nam 2007, mac chuan tro cap
1a 120.000 ddng/thang®” dugc diéu chinh ting 1én 180.000 ddng/thang vao nam 2010%8; tur
niam 2013 dén 2021, thuc hién Nghi dinh s6 136/2013/ND-CP, muc chuan tro cip dugc ap
dung 14 270.000 dong/thang; tir thang 7 nam 2021, mac chuan tro cip duoc chinh ting 1én
360.000 dong/thang.

Bang 3.12. Mitc chuan trg cip xa hi so véi mire lwong co sé, chuin nghéo va GDP
binh quéin diu ngudi, 2011-2021

1. Mikc chuin tro cip (Nghin 180 270 270 270 270 270 360
dong/thang)

2. Mitre chuén trg cip so v6i mic lwong co sé

Miirc lwong co s (Nghin dong) 830 1.210 1.300 1.390 1.490 1.490 1.490
Ty 1€ muc chuén trg cép SO vOi 21,7 22,3 20,8 19,4 18,1 18,1 24,2
muc luong co s6 (%)

Chénh 1éch mirc Ivong co so so 4.6 4.5 4.8 51 5,5 5,5 4,1

vOi muc chuan trg cap (Lan)
3. Mirc chuan tro cap so voi chuan nghéo

Chudn nghéo & noéng thén 400 700 700 700 700 700 700
(Nghin dong)

Chuén nghéo ¢ thanh thi 500 900 900 900 900 900 900
(Nghin dong)

Ty 18 mirc chuén trg cip so véi 45,0 38,6 38,6 38,6 38,6 38,6 51,4
chuin nghéo & nong thon (%)

Ty 1& mirc chuén trg cap so voi 36,0 30,0 30,0 30,0 30,0 30,0 40,0

chuén nghéo & thanh thi (%)
4. Mikc chuén trg cAp so v6i GDP binh quin diu ngudi
GDP binh quan diu nguoi theo 316 486 53,4 58,6 62,6 64,7 -
gia hién hanh (Nghin dong/ndm)
25% GDP binh quan dau ngudi 7.9 121 134 14,7 15,6 16,2 -
theo gia hién hanh (Nghin
dong/nim)
Murc chuan trg cip so véi 25% 27,3 26,7 24,3 22,1 20,7 20,1 -
GDP binh quan dau ngudi theo
gia hién hanh (%)

Nguon: Tinh toan tir van ban quy pham phap ludt lién quan ter 2011-2021 va Tong
cuC Thong ké.

%6 Pén nay, da c6 11 tinh, thanh phd tryc thude Trung wong thyc hién didu chinh nang muc chuén trg cip xa hoi cao
hon mtc chuan quy dinh tai Nghi dinh s6 136/2013/ND-CP nhu: Ha Giang (320.000d), Quang Ninh (350.000d), Ha
Nbi (350.000d), Pa Ning (405.000d), Binh Duong (340.000d), Pong Nai (300.000d), TP. Hb Chi Minh (380.000d),
Khanh Hoa (300.0004d), Ba Ria - Viing Tau (320.000d), Vinh Phuc (1/3 muc luong co sé theo tung thoi ky), Quang
Nam (405.0004).

47 Theo Nghi dinh 672007/ND-CP.

“8 Theo Nghi dinh 13/2010/ND-CP.
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Tuy vay, so v6i méi sb chuan khac nhu chuan nghéo, va muc tién lwong co sé thi
muc chuan tro cdp xa hoi ngay mot thap hon. So véi muc tién lwong co sé, mac chuan tro
cap x4 hoi ngay cang thip do mic chuan nay duoc diéu chinh ting vao nim 2013 nhung
chi duoc 4p dung tir nim 2016 va duy tri dén nam 2021, trong khi muc luong co s& duoc
diéu chinh ting hang nam. Nam 2011, méc chuan tro cap bang 21,7% (thap hon 4,6 1an)
so véi mirc lwong co sé; nam 2016, muc chuan trg cp bang 22,3% (thap hon 4,5 1an) so
Vi muc luong co so; nam 2020, mac chuan tro Cép chi con béng 18,1%, thép hon 5,5 1an
S0 V&I muce luong co so.

So véi chuan nghéo, mirc chuan trg cip xa hoi nam 2011 bang 45% va 36% so véi
chuan nghéo & néng thon va thanh thi thoi ky 2011-2015. Giai doan 2016-2020, muc
chuan trg cap duoc diéu chinh ting 1én 270 nghin dong/thang, tuy nhién mic chuan nghéo
cling duge diéu chinh ting*® khién cho khoang cach chénh giira mac chuan tro cap Voi
chuan nghéo lai tiép tuc gidn cach 16n hon so voi thoi ky 2011-2015, dén nam 2020, muc
chuan trg cap chi dat vai cac ty Ié tuong tng 1a 38, 6% va 30,0% so vdi chuan nghéo nong
thon va thanh thi.

Nam 2021, mac chuan trg cap duoc diéu chinh ting 1én 360 nghin dong/ngudi/thang
theo quy dinh tai Nghi dinh s6 20/2021/ND-CP%° d4 phan nao rat ngan khoang cach chénh
léch so v&i mac tién lwong co s6° (bang 24,2% muc tién luong co sd) va so véi mic
chuan nghéo da chiéu giai doan 2021-2025% (bang 51,4% chuan nghéo ¢ ndng thon,
40,0% chuan nghéo & thanh thi).

L4y 25% GDP binh quan dau ngudi dé so sanh thi muc chuan tro cap x3 hoi ciing
ngay mot thap hon. Nam 2011, muac chuan trg cap 180 nghin dong/thang bang 27,3% muc
25% GDP binh quan dau ngudi. Pén nam 2016, du muc chuan trg cap dugc diéu chinh
tang 1én 270 nghin dong/thang, nhung ciing chi bang 26,7% mirc 25% GDP binh quan dau
ngudi va dén nam 2020 thi chi bang 20,1%. Piéu nay phan anh chat luong cudc song cua
ngudi dan ngdy cang duoc cai thién nhung muc chuan trg cap duoc diéu chinh ting nhung
chua dap tng duoc xu thé ting vé chat luong cudc sdng cua nguodi dan ndi chung va nhu
cau chat luong cudc séng toi thiéu caa nhom nguoi yéu thé néi riéng.

Murc chénh 1éch gia ting giita mic chuan tro cAp xa hoi so véi muc tién luong co s¢
hay véi chuin nghéo hay voi 25% GDP binh quin dau nguoi nhu phan tich trén day phan

% Quyét dinh s 59/2015/QD-TTg ngay 19/11/2015 cia Thu tuéng Chinh phii vé viéc ban hanh chuan ngheo tiép can
da chiéu ap dung cho giai doan 2016-2020.

%0 Nghi dinh s6 20/2021/NB-CP quy dinh chinh séch trg gitp xa hoi ddi véi ddi twong bao trg xa hoi duge ban hanh
ngay 15/3/2021 va c¢6 hiéu luc ké tir ngay 1/7/2021.

* Nghi quyét 128/2020/QH14 vé dy toan ngan sach nha nude nam 2021: Trong ndm 2021 chwa thuc hién didu chinh
muc tién luong co so.

52 Nghi dinh s6 07/2021/ND-CP ngay 27/1/2021 quy dinh chuan nghéo da chiéu giai doan 2021-2025.
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anh muc d6 kho khan trong cudc sdng ciia nhom ngudi thudce dién huong tro cip nay, khi
ma muc sdng dan cu ngdy cang dwoc cai thién va cac chi phi dam bao cudc song ngay
cang tang.

Déi v6i TGXH dot xuat, mac TGXH dot xuit duoc quy dinh thdng nhat, rd rang, cu
thé cho tirng loai d6i twong va dugc giao quyén cho Cha tich UBND tinh/thanh phé quyét
dinh tuy thudc vao mirc d6 thiét hai va kha ning huy dong ngudn lec tir ngén sach va huy
dong cong dong. Tur nam 2007 dén 2016, muic tro cap xa hoi dot xuat theo Nghi dinh sé
67/2007/ND-CP va Nghj dinh s6 13/2010/ND-CP di dugc diéu chinh ting thém tir 1,5 — 2
lan so thoi ky truéc ndam 2007. Tir nim 2017 dén nay, thuc hién theo Nghi dinh
136/2013/NP-CP (Tt nam 2019, mirc chuan tro cap xa hoi dot xuat da duoc quy dinh cu
thé muac hd trg d6i voi ting loai rai ro tai Nghi dinh sé 762/VBHN-BLDTBXH), muc
huong tiép tuc dugc diéu chinh ting hon 2 — 3 lan so véi quy dinh tai Nghi dinh
67/2007/ND-CP va Nghi dinh 13/2010/ND-CP va dugc huéng dan chi tiét dén tung loai
hinh TGXH d6t xuat theo tirng nhom rai ro (Phy luc — Hép 1. Quy dinh vé mac chudn tror
gitp xd héi dot xudt theo Ngh; dinh sé6 762/VBHN-BLDTBXH ngay 28/2/2019 cua B
LDTB&XH).

Mic di ngudn ngan sach duoc Nha nudc dam bao chi cho cong tac TGXH ngiy cing
tang, nhung thuc té mac chuan trg cAp van con qua thap va cham duoc diéu chinh khién
cho cac nhu cau tdi thiéu cua dbi tuong BTXH chua dugc bao dam.

3.4.3. Chinh sach xa hoi wng pho voi dai dich Covid-19

Pai dich Covid-19 tac dong nghiém trong dén sirc khoe ngudi dan; khién toc do ting
truong kinh té suy giam nghiém trong va hang chuc triéu nguoi lao dong bi anh huong.
Chia sé¢ kho khan va hd tro ngudi dan va doanh nhiép gip khé khin do dai dich, tir dau
nim 2020 dén nay Chinh phu da ban hanh nhiéu nghi quyét hd tro nguoi dan va doanh
nghiép, trong d6 c6 nhiéu ché do tro gitp tryc tiép bang tién mat cho nguoi dan bi anh
huong, nhu Nghi quyét sb 42/NQ-CP, Nghi quyét sé 154/NQ-CP, Nghi quyét s 68/NQ-
CP, Nghi quyét 116/NQ-CP. Cac nghi quyét nay 1a cac chinh sach bo sung kip thoi cho hé
théng an sinh xa hoi hién hanh, gitp hé théng phan ¢ng hiéu qua trude ct séc dich bénh
Xay ra trén di¢n rong va kho luong trudec.

Pén nay, cac nghi quyét da gop phan hd trg hang chuc triéu ngudi dan giam thiéu va
khic phuc céc tac dong tiéu cuc caa dai dich Covid-19; gép phan duy tri va phuc hdi san
XUat, phat trién kinh té; dam bao an ninh va an toan xa hoi (Phu luc —Hgp 2. Cdc néi dung
hé tro nguoi dan va doanh nghiép gap kho khan do dai dich Covid-19 theo quy dinh cua
Nghi quyét sé 42/INQ-CP ngay 9/4/2020 ciia Chinh phii vé thyc hién mét sé bién phdp hé
tro nguoi dan va doanh nghiép gap kho khan do dai dich Covid-19; Hinh 1. Ba chinh sdach
hé tro nguoi lao déng va nguoi sie dung lao dong khé khin do Covid-19).
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CHUONG 4. KET LUAN VA HAM Y CHINH SACH

4.1. Phat hién chinh

Viét Nam 13 mot nén kinh té mo va thuong mai qudc té co tac dong manh dén viéc
lam trong nudc. Bac biét, dai dich Covid-19 dién bién phuc tap trén thé gisi di va dang
lam gian doan cac hoat dong san xuit, cung tng va luu chuyén thuong mai va du lich; tac
dong nghiém trong dén thi treong lao dong va viée 1am cua nguoi lao dong.

Giai doan 2011-2020, cung véi ting truéng va phat trién kinh té thi ty 16 nghéo da
chiéu va bat binh ding da giam rd rét. Tuy nhién, giam nghéo khong déu giita cac nhom
dan cu va giam ngheéo chua thyuc sy bén viing, ty 18 tai nghéo con cao. Mt khéc, bién doi
co cau dan sd theo hudng gia hoa dién ra nhanh sé gia ting ap luc dam bao an sinh xa hoi
cho ngudi cao tudi.

Xu hwéng thi treong lao dong:

Quy mo lyc luong lao dong tiép tuc tang trong giai doan 2011-2019, trong d6 tde do
tang cao hon ¢ khu vyc thanh thi va nhom 16n tudi phan dnh qua trinh d6 thi hoa nhanh va
bién doi co cau dan sd theo hudng gia hoa.

Ty l¢ tham gia thi trudng lao dong ¢ Viét Nam van ¢ mic cao va khong thay doi
nhiéu trong vong 10 nam qua. Ty 1¢é tham gia luc lugng lao dong cua khu vuc néng thon
cao hon khu vyc thanh thi, phan anh xu huéng dé tham gia vao mot hoat dong tao thu
nhap hon so v&i nguoi dan thanh phd, du thuong la hoat dong phi chinh thic va khong
duoc bao vé.

Trong 10 nim qua, Viét Nam di dat duoc nhirng tién bo dang ké vé trinh do hoc van
cua luc lwong lao dong, tuy nhién khoang cach khac biét gitta cac ving con kha 16n. Bong
bang song Ciru Long va Tay Nguyén c6 trinh 6 hoc van thap nhat.

Trinh d6 chuyén mon k¥ thuat cua lyc lwong lao dong van con rat thap va cham cai
thién. Viét Nam can chu trong va nd luc hon nita trong gido duc, ddo tao nghé dé co duoc
ngudn nhan e c6 k§ nang tét phuc vu cong cude xdy dung va phat trién dat nudc.

S6 lwong va ty 1é thanh nién khong di hoc, khong c6 viéc 1am hodc khong tham gia
dao tao (NEET) ¢6 xu hudng giam trong vong 10 nim qua chu yéu 1a do sy tham gia hoc
tap ctia nhom tré tir 15-24 tudi. Co ciu NEET khong hoat dong kinh té cao hon so véi that
nghiép tuy nhién c6 xu hudng thu hep lai; NEET nir gidgi cao hon nam gidi, ndong thon cao
hon thanh thi.

Nhin chung, ngudi lao dong Viét Nam khong gip khé khin trong viéc tiép can viéc
lam, chii yéu do quy mé cuia khu vyc phi chinh thirc con 16n ma trong d6 chat legng viéc

62



lam con chwa cao. Quy mo viéc 1am gia ting gan 4 triéu ngudi trong giai doan 2011-2019.
Pang chi ¥ 14 lao dong c6 viée lam tir 60 tudi tré 1én va ¢ khu vue thanh thi co tdc do ting
kha cao cho thiy do su do thi hoa nhanh va su thay ddi cia mé hinh nhan khau hoc, quy
mo lao dong 16n tudi cao hon nhém tré tudi cling phan anh thoi ky gia hoa dan sé dang
dién ra.

Chuyén dich co cdu nganh kinh té tac dong dén chuyén dich co cau lao dong theo
hudng tang ty trong lao dong trong khu vuc cong nghiép, xay dung va dich vu. Ty I€ lao
dong trong nganh cong nghiép va dich vu sém dat ngudng 70% vao nam 2030 nhu muc
tiéu dé ra trong Nghi quyét s6 23/NQ-TW ngay 22/3/2018 cua Bo Chinh tri vé dinh huéng
xay dung chinh sach phat trién cong nghiép qudc gia dén nam 2030, tim nhin dén nim
2045.

Nganh ché bién ché tao cua Viét Nam phat trién manh mé, 1a dong luc thuc day tao
thém nhiéu viéc lam thoa dang, tao dong luc cho luc luong lao dong hoc hoi nhiing ky
nang, chinh thirc héa cong viéc, nang sUat cao hon, diéu kién 1am viéc tot hon va giap nén
kinh té duoc tinh gian hon. Tuy nhién, viéc lam nganh cong nghiép ché bién ché tao hién
nay chat lugng con thap, ké ca & khu vure chinh thire va khu vyc phi chinh thirc.

Mic du ty 1& viéc 1am dé bi ton thuong (lao dong tu 1am va lao dong gia dinh) da
giam 12.6 diém phan tram trong vong 10 nim, nhung van con hon mét nta s6 ngudi lao
dong Viét Nam dang 1am cac cong viéc dé bi ton thuong.

Trong vong 10 nam tr 2011-2019, thu nhap binh quan hang thang ctia nguoi lam
cong huong luong ting binh quin 8,3%/ndm. Tuy nhién, van ton tai khoang cach tién
luong gitra nam va ni.

Su khong phu hop k¥ ning cua lao dong dang lam viéc van ton tai, dic biét lao dong
lam cong viéc cao hon trinh d6 phan anh thyc trang thiéu lao dong co ki nang ¢ Viét Nam.

Nhin chung trong ca giai doan 2011-2019, ty I¢ that nghiép Viét Nam ludn & mirc
thap va c6 xu hudéng giam. Ty 18 that nghiép cia ngudi ¢ trinh d6 chuyén mén cao 16n
hon ty 1¢ that nghiép cua ngudi c6 trinh d6 chuyén mén thap. Ty 1¢ that nghiép thanh nién
Van & mirc cao.

Ning suét lao dong cua Viét Nam du ting déu hang nim va & muc tuong ddi cao so
V6i cac nudc trong khu vie nhung gia tri van con thap nén da sé ngudi dan phai 1am moi
cong viéc dé tao thu nhap nudi song ban than va gia dinh. Chinh vi vay, ty 1& that nghiép &
Viét Nam thuong thap hon so véi cac nudce phat trién. Bén canh do, ty 1& thiéu viéc 1am
cling khong cao.

Cac “khoang trong viée 1am” do tac dong cia dai dich Covid-19:
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Dich Covid-19 d3 tac dong manh dén thi truong lao dong. Luc luong lao dong sut
giam do mot Iuwgng lao dong buoc phai roi khoi thi truong, ty 1€ tham gia luc Iuwong lao
dong, sé nguoi co viec lam giam, ty 1& lao dong c6 viéc 1am phi chinh thuc, ty I that
nghiép va ty 18 thiéu viéc lam déu ting.

Céc nganh bi anh huong nhiéu nhat 1a cac nganh sir dung nhiéu lao dong nhu du lich
va luwu tr, hang khong, ban 1&, va cac nganh ché tao xuat khau nhu dét may, da giay, ché
bién g, dién tir va ché bién thuc pham. Cac DNVVN va ho kinh doanh gia dinh ciing 13
nhom bj tac dong dau tién cua dai dich. Viéc lam va thu nhap cua nguoi lao dong khu vuc
phi chinh thirc bi suy giam nghiém trong trong thoi gian dich Covid-19.

Nam 2020, trong bdi canh anh hudéng cua dai dich Covid-19, thu nhap binh quéan
thang cia nguoi lao dong khong nhitng khong duy tri dugc mirc tang trudng nhu moi nam
ma con giam kha manh so voi cing ky nam 2019. Bat dau tir quy 2/2020 tac dong cua dich
Covid-19 rd nét hon khi thu nhép binh quan cta ngudi lao dong trong hau hét cac nganh
déu giam; trong d6, giam nhiéu nhat & cac nganh dich vu va cong nghiép ché bién, ché tao.

Trong béi canh dich Covid-19 tiép tuc lan rong, ty 1& that nghiép chung va that
nghiép cua lao dong trong d6 tudi van chi dao dong xung quanh con sé 2% do ngudi lao
dong tin 13 khong thé tim duoc viéc 1am va chip nhan tam thoi roi khoi luc luong lao
dong, trg thanh lao dong khong st dung hét tiém ning trong nén kinh té, 1am sé luong
ngudi that nghiép khong ting twong ¢ng véi s ngudi mat viéc, bi day ra khoi thi truong
lao dong. Ty Ié that nghiép trong do tudi lao dong ting cao nhat & quy 2 va quy 3 nim
2020, dic biét ty 1¢ that nghiép cua khu vuc thanh thi & mic cao nhat so véi cung ky céac
nam giai doan 2011-2020. Nhém c6 trinh @6 chuyén mén k§y thuat van co ty 1¢ that nghiéep
cao hon. Tuy nhién, thdi diém bj anh huéng béi dich Covid-19, ty 1¢ that nghiép ciia nhém
lao dong khong co6 trinh @6 chuyén mon ky thuat cé xu hudng tang cao hon, phan anh lao
dong khong co trinh d6 gap nhiéu khé khin hon vé co hoi viéc 1am so véi lao dong co
trinh d6 chuyén mon k¥ thuat.

Lao dong khong str dung hét tiém ning 1a nhom lao dong c6 nhu cau lam viéc nhung
khong dugc dap tmg du cong viéc (bao géom nhitg nguoi that nghiép, thiéu viéc 1am va mot
nhom ngoai luc luong lao dong san sang lam viéc nhung khong tim viéc hodc co tim viéc
nhung chua sin sang lam viéc ngay) c6 xu hudng gia tang trong bdi canh dich Covid-19.

Xu hwéng xa hji:

(i) B4o hiém xa hoi

Ty 18 bao phi BHXH Vvan con thap so véi tiém nang cua lyc luong lao dong va tiém
an ap luc 16n cho dam bao an sinh khi nhém lao dong nay hét tudi lao dong. Nam 2020, ty
16 tham gia BHXH chi chiém 32,55% luc luong lao dong trong d6 tudi, ting 5,18 diém
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phan trim so v&i ndm 2016 va ting 9,78 diém phan trim so v6i nam 2011. Nhu véy, dén
nam 2020, Van con gén 68% luc lugng lao dong trong do tudi chua tiép can chinh sach
BHXH.

Chinh sach hd tro lao dong khu vuc phi chinh thirc tham gia BHXH duoc thuc hién
tir naim 2018 da gdp phan cai thién dién bao phi cia BHXH tu nguyén. Ty 18 ngudi tham
gia BHXH ty nguyén da tang tir 0,1 triéu ngudi (chiém 0,22% luc luong lao dong trong d6
tudi) ndm 2011 1én 0,57 triéu ngudi vao nim 2019 va dén nam 2020 dat mac 1,07 triéu
ngudi (chiém 2,17% lyc luong lao dong trong do tudi).

Tinh trang ng dong BHXH duoc cai thién rd rét voi ty 1€ ng dong BHXH nam 2011
bang 7,23% tong s6 phai thu BHXH, da giam xubng con 3,64% niam 2016 va dén nam
2019 giam xudng con 3,90%. Tuy nhién, nim 2020 c6 101,7 nghin doanh nghiép tam
nguing kinh doanh c¢6 thoi han, nging hoat dong chd lam thu tyc giai thé va hoan tat thi
tuc giai thé, tang 13,9% so v6i nam 2019, da khién cho ty 16 ng BHTN tang trd lai Voi
tong so tien no 1a 11.666 ty dong, (chiém 4,2% so véi tong sé phai thu) tang 0,3 diém phan
tram so véi nam 2019.

Giai doan 2011-2020, ty 18 giita s6 nguoi dong BHXH so véi s6 ngudi husng ché do
huu tri va trg cip BHXH hang thang tir quy BHXH c6 xu hudng giam dan 1a dau hiéu
canh bao vé tinh khong bén viing cia tai chinh quy BHXH. Nam 2011, cir 9,4 nguoi tham
gia dong BHXH dé chi tra cho mot ngudi huong thi dén nim 2016 giam con 8 ngudi va
dén nam 2020 ty 18 nay tiép tuc giam con 7,8 ngudi.

Giai doan 2011-2020, s6 nguoi huong BHXH mét lan ting kha nhanh véi toc do
tang binh quan 5,31%/nam (ttr 478,46 nghin nguoi nam 2011 tang 1€n 619,72 nghin nguoi
nam 2016, dén nam 2020 1a 850,74 nghin nguoi) va néu tiép tuc da ting nay thi s& anh
huong nghiém trong dén nd luc ma rong pham vi bao pha cia BHXH va dic biét tac dong
tiéu cuc ddi voi nguoi lao dong trong duy tri ngudn thu nhap on dinh cudc séng khi gap
phai nhirng rui ro, ca sdc nhu that nghiép, tai nan, dm dau, tudi gia,.... Trong nim 2020,
su bung phat manh cua dich Covid-19 da khién cho sé lao dong c6 viéc 1am giam tir 50,1
triéu nguoi trong quy I xubng con 48,1 triéu nguoi vao quy II, giam gan 2 triéu ngudi.
Diéu nay ciing 12 mot trong nhimg nguyén nhan quan trong khién cho sé nguoi huong
BHXH mét lan ting manh vao nam 2020 véi téng sé 860,74 nghin ngudi, ting thém 53,65
nghin nguoi SO V&i nam 2019.

(ii) Bao hiém that nghiép

Do bao phi cia BHTN khong ngimg duoc mé rong, giai doan 2011-2020, s6 nguoi

tham gia BHTN ting binh quan khoang 6,64%/nam, tir 7,97 triéu nguoi (chiém 17,78%
lyc luong lao dong trong do tudi) nam 2011 ting 1én 13,43 tridu nguoi (chiém 27,2% lyuc
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lwong lao dong trong do tudi) vao nam 2019, tuy nhién dén nim 2020 do anh hudng cua
dai dich Covid-19, s6 ngudi tham gia BHTN giam nhe so véi ndm 2019, con khoang 13,27
triéu ngudi (chiém 26,82% luc luong lao dong trong do tudi).

Giai doan 2011-2020, tinh trang ng dong BHTN ciing da duoc cai thién rd rét voi ty
16 ng déng BHTN nam 2011 13 5,80%/t6ng s6 phai thu BHTN, da giam xuéng con 2,68%
nam 2016 va dén nim 2019 giam xudng con 1,90%. Tuy nhién do tac dong cua dich
Covid-19 khién giam s doanh nghiép va ting sé ngudi lao dong bi nging viéc tam
thoi/that nghiép nén ty 1é ng BHTN ting véi tong s6 ng déng BHTN 14 403 ty dong, ting
56 ty dong so v4i nam 2019 (347 ty dong).

Giai doan 2016-2020, s6 ngudi huong tro cap that nghiép c6 xu hudng ting nhanh,
dic biét ting manh trong nam 2020, dat téc do ting binh quan 9,62%/mam. Nam 2020, dai
dich Covid-19 da gay nén nhiing tac dong tiéu cuc cho 32,1 tridu ngudi tir 15 tudi tro 1én,
bao gom nguoi bi mat viéc lam, phai nghi gidn viéc/nghi luan phién, giam gio lam, giam
thu nhap,... tir d6 khién cho s6 nguoi huong tro cap that nghiép ciing ting manh trong
nam 2020 véi tong sé 1,03 tridu nguoi (ting thém 324 nghin ngudi S0 Vi nam 2019).

Niam 2020, hé thong Trung tam dich vu viéc lam di cung cip dich vu hd tro tu van,
gidi thiéu viéc 1am cho 1.901,9 nghin ngudi that nghiép (ting thém 578,7 nghin nguoi so
v6i nam 2019), trong d6, sé ngudi duoc hd tro gigi thiéu viéc 1am 1a 221,7 nghin ngudi,
taing 50,7 nghin ngudi S0 V&i nam 2019. Tuy nhién, sé ngudi that nghiép tim dwoc viéc
lam méi chi 1a 30,9 nghin nguoi, giam 5,2 nghin nguoi SO Véi nam 2019.

(iii) Tro giap xa hoi
Tro giup xa hoi thudng xuyén tai cong dong

Nam 2020, s6 ngudi huong TGXH thuong xuyén tai cong dong 1a 3.041.731 nguoi
(chiém 3,13% dan sb), trong d6, nhém ngudi cao tudi duoc hudng TGXH thuong xuyén
chiém 57,0%. Giai doan 2011-2020, s6 ngudi huéng TGXH thuong xuyén tai cong dong
dat toc do ting binh quan 4,65%/mam. Tuy nhién, mic do bao phu chinh sach TGXH
thudng xuyén tai cong ddng van con thip, chua dat dwoc muc tiéu mé rong do bao phu
cia TGXH dén nhém ngudi cao tudi co hoan canh kho khan, khong ¢ luong huu va trg
cap cua Nha nudc séng ¢ ving nui, ving hai dao, ving DTTS cia Dé an Doi méi phat
trién TGXH giai doan 2017-2025, tam nhin dén 2030; Van con mot bo phan déan cu that su
kho khan nhung chua duge huéng chinh sach nhu tré em nghéo duéi 36 thang tudi, phu nir
nghéo mang thai, nguoi cao tudi tir du 75 tudi tro lén thuoc ho nghéo & ving DTTS va
mién ndi, hai ddo; ngudi nghéo khi mac bénh hiém nghéo phai diéu tri bénh dai ngay.

Tro gitip nudi dudng, cham soc tai cac co s& bao trg xa hoi va co sé cham soc xa tai
cong dong
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Nam 2020, ca nude c6 411 co sé BTXH cung cap dich vy nuéi dudng va chim soc
cho cac nhom ddi twong BTXH c¢6 hoan canh dic biét kho khin (gom 180 co s& cong 1ap
va 231 co s& ngoai cong 1ap) dugc phan bd trén 63/63 tinh, thanh phd, trong dé, c6 33 co
s& BTXH chidm soc ngudi cao tudi; 49 co s& BTXH chiam soc ngudi khuyét tat va phuc
hdi chirc nang cho ngudi tim than, ngudi réi nhidu tam tri; 206 co sd BTXH cham séc tré
em mo coi/bi bo roi va tré em khuyét tat; 82 co s BTXH tong hop; va 41 trung tim cong
tac x4 hoi. Nhu vay, vé co ban dap tng muc tiéu dé ra cua Quy hoach phat trién mang luéi
co so TGXH giai doan 2016-2025. Tuy nhién, c6 sy phan bb khong dong déu vé sé luong
cac co s6 BTXH cham s6c chuyén biét ddi vai cac nhom ddi tuong dac thu. S6 co s6
BTXH chim séc chuyén biét nhom d6i twong TE va TEKT chiém 50,12% tong s co s,
trong khi d6 co s& chuyén biét chim soc ngudi cao tudi va ngudi khuyét tat chiém ty 1é rat
thap (véi ty Ié 1an luot 13 8,03% va 11,92%).

S6 lwong ddi twong BTXH duoc tiép nhan cham soc, nudi dudng tai cac co sé BTXH
va trung tdm cong tac xa hoi gia ting qua cac nam va dat toc do tang binh quan mdi nam Ia
2,21% trong thoi ky 2017-2020. Ty 18 d6i twong BTXH dugc tiép nhan cham séc, nudi
dudng tai cac co s6 BTXH va trung tAm cong tac x4 hoi chi chiém ty 1 thap trong téng sé
d6i twong BTXH duoc huéng TGXH va ty 1é ndy c¢6 xu hudng giam dan. Nam 2014 ¢
téng s6 41.434 nguoi duoc tiép nhan nudi dudng tai cac co sé BTXH, chiém 1,51% tong
s6 d6i twong BTXH duoc huong TGXH ting 1én 48.110 nghin ngudi, chiém 1,47% tong
s6 ddi twong BTXH duoc huong TGXH vao nam 2019 va udc tinh nam 2020 khoang
48.293 ngudi, chiém 1,47% tong sb dbi twong BTXH duoc huong TGXH.

Tro gitp x4 hoi dot xuat

Trong nam 2020, Chinh phu d& ban hanh: i) 07 Quyét dinh trién khai cong tac hd tro
gao ctru do6i trong cac dip Tét Nguyén dan, giap hat ddu nim 2020; va ii) 02 Quyét dinh
trién khai cong tac hd trg gao ctru doi cho nhan dan ving bi thién tai, mua Iii. Tong sé gao
dir trir qudc gia xuat cap hd tro cac dip Tét nguyén dan, doi giap hat, mat mua, thién tai,
dich bénh, dan di cu, hoc sinh — sinh vién dat gan 800.000 tin nim 2020, bao gém: hd tro
tét nguyén dan 133.717 tan; hd tro giap hat, mat mua, thién tai, dich bénh, dan di cu
196.512 tan; hd trg hoc sinh 398.657 tan; hd tro trong ring 59.098 tan. Ngoai ra, Chinh
pht con chi hd tro bd sung 500 ty dong cho cong tac ctru hd, ctru nan va dam bao ASXH
cho ngudi dan ving 1 theo ché d6, chinh sach ctia Nha nudc.

Dic biét, tir ddu nim 2020 dén nay, nham chia sé khé khin, bao dam cudc sbng cua
nhan dan, nguoi lao dong, gop phan 6n dinh xa hoi trong bdi canh dai dich Covid-19,
Chinh phu da kip thoi trién khai thuc hién mot s6 bién phap hd trg ngudi dan va doanh
nghiép gap khé khin. Tinh dén ngay 27/5/2021, da c6 13.742.301 ngudi va 37.437 ho kinh
doanh duoc nhan khoan hd trg nay véi téng kinh phi 13.673,70 ty dong, trong do: hd tro
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1.027.809 ngudi c6 cong vai cach mang; 2.877.975 nguoi huong TGXH thuong xuyén tai
cong dong; 7.948.538 ngudi thudc hd ngheo, ho can nghéo; 1.887.979 nguoi lao dong bi
giam hodc mét viéc 1am va thu nhap va 37.437 ho kinh doanh.

Déi voi cac hd trg ung phd véi dai dich Covid-19 lién quan dén BHXH va BHTN,
tinh dén thang 5/2021, théng qua cac chinh sach hd tro cua Nghi quyét s6 42/NQ-CP va
qua cac chinh sach bao hiém di hd trg cho trén 14,4 triéu di twong bi anh huéng boi dai
dich COVID-19 véi tong kinh phi trén 33.500 ty dong; tiép nhan ho so va giai quyét tam
dirng déng vao quy huu tri va tir tuat ddi véi 1.847 don vi/doanh nghiép cho 192.503 lao
dong véi téng sb tién tam dirng dong vao quy huu tri va tir tuat trén 786,8 ty dong. Xac
nhan danh sach 168.163 nguoi lao dong tam hoan thuc hién hop déng lao dong, nghi viéc
khong huéng lwong cua doanh nghiép dé ngan sach Nha nuéc hd tro 1,8 trigu
dong/ngudi/thang. Xac nhan danh sach 585 ngudi lao dong bi nging viéc do anh huang
cua dich Covid-19 dé don vi, doanh nghiép duoc vay ngan hang tra luong nging viéc cho
nguoi lao dong.

Muc chuan tro gitp x4 hoi

Khoang cach chénh 1éch gita muc chuan trg cip so voi mic lwong co sd co xu
huéng ngiy cang ting do murc luong co s¢ duoc diéu chinh ting hang nim. Nam 2011,
muc chuan tro cap (180 nghin dong/nguoi/thang) bang 21,69% (thap hon 4.6 1an) so Vi
muc luong co so; nam 2016, khi mic chuan trg cap dugc diéu chinh ting 1én 270 nghin
ddng thi bang 22,31% (thap hon 4,5 1an) muc luong co s&; dén ndm 2020 muc chuan tro
cap chi con bang 18,12% (thap hon 5,5 14n) so véi mic luong co so.

So v&i chuan nghéo, thoi ky 2011-2015, mic chuan tro cap xa hoi, dat 45% va 36%
S0 VGi chuan nghéo twong tng ¢ nong thon va thanh thi. Giai doan 2016-2020, mic chuan
trg cap duoc diéu chinh ting 1én 270 nghin dong/thang, tuy nhién muc chuan nghéo ciing
dugc diéu chinh tang khién cho khoang cach chénh giira mic chuan trg cap véi chuan
nghéo lai tiép tuc gidn cach 16n hon so véi thoi ky 2011-2015, mic chuan trg cap chi dat
V6i cac ty & tuong tng 13 38,57% va 30,00% so véi chuan nghéo néng thon va thanh thi.

So sanh m{rc chuan trg cap xa hoi so vi mic 25% GDP binh quan dau ngudi cho
thdy, khoang cach chénh léch ciing ngay cang ting trong giai doan 2011-2020. Nam 2011,
muc chuan trg cap 180 nghin ddng/thang bang 27,31% cua muc 25% GDP binh quan dau
ngudi. Pén nim 2016, mic chuan trg cap dugc diéu chinh ting 1én 270 nghin dong/thang,
nhung chi bang 26,68% va dén nim 2020 tiép tuc giam xudng chi bang 20,25% so véi
muc 25% GDP binh quan dau ngudi. Diéu nay phan anh chat lwong cudc séng cia nguoi
dan ngdy cang duoc cai thién nhung muc chuan tro cdp du duoc diéu chinh ting nhung
van chua dap tng duoc xu thé ting vé chit luong cudc song cua ngudi din noi chung va
nhu cau séng tdi thiéu caa nhom nguoi yéu thé.
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4.2. Muc tiéu SDGs lién quan dén lao dong- xi hoi ¢ Viét Nam dén 2030

Trong bi canh nim 2020 (ndm cudi cua Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi 2016 -
2020) dwoc ky vong 1a nim c6 nhirng dau mébc quan trong trong viéc giai quyét cac van dé
lién quan dén da dang sinh hoc, bién d6i khi hau, binh ding gi6i va nhiéu van dé khac qua
cac hoi nghi toan cau thi tat ca da bi quay lui lai do dai dich Covid-19. Pai dich lam stc
khoé cong dong bi anh hudng nghiém trong, hang triéu ngudi lao déng roi vao tinh trang
that nghiép va mat thu nhap, truong hoc phai dong ctra, viéc phong toa, cach ly tao nguy
co gia ting tinh trang bao lyc, bat binh dang trong gia dinh va xa hoi. Piéu nay khién cho
con duong tién toi cac muc tiéu phat trién bén virng vao nim 2030 cang khé khin hon,
nhung day ciing 1a lac cho thiy ching ta can phai dat dugc cic muc tiéu phat trién bén
vitng hon bao gio hét.

Theo Ké hoach hanh dong quéc gia thuc hién Chuong trinh nghi Sy 2030 vi su phat
trién bén vitng, Bo6 Lao dong-Thuong binh va Xa hoi duoc giao chu tri 17 muc tiéu cu thé
trong tong s6 115 muc tiéu cu thé phat trién bén viing dén nam 2030 cua Viét Nam, bao
gém: 1.1, 1.2, 43.b, 44, 45.b, 5.1, 5.2, 54, 5.7.c, 85, 8.6, 8.7, 8.8, 10.1, 10.3, 10.4.a,
16.2.a (Quyét dinh s6 622/QD-TTg ngay 10/5/2017 cua Thu twéng Chinh phu). Trong sb
17 muc tiéu ndy c6 11 muc tiéu c6 cac chi tiéu cu vai 16 trinh thuc hién can dat duoc theo
Quyét dinh s6 681/QD-TTg nam 2019 va c6 6 muc tiéu chwa c6 cac chi tiéu cy thé.

Thuc hién Quyét dinh s6 622/QD-TTg, Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi ban
hanh K& hoach hanh dong cta nganh véi 17 nhom muc ti€u, nhiém vu va 53 chi tiéu cu
thé, phan cong nhiém vu vai 19 trinh thuc hién dén nam 2030 cho cac don vi trong Bo trién
khai thuc hién (Quyét dinh s6 935/QD-LDTBXH ngay 19/7/2018 cua Bo truong Bo Lao
do6ng-Thuong binh va X3 hoi). Bén canh cac két qua dat duoc, thuc té cho thiy, dé hoan
thanh cac muc tiéu SDGs duoc giao 1a nhiém vu rat khé khan va niang né dbi véi Bo Lb-
TB&XH, thé hién ¢ nhitng diém chu yéu sau day:

- Pén hét 2020, trong s6 17 muc tiéu cu thé duoc giao chu tri, c6 11 muyc tiéu dam
bao hoan thanh theo dtng 16 trinh dé ra (gom cac muc tiéu: 1.1, 1.2, 4.3b, 4.4, 5.1, 8.5, 8.7,
8.8, 10.1, 10.3, 10.4); 04 muc tiéu can su phan dau, nd lyc cao dé cé thé hoan thanh theo
ding 19 trinh (gém cac muc tiéu: 5.2, 5.7¢c, 8.6, 16.2); con 02 muyc ti€u kho dat theo dung
16 trinh 13 “Tang ty 18 ngudi dan toc thiéu sé duge dido tao” (muc tiéu 4.5b) va “binh dang
trong cong viéc ndi tro va cham soc gia dinh” (muyc tiéu 5.4) (Bo LDTB&XH, 2020).

- Bao c4ao SDG qudc gia cua Viét Nam 2020 da nhin manh cac uvu tién ma Bo
LDTB&XH can thuc hién trong thoi gian téi, gom: trién khai thyc hién tét tro gitp thuong
xuyén, dot xuat ddi véi cac ddi tuong yéu thé; Nghién ciru, ndng mac chuin tro cip xa
hoi, xdy dung va ban hanh chuin nghéo da chiéu qudc gia giai doan 2021-2025; Xay dung
va hoan thién hanh lang phap 1y phat trién nghé cong tac xa hoi; Xay dyung va thyc hién
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chuong trinh myc tiéu qudc gia giam nghéo va an sinh xa hoi bén virng; Thuc hién tét
chinh sach, giai phap giai quyét viéc lam cho nguoi lao dong gan véi nang cao chat luong
viéc lam; Tiép tuc thyc hién tét cac chinh sach thiic ddy binh ding gidi va vi su tién bo cua
phu nir, dam bao thuc chat, hiéu qua va Tang cudng Gng dung cong nghé thong tin trong
giai quyét cac chinh sach an sinh x4 hoi va xay dung co so dit liéu quéc gia vé an sinh xa
hoi.

Ra soat cac két qua thuc hién dugce dén nam 2020 va dinh hudng phat trién theo muc
tiéu SDGs, muc tiéu Pai hoi Pang lan tha XIII va myc tiéu trong Chién luoc phat trién
kinh té-x4 hoi giai doan 2011-2030 cho thay c6 mot s6 muc tiéu c6 kha ning dat va vuot
muc tiéu dé ra néu khong co tac dong dot bién 16n nhu: giam ty 18 ho nghéo, ty 1é that
nghiép, ty trong viéc lam trong khu vuc ndng nghiép, ..

Béng 4.1. Mot s6 muc tiéu phat trién bén virng lién quan dén linh vue lao dong va xa
hdi c6 kha ning dat dwoe dén nim 2025 va 2030

Két |Muc tidu dén 2025 Muyc tiéu dén 2030
e XIT Chién NQ DI XIIY
hién Qb 935/ |QDb 681/ luoc PT Qb 935/ QDb 681/ | Chién luch’PT
dén LDTBXH|Qb/TTg KT—XH dén LDTBXH [ Qb/TTg KT-Z)éI;Oden
2020 2030

Giam ty 1€ ho ngheo

theo tiéu chi nghco da) 94 45| 1.15 1-15] 1-15| 1-15 -

chiéu quoc gia

(%/nam)

Ty 1€ duoc TGXH

ha:mg théng tai cong 34 35 4 -- 4 4 --

dong/dan so (%)

Ty 1& thit nghiép (%) 2,5 <3 <3 <3 <3

Ty 1€ that nghiép khu

vfxlc thanh th% (%F)) 4,3 <4 <4 <4

Ty trong viéc lam

trong —nganh  nong| o7 30 25 20 <20

nghiép trén tong so '

viéc 1am (%)

Nguon: Nhom nghién ciru tong hop

Tuy nhién, bén canh d6 c6 mot sé chi tiéu Viét Nam can phai rat nhiéu nd luc mai co
thé dat myc tiéu dé ra vao ndm 2025 va 2030 nhu:

(i) Ty Ié luc lugng lao dong trong do tudi tham gia BHXH: dén nam 2020 ty 1& nay
dat 32,6%, dé dat dugc mdc 45% vao nam 2025 va 60% vao nam 2030 thi can co cac giai
phap phi hgp nham day nhanh d6 bao pha tham gia BHXH hon nita dé c6 thé ting ty 1¢;
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tuong tu Vi ty I¢ bao pha cuia BHTN tir 29,8% nam 2020 1én 35% vao nam 2025 va dat
45% vao nam 2030.

(i) Ty & lao dong qua dao tao co bang cap/chiing chi: Pén nim 2020 ty Ié nay dat
24,5%, dé dat dwoc mbc 45% vao nam 2025 can c6 giai phap dot pha vé gido duc va dao
tao; twong tu ddi Vi ty 16 lao dong co cac k¥ ning cong nghé thong tin phai dat 80%-90%
vao nam 2030.

(iii) Ty I¢€ viéc lam phi chinh thirc: nam 2020 lao dong c6 viéc lam phi chinh thirc
(phi néng nghiép) chiém khoang 55%, véi muc tiéu giam xubng con 35% vao nam 2025
va 25% vao nam 2030 can co giai phap dé chinh thic hod, nhat 13 trong bdi canh tac dong
cua dich Covid 19 d6i voi nhom lao dong nay.

Bang 4.2. Mt s6 muc tiéu phat trién bén virng lién quan dén linh vuc lao dong va xa
hdi khé c6 kha niing dat dwoc dén nam 2025 va 2030

Muc tiéu dén nam 2025 Muc tiéu dén nam 2030
NQ bH
L, NQ bH X1/
Két qua £
thuc hién | QP 935/ | QP 681/ Xl'L'rgf;‘Ten Qb 935/ (%fl)/ ISCE%’T
dén 2020 | LBTBXH | QD/TTg |\ 3 51y g [LPTBXH| o5 rr KT-XH
2030 den
2030
Ty 1¢ LLLD trong d
tuoi tham gia BHXH 32,6 40 45 -- 50 60 60
(%)
Ty 1&¢ LLLD trong do _
i tham gia BTN (%) 29,8 35 35 45 45 45
Ty 1¢ LD qua dao tao tu
3 thang tr¢ 1én c6 bang 24,5 30 45
cap/ching chi
Ty 1¢ LD co céc k§ nang
cong ngh¢ thong tin (%) 0 80 0 20
Ty 1¢ thanh nién do tudi
15-24 @ong duoc da(g 9.4 <6 <5
tao, gido duc nghé
nghiép (%)
15. Ty 1€ viéc 1am phi ]
Chinh thite (%) 55 35 25

Nguén: Nhom nghién ciru tong hop
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4.3. B6i canh va dinh huéng

Trong giai doan tdi, tinh hinh thé gidi tiép tuc dién bién phirc tap, khé ludong nhu
canh tranh chién luogc, cang thang thwong mai giita cic nudc; ting trudng kinh té thé gisi
c¢6 kha nang cham hon; Cach mang cong nghiép 1an tht tu s& tiép tuc tic dong manh mé
va sau rong dén moi mat ctua doi séng; viéc Viét Nam ngay cang chu dong, tich cuc tham
gia cac Hi¢p dinh thuong mai tu do thé hé moéi vai nhitng quy chuén, tiéu chuén vé lao
dong, viéc lam mang lai nhiéu co hoi va thach thire vé viée 1am cho nguoi lao dong. Bén
canh d6, cac thach thirc an ninh phi truyén théng, dic biét 1a bién d6i khi hau ngay cang
gia tang vé ca tac dong va cuong do; dich bénh dién bién phtrc tap... Trong nudc, tinh hinh
chinh tri - x4 hoi va kinh té vi mé 6n dinh nhung nén kinh té s& phai d6i mit véi nhiéu kho
khan, thach thirc dén tir nhirng yéu kém ndi tai chua va cham duoc khic phuc ciing nhu
cac van dé xa hoi - moi trudng gy ap luc 16n dén phat trién kinh té - x4 hoi nhu: Gia hoa
dan sb, chénh léch giau nghéo, thién tai, dich bénh, bién d6i khi hau, nudc bién dang, xam
nhap man...; dic biét 1a anh hudng tiéu cuc cua dai dich Covid-19 van tiép tuc kéo dai...

Phuong hudng, muyc tiéu:

Tang cudng thuc ddy thi truong lao dong va xi hoi phat trién dé gop phan thuc hién
thanh cong muc tiéu dén ndm 2025 1a nudc dang phat trién, c6 cong nghiép theo hudng
hién dai, vuot qua mic thu nhap trung binh thap, dén nim 2030 13 nudc dang phat trién co
cong nghi€p hién dai, thu nhap trung binh cao, trong dé con nguoi vira 1a muc ti€u, vira la
dong luc cua su phat trién va 13 trung tAm cta chinh sach xa hoi, dam bao cho moi ngudi
dan dugc thu hudéng mot cach tdt nhat thanh tyu phat trién kinh té, dam bao an sinh va
phuc loi x3 hoi, an ninh con nguoi; kiém soat tét phan tang xa hoi.

Pé dat duoc muc tiéu do, Viét Nam can tiép tuc lam duing nguyén tac phat trién kinh
té phai di d6i voi dam bao tién bo, cong bang xa hoi. Thuc hién phat trién x4 hoi toan dién,
bao trim va bén vimng, véi 3 ndi dung ¢t 16i: (i) nang tim k¥ ning lao dong; (ii) tao viéc
lam thoa déng; (iii) an sinh x4 hoi bén viing.

Muc tiéu dén nam 2030: Phat trién thi truong lao dong d@)ng b0, hién dai, linh hoat,
thng nhat, hoi nhap véi chit lugng ngudn nhan luc dap Gng yéu cau phét trién nhanh, bén
virng va nang luc canh tranh cua nén kinh té. Thuc hién ASXH toan dan; phat trién xa hoi
trung luu, bao dam cudc sdng an toan, binh ding va hanh phiic ciia nhan dan; dam bao
cong bang xa hoi va “khong dé ai bi bo lai phia sau”.

Chi tiéu cu thé:

- Ty Ié lao dong qua dao tao c6 bang cAp/ching chi dat 28-30% vao nim 2025; 35-
40% vao nam 2030.
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-Ty l¢ that nghi¢p cua luc luong lao dong trong do tudi & khu vuc thanh thi dudi 4%
trong ca thoi ky 2021-2030.

- Ty 1& ho nghéo ca nudc (theo chuin nghéo da chiéu) giam binh quan 1% -
1,5%/nam.

- Ty 1€ luc lugng lao dong trong do tudi tham gia bao hiém x3 hoi dat 45% vao nam
2025, dat 60% vao nam 2030; trong d6 nong dan va lao dong khu vuc phi chinh thirc tham
gia bao hiém x4 hoi tu nguyén chiém 5% luc luong lao dong trong do tudi.

- Ty 1& luc luong lao dong trong do tudi tham gia bao hiém that nghiép dat 35% vao
nam 2025, dat 45% vao nam 2030.

4.4. Ham y chinh sach

Thir nhdt, tiép tuc thwe hién cdc gidi phdp dét phd manh mé, phat trién va déi mdi
gido duc nghé nghigp, trong tam 13 hién dai hod, thuc hién chuyén d6i sb va d6i méi
phuong thirc dao tao, nang cao chat luong gido duc nghé nghiép, chuan hoa doi ngii gido
vién, giang vién va can bd quan 1y cac cip. Ché trong cong tic gido duc huéng nghiép,
phan ludng hoc sinh va lién théng dao tao, nang cao chit luong dau ra; ting cudng hop tac
gilta cac co s& gido duc nghé nghiép véi doanh nghiép, gin dio tao voi nhu cau cua thi
truong lao dong nham dap Gmg nhu cu phat trién kinh té - x4 hoi, yéu cau ciia Cach mang
cong nghiép 1an thir tu va hoi nhap qudc té. Tang cudng dao tao thudng xuyén va dio tao
lai cho ngudi lao dong. Kiém soat chat lugng trong qué trinh dao tao va sau dao tao; xdy
dung cac chuan dao tao, tiéu chuan k¥ ning nghé quéc gia va thuc hién kiém dinh chat
luong gido duc nghé nghiép.

Trién khai Chién luoc phat trién gido duc nghé nghiép giai doan 2021-2030, quy
hoach mang ludi co s& gido duc nghé nghiép thoi ky 2021-2030, tam nhin dén nam 2045;
trong d6 chu trong dau tu cac trudng chat lugng cao, da nganh, da linh vuc dao tao; phat
trién mot sb truong chat luong cao tiép can trinh dd cta cdc nude tién tién trong khu vuc
va thé gii. Pay manh thuc hién co ché tu chu cia cac co so gido duc nghé nghiép; thic
day nghién ctru khoa hoc, doi méi sang tao, khoi nghiép trong cac co so gido duc nghé
nghiép; thu hat dau tu, hop tac qudc té trong dao tao chat lugng cao.

Thir hai, hoan thién thé ché thi trwong lao dpng, trién khai thyc hién Chuong trinh
hd trg phét trién thi truong lao dong giai doan 2021-2030. Phat trién hé thng thong tin thi
truong lao dong, ting kha ning két ndi cung - cau lao dong trén thi truong, c6 giai phap
phan bd lao dong phu hop theo ving nham sir dung hop 1y va hiéu qua ngudn nhan luc.
Tang cudng k¥ ning cho ngudi lao dong; chu trong giai quyét viéc lam cho thanh nién, lao
dong trung nién, lao dong yéu thé va lao dong nir; thyc hién cac giai phap chinh thic hoa
viéc 1am phi chinh thirc, chuyén dich nhanh lao dong cé viéc lam phi chinh thic sang viéc
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lam chinh thuc; chu trong hd tro lao dong di cu tir ndng thon ra thanh thi, cac khu cong
nghiép. Xay dung co so dir liéu qudc gia vé ngudi lao dong (két ndi thong tin véi co sd dir
liéu quéc gia vé dan cu); nang cao nang luc phan tich, du bao thi truong lao dong.

Nghién ctru, xay dung cac chinh sach hd trg, khuyén khich doanh nghiép st dung lao
dong 16n tudi; chinh sach hd tro tao viéc lam cho cac dbi tuong yéu thé, cac nhom dbi
turong d& bi tén thuong do tac dong cla tai cdu trac kinh té, hoi nhap va tng dung/chuyén
giao cong ngh¢ mai.

Thir ba, hoan thién thé ché bdo hiém xi hgi, tiép tuc diéu chinh, hoan thién chinh
sach, phap luat vé BHXH (dic biét 1a BHXH ty nguyén): Giam diéu kién vé thoi gian
dong BHXH dé duoc huéng luong huu xubng con 15 nam, tién toi xudng con 10 nim;
Tang muc hd tro tir Nha nudce cho nguoi dan tham gia BHXH ty nguyén; Bb sung ché do,
chinh sach ngian han nhu 6m dau, thai san, TNLD-BNN,... nham ting tinh hap dan cho
chinh sach BHXH ty nguyén.Tiép tuc n diéu chinh, hoan thién chinh sach phéap luat vé
BHTN theo hudng khuyén khich, hd trg nguoi lao dong khu vuc phi chinh thirc tham gia;
tang cudng cac ché do hd trg doanh nghiép va nguoi lao dong duy tri viéc lam va phat
trién viéc 1am; tao co ché lién thong, hd trg 1an nhau giita chinh sach BHXH va chinh sach
BHTN dé duy tri sy tham gia vd md rong pham vi bao phii cia BHXH va BHTN.Pay
manh cong tac truyén thong chinh sach theo cac hinh thirc da dang, phong phii phu hop
véi dic diém, tinh chét dic thu cua tung nhom ddi tuong nham nang cao nhan thuc, y thic
tham gia BHXH, BHTN cuta doanh nghiép va ngudi dan. Tiép tuc ddy manh tng dung
cong nghé thong tin trong quan ly, cai cach thu tuc hanh chinh...; Tang cuong thanh tra,
kiém tra viéc thuc hién chinh sach BHXH, BHTN nhdm han ché tinh trang ng dong
BHXH, BHTN ciing nhu chan chinh, xtr Iy kip thoi cac sai pham.

Thir tw, vé tre’ givip xd héi, thuc hién hiéu qua cac chinh sach tro gitp thuong xuyén
va dot xuat dbi véi cac dbi tugng yéu thé; Huy dong moi ngudn luc xa hoi, phat trién cac
hinh thtrc trg gitip dua vao cong déng dé tao diéu kién, co hdi cho cac ddi tuong yéu thé
vuot qua hoan canh, vuon 1én hoa nhap cong dong. Md rong dién bao phu cua chinh sach
trg giup x4 hoi, co chinh sach hd trg nguoi cd thu nhap thip, bao dam cac ddi twong yéu
thé dugc tro giip dé on dinh cudc séng; bao v€ va cham so6c ngudi cao tudi, khuyén khich
ngudi cao tudi tham gia cac hoat dong kinh té - xa hoi.

Trién khai Quy hoach mang ludi cac co s¢ trg gitp xa hoi giai doan 2021-2030, tam
nhin dén nim 2050, bao dam cung cép cac dich vu cong tac xa hoi, trg gitp xa hoi cho ddi
tugng c6 nhu cau.

Po6i mai co ché quan 1y, huy dong ngudn luc cho thyc thi chinh sach; ndng cao nhan
thirc, nang luc td chire thue hién va ddi mai quy trinh xac dinh ddi tuong; giam bét trinh
tu, thu tuc, ho so va thoi gian ra quyét dinh va thuc hién chinh sach. Phat trién mo hinh
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cham soc nguoi c6 hoan canh dac biét kho khan tai cdng dong, khuyén khich sy tham gia
cua khu vyc tu nhén trién khai cac mo hinh cham soc nguoi cao tudi, tré mo cdi, nguoi
khuyét tat, nhat 1a m6 hinh nha dudng lao.

Thuc hién hi€u qua cac chinh sach TGXH thuong xuyén va dot xuét ddi vai cac ddi
tuong yéu thé; Huy dong moi ngudn lyc xa hoi, phat trién cac hinh thirc tro gitip dua vao
cong dé)ng dé tao diéu kién, co hoi cho cac ddi tuong yéu thé vuot qua hoan canh, vuon
1én hoa nhip cong dong.

Phat trién mang ludi nhan vién cong tac xa hoi theo hudng chuyén nghi¢p nham
nang cao chat luong cac dich vu cham soc, nuéi dudng cdc nhom doi twong can tro giup
tai cong dong va tai cac co s BTXH.

Thir nim, giam thiéu tic dpng tiéu cwe dén cdc vin dé lao dpng va xi hji trong
béi cinh gia héa din sé, canh tranh va xung djt thwong mai gia ting, dich bénh
(Covid-19) va bién déi khi hdu dién bién khé Iwong, - tip trung thuc hién muc tiéu kép
“vira phong chéng dich bénh hiéu qua, vira tan dung tdt cac co hoi, nd luc phuc hdi va
phat trién kinh té-x4 hoi trong trang thai binh thuong méi”. Céc chinh sach can wu tién bao
vé stre khoe va diéu kién séng cho nguoi dan; dam bao cho cac doanh nghi¢p ndi lai hoat
dong san xuat kinh doanh va nguoi lao dong tro lai lam viéc.Céac nganh tiép tuc tan dung
nhiing g1 thé tir céc hiép dinh thuong mai ty do (FTA), déy manh xuc tién thuong mai,
mo rong, da dang hoda thi truong XUét, nhap khau, dé mo rong san Xuat trong nudc, tu do
duy tri va tao viéc lam cho nén kinh té.

Tiép tuc ting ning luc san xuit cho ho nghéo thong qua thuc hién hiéu qué céc chinh
sach vé gido duc, ddo tao, nang cao trinh d6 cho nguodi din, d¢ mdi nguoi dan déu co co
hoi viée lam; ho tro nguén luc san xuit cho ho nghéo nhu hd tro von, k¥ thuat san Xuat va
tiéu thu san pham; Cac chinh sach giam nghéo nén diéu chinh theo huéng ting chinh sach
hd tro c6 diéu kién nhim tang co hoi tiép can chinh sach cho nguodi nghéo; Pam bao dé
ngudi nghéo co co hdi tham gia vao qua trinh ting trudng va hudng loi truc tiép tir qua
trinh tang truong kinh té.

Bién ddi co cdu dan sb theo hudng gia hoa kéo theo ting ty 18 phu thudc ctiia nhom
dan sb gia va loi tirc nhan khau vé kinh té sém két thuc. Do vay, can chu dong kéo dai thoi
gian ¢6 loi tirc nhan khau hoc va phat huy hiéu qua loi thé nay thong qua cac chinh sach
kiém soat mirc sinh hop 1y, phan b dan cu phu hop, dong thoi ting cuong chat lugng
ngudn nhan luc thong qua chinh sach ddo tao, chdm soc strc khoe phu hop; phat trién kinh
té dé tao ra nhu cau viéc 1am trong xa hoi, tao cac vi tri viéc lam phu hop voi nguoi cao
tudi va sir dung lao dong theo nhém tudi hop 1y, phu hop véi thé trang, ning luc dé sir
dung hi¢u qua lao dong.
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