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Khuyén khich doanh nghiép chuyén doi sang khu vuc kinh té chinh thirc
Dé xuat cho Viét Nam dua trén kinh nghiém quéc té

Chau A 1d mét trong nhitng chau luc cé ty lé lao ddng phi chinh thirc (Iinh virc ndng nghiép va phinéng
nghiép) I&n nhat trén thé gidi (68,6%), dirng sau chau Phi (85,8%) va tuang duong vdi ty 1é lao dong phi
chinh thirc clia cac Quéc gia A Rap (68,6%). Tuy nhién, mirc dd phi chinh thirc khéng dugc phan bs dong
déu gitra cac khu vuc, ma cé su khac biét I6n gilra cac ti€u vung. Ty 1& lao ddng phi chinh thirc cao nhét
tai khu vuc Nam A (87,8%), ti€p d6 1a Dong Nam A (75,2%) va Béng A (50,7%). Néu khéng tinh Trung
Qudc, ty trong cla phi chinh thirc tai khu vuc Déng A gidm gan mét nlra con 26,6%, vén hoan toan dé
hi€u vi cac quéc gia khac trong khu vuc déu la nudce ¢ thu nhap cao hoac quy mé dan sé rat nho.

J chau A, ciing gidng nhu tat ca cac chau luc khac, trong s6 ba khu vire kinh té c6 lao déng phi chinh
thirc (kinh té phi chinh thirc, kinh té chinh thirc, kinh té hé gia dinh), ty 1é lao dong phi chinh thirc 16n
nhat dugc ghi nhan trong khu vuc phi chinh thirc.

B&o c&o nay sé trinh bay ngdn gon cac thuc hanh t6t dua trén kinh nghiém quéc té tai chau A lién
quan dén qua trinh chuyén dich sang chinh thirc ma cac nha hoach dinh chinh sach & Viét Nam c6
thé& quan tam.

Cau trdc cla Bao cdo nhu sau. Phan 2 trinh bay nhitng thanh qua ma Viét Nam dat dugc trong thoi gian
vira qua trong qua trinh chuyén déi tir phi chinh thirc sang chinh thdc. Hai phan con lai cda bao cao
trinh bay kinh nghiém quéc té, dac biét tap trung vao cac quéc gia khac, phan 16n 1a & chau A, dé dua
ra nhitng bai hoc kinh nghiém quan trong cho Viét Nam. Bao cdo s& xem xét tam quan trong cla tang
trudng GDP cling nhu phat trién thé ché, va mirc dé tac déng cla cac yéu té d6 dén quy mé cla phi
chinh thirc & cac qudc gia lién quan. Trudc hét, Phan 3 xem xét moi quan hé gitra toc d6 va md hinh
tang trudng GDP v&i mirc d6 phi chinh thirc. Diéu nay cho thdy mac du téc d6 tang trudng cé vai tro
rat quan trong, mo hinh tang trudng va cudng dé lao ddng clia nén kinh té cé dnh hudng nhiéu hon
dén mrc do phi chinh thirc & cac qudc gia nghién cru so véi GDP. Tiép d6, Phan 4 thao luén vé nhirng
thay d&i thé ché& thudng song hanh véi viéc gidm phi chinh thir.
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Khuyén khich doanh nghiép chuyén doi sang khu vuc kinh té chinh thirc
Dé xudt cho Viét Nam dua trén kinh nghiém quéc té

2.

Thanh qua an tugng cua Viét Nam trong thu hep
pham vi phi chinh thirc

Ty 1€ lao ddng phi chinh thirc & Viét Nam da gidm dang ké: tir 79,5% nam 2013 xudng con 67,5% nam
2019. Rt it qudc gia trén thé gidi co thé dat dugc két qua nay (mac du dit liéu vé viéc lam phi chinh thirc
theo tirng quoc gia con rat han ché va hau hét cac quoc gia déu khdéng c6 da dir liéu cho khodng thai
gian nghién ctru).

Hai di€ém nai bat vé viéc lam phi chinh thirc tai Viét Nam 1a: viéc lam trong khu vurc phi chinh thirc dang
gidm dan va viéc lam phi chinh thirc trong khu vuc chinh thirc dang tang nhe. S6 lugng viéc lam phi
chinh thire gidm 13 nh& téc do tang trudng kinh t€ manh mé va su chuyén dich gitra cac nganh; dac biét
1a su chuyén dich trong tam tir linh vuc néng nghiép sang san xuét (O'Higgins va Viegelahn, 2021).

Mac du mét phan lao ddng ¢ xu hudng chuyén dich tir inh vuire néng nghiép sang dich vy, viéc giam
phi chinh thirc chd yéu 1a do sé lugng lao ddng trong Iinh vuc sdn xudt ting 1én. Cu thé, viéc 1am néng
nghiép cé tinh chat phi chinh thirc & mirc cao da c6 su chuyén dich sang Iinh vuc san xuét cé tinh chat
phi chinh thirc thdp hon. Ngoai ra, trong linh vuc san xuét, ty I& phi chinh thic cling da gidm dan. Tuy
nhién, can luu y rang, xu hudng nay chii yéu la nhd nhirng viéc lam mdéi trong Iinh vyre sdn xuat, khong
phai do tac ddng clia qué trinh chinh thirc hda viéc lam hién c6 (95% viéc lam “m&i” trong nganh san
xuat 1a viéc lam chinh thic).

Hinh 2.1 minh hoa xu huéng nay bang cach cho thay viéc lam trong linh vurc sdn xuat trong nam 2018 tang
hon 30% so v&i ndm 2013. Tinh trung binh, inh vuc sdn xudt da dat muc tang hon 480.000 viéc lam moi
nam trong giai doan tir 2013 dén 2018. Diéu nay hoan toan bat nguén tir ddng luc gia tang viéc lam chinh
thirc trong linh vurc nay. Nam 2018, viéc lam chinh thirc trong Iinh vure sdn xuat tang khoang 78% so véi
ndm 2013, nam dau tién cé dix liéu, trong khi viéc lam phi chinh thdc trong linh vire nay gan nhu én dinh.,

2.1. Viéc lam theo hoat dong kinh té va kinh té phi chinh thirc (2013-19)
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DU da dat dugc nhiéu thanh tuu dn tugng trong thdi gian vira qua, Viét Nam van can rat than trong.
Thd nhét, c6 mét cau héi dat ra 1a Viet Nam sé& c6 thé tiép tuc da ting trudng nay trong bao 1au vi dai
dich COVID sé kim ham toc d6 tang trudng toan cau trong thoi gian téi. Bén canh d6, du nhiéu doanh
nghiép dang chuyén dich nha may tlr Trung Quéc sang Viét Nam, kha nang hap thu hang xuat khau
clia Viét Nam trén pham vi toan cau sé cé gigi han nhat dinh. (Tat nhién, khéng thé phi nhan mot yéu
t6 hé trg |a tang 16p ngudi tiéu dung trong nudc dang gia tang c6 thé s& hdp thu nhiéu hon cac san
phdm ma Viét Nam san xuat.) Quan trong haon, lao déng chinh thirc trong Iinh vuc san xuét/dich vu
chi€ém mét ty l1& nhé trong téng sé lugng lao déng va 2/3 tng s6 lao déng van la lao ddng phi chinh
thirc. Kinh nghiém quéc té cho thay, theo thai gian, ty trong nganh san xuat trong GDP va ty & lao dong
trong linh viurc sdn xuét tai cac qudc gia san xudt mdéi sé dat dinh & mirc thap hon so véi cac qudc gia
san xuat thé hé trudgc dé (Rodrik, 2013). Vi vay, Chinh pht Viét Nam sé can phai dua ra cac chién lugc
thay thé& phu hgp dé ddy nhanh qua trinh chinh thirc hoa lao dong va doanh nghiép phi chinh thirc.
Chung t6i sé phan tich chi tiét hon chd dé nay trong hai phan tiép theo.
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> 3.

Tang trudng va tinh phi chinh thirc

C6 2 nhém ly thuyét khac nhau trong kinh t& hoc phat trién gidp ly gidi quy mé lao dong phi chinh thirc.
Nhom thi nhat c6 xu hudng lién két gitra toc d6 va mé hinh tang trudng GDP va nhom thir hai cé xu hudng
tap trung vao cac yéu t6 thé ché. Cac yéu t6 thé ché lién quan tuong déng vdi cac yéu té dugc dé cap trong
Khuyén nghi ctia ILO nam 2015 vé Chuyén déi tir nén kinh té& phi chinh thirc sang nén kinh té chinh thirc (s6
204), dugc coi la nhitng cong cu san cé dé thac ddy chuyén déi tir viéc 1am phi chinh thirc sang viéc lam
chinh thire. Chiing téi sé lan lugt thao luan vé tirng nhém ly thuyét cling nhu cac cdng cu hoac yéu té thic
day qua trinh chuyén d6i tir phi chinh thirc sang chinh thirc & cac nudc dang phat trién.

» Hinh 3.1. M&i quan hé gitra GDP binh quan dau nguai va ty 1é lao dong phi chinh thirc
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Ngudn: Co's& dit liéu ctia Ngan hang Thé gidi va ILO.

Quy mé GDP va murc d phi chinh thire. Cac nuGc cdng nghiép phat trién trén thé gidi, hau hét la cac nudc
¢6 thu nhép cao (theo hé thong phan loai cia Ngan hang Thé gidi) va c6 ty 1é lao dong phi chinh thirc &
murc rat thap (ILO, 2018). Cac qudc gia c6 GDP binh quan dau ngudi cao (trén 20.000 dé la My mdi nam)
6 ty 1é lao ddng phi chinh thirc thap, trong khi cac quéc gia ¢ GDP binh quan dau ngudi thap (dudi
5.000 d6 la M§ mdi ndm) thudng cé ty 18 lao ddng phi chinh thirc cao (trén 70%) (ILO, 2018) (xem Hinh
3.1). R6 rang, mic GDP binh quan dau ngudi va ty 1é lao déng phi chinh thic c6 mai lién hé chat ché.
M&i quan hé nay dugc thé hién rd dua trén cac dir liéu chéo tai mot thai diém cu thé va cho thay, vé 1au
dai, su twong déng vé murc thu nhap binh quan dau ngudi sé khién ty trong viéc lam chinh thirc tang
I&n. Tuy nhién, khéng phai khi nao diéu d6 cling chac chan xdy ra. Hon nira, ngoai nhém cac quéc gia
c6 thu nhéap cao, ty 1& lao dong phi chinh thirc gitra cac quéc gia c6 thu nhap trung binh con cé sy chénh
léch rdt Idn, dU @6 la quoc gia ¢ thu nhap trung binh thap (LMIC) hay thu nhap trung binh cao (UMIC)'

1. Hé théng phan loai clia Ngan hang Thé gidi dua trén ty gia hoi dodi thi trudng (thay vi ngang gia strc mua - PPP). Viét Nam dugc
phan loai la quéc gia ¢ thu nhap trung binh thap.
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Tdng trudng GDP va mutc dg phi chinh thirc. Ly thuyét vé thj trudng lao ddng song song cling nhu tai liéu
lién quan dén sy xuat hién/tén tai cda hai khu viurc kinh té song song (thuyét nhi nguyén) cho thay, tdng
trudng GDP va murc do phi chinh thirc khong c6 hodc cé rat it méi quan hé.2 Ly thuyét vé thj trudng lao
déng song song bat dau gan nhu cling thai diém xuat hién cac hoc thuyét vé kinh té hoc phat trién. Hai
cdng trinh cé nhiéu dong gop vé ly thuyét thi truang lao dong song song ly gidi cho tinh phi chinh thirc
clia nén kinh t& mét cla Arthur Lewis (1954) va mdt clia Harris-Todaro (1970), van con gia tri cho dén
ngay nay. Tuy nhién, ngay ca ho cling khéng cho rang téc do tang trudng anh hudng nhiéu dén sy xuat
hién va tén tai cla phi chinh thirc. Mac du mét mo hinh dua trén nén tang kinh té€ chinh tri c6 dién
(Lewis) va mot dua trén nén tang kinh té tan cd dién (Harris-Todaro), hai tac gid déu cho rang, mé hinh
tang trudng la yéu to trong tdm trong su xuat hién va ton tai cla phi chinh thirc. Bigu dé cling dugc
thé& hién rd rang trong phan tich nay.

Cdu trdc dau ra va tinh phi chinh tharc. Ty trong dédng gdp & mirc cao clia nganh néng nghiép trong dau
ra cling tuong quan vdi ty 1é s&r dung lao ddng & murc cao trong linh vuc nay. Nganh néng nghiép Viét
Nam van chiém ty trong rat I6n ca vé dau ra va sé lugng lao dong, mac du da giam nhanh trong giai
doan 2010 - 2019 (tir 48% xudng 28% Ve sb lugng lao ddng). Chuyén ddi co cdu la diéu kién can thiét dé
gidm murc d6 phi chinh thire. Li do la vi ndng nghiép thudng cé ty 1é lao dong va doanh nghiép phi
chinh thirc cao nhat trong tat ca cac nganh kinh té. Do do, khi ty & viéc lam trong [inh vuc ndng nghiép
gidm xudng, ty 1é lao dong phi chinh thirc trong nén kinh té cling sé cé xu hudng gidm theo. Ching toi
da thu thap dugc moét s6 bang ching cho thady xu hudng nay & Viét Nam; tuy nhién, két qua cling cé
mét s6 han ché nhat dinh (dugc trinh bay & Phan 2).

Trong moi trudng hop, trong tdm cta hau hét cac cudc thao ludn vé phi chinh thirc trén toan cau déu
vé [inh vuc phi néng nghiép, cdu hoi dat ra la: Tang trudng viéc lam phi néng nghiép c6 lam tang ty &
doanh nghiép chinh thirc va lao dong chinh thirc trong nén kinh té hay khdng? Trong linh vuc phi néng
nghiép, mot van dé dugc dat ra |3, liéu ty 1& cac doanh nghiép phi chinh thirc trong nén kinh té c6 moi
lién hé nao vdi ty |é lao ddng phi chinh thirc hay khéng. Tat ca cac bang chirng qudc té déu cho thay
rang ¢ mai lién hé rat chat ché.

M& hinh chinh thirc cda qua trinh phat trién & cac nudc dang phat trién cho ching ta thay diéu gi vé su
xudt hién, tén tai ctia phi chinh thirc trong linh vuc phi néng nghiép? Harris va Todaro (1970) da dua ra
md hinh chinh thirc dau tién vé phi chinh thirc trong kinh t&€ hoc phat trién. Khac vdi cac md hinh linh
hoat vé gia-tién luang véi day du lao dong thudng thay trong cac phan tich kinh té tan c6 dién, Harris
va Todaro da xay dung mot md hinh di cu tir néng thon ra thanh thi trong 2 linh vutc, theo do, chinh
quyén cé thé dua ra muec luong t6i thi€u cho khu vuc thanh thi & mirc cao hon nhiéu so véi thu nhap
tlr néng nghiép. M6 hinh nay khac biét & chd né coi van dé di cu xudt phat tir su khac biét vé thu nhap
ky vong gitra néng thén va thanh thi, trong do, ty |1& viéc lam & khu vuc thanh thj dong vai tro la yéu t6
can bang déi véi xu hudng di cu dé.

Vi Harris va Todaro, muc luong t6i thi€u & muirc cao theo quy dinh sé& khién xu hudng di cu tiép dién
tlr ndng thon ra thanh thj, du ty 1é that nghiép & thanh thij la rat Ién. Theo m6 hinh nay, néu khéng dam
bdo su linh hoat vé tién luong, chinh sach t6i uu nhat can c6 mét géi hd trg, bao gém trg cdp mét phan
tién luong doi véi viéc lam trong khu vure tu nhan hodc viéc lam truc ti€p trong hé théng céng lap va
cac bién phap han ché di cu ty do tir ndng thon ra thanh thi. Ho cho rang ly do chi trd mirc luvong cao
hon & khu vuc thanh thj ¢ thé 1a do lao dong phai tham gia cdng doan, hodc chinh phd mong mudn
dua ra md hinh murc lvang & khu vuc d6 thi trong linh vuc san xudt, bao gom trg cap luong huu va
phuc lgi strc khde. Trén thuc t€, Harris va Todaro dua ra nhitng chinh sach nay va coi d6 la nhirng giai
phap kha thi dé gidi quyét van dé lao déng phi chinh thirc & khu vyrc thanh thi. Chdng ta biét rang, cac
du &n nghién clru trude day vé kiém soat tinh trang di cu tir cc ving néng thén dd dugc thuc hién &
Tanzania vao nhirng nam 1980 va sau d6 1a Nam Phi trong thai ky phan biét ching toc. Mét vi du dién
hinh 13 hé théng dang ky hé khau cta Trung Quéc (chién lugc kiém soét lao ddng phi chinh thirc cla
Trung Qudc dugc trinh bay nhu dudi day). Tlr goc d6 chinh sach, can luu y rang, mé hinh cda Harris va
Todaro tap trung vao phat trién néng thén nham gidm sé lugng lao déng phi chinh thirc & khu vuc
thanh thj cling nhu gidm ngheo.

2.Jutting va de Laiglesia (2009) va Kucera va Xenogiani (2009) trinh bay dir liéu theo khu vurc trai dai trén ba thap ky tir 1975 dén

2007, trong d6 cho thdy toc do tang trudng GDP va viéc lam phi chinh thirc hau nhu khéng c6 méi quan hé nao tai cac khu vuc
chinh trén thé gigi: Chau My Latinh, Nam va Péng A, Chau Phi can Sahara va Béc Phi
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V@i muc dich dua ra cac ggi y chinh sach danh cho cac cap quan ly, bao cdo sé phan tich sdu hon vé tinh
Urng dung trong bdi canh hién tai clia cdc moé hinh dugc xdy dung vao nam 1954 (Lewis) va 1970
(Harris-Todaro). Cac mo hinh ly thuyét can dugc xem xét dugi gbc dé bai hoc kinh nghiém tlr qua trinh
phét trién kinh té. Vi du cla cac nén kinh té than ky khu vuc Déng A van rat hitu ich véi tit ca cac khu
vurc khac. Diéu nay la bdi phan 16n s6 lugng viéc lam chinh thirc tdng I1én nhanh chéng & cac nudc cong
nghiép mdi, cling la cac quéc gia di dau trong md hinh “dan séu bay” (theo thir tu bao gém Nhat Ban,
Han Quéc va Pai Loan),? dap trng nhu cau clia phan 16n s6 lwgng ngudi di cu tr khu vire ndng thén hodc
thanh thj. Trong trudng hgp nay, mé hinh cda Lewis cung cdp mét khung khai niém hiru ich dé hiéu rd
nhitng yéu té thay d6i, anh hudng dén lao déng chinh thirc va phi chinh thirc & khu vure Bong A.

M®éi quan hé giita quy mé doanh nghiép trong khu vuc phi néng nghiép va phi chinh thirc. Nang suat clia cac
doanh nghiép/ngudi lao ddng thudng cao hon trong linh vire céng nghiép va dich vu so véi linh virc ndng
nghiép. Diéu nay xuat phat tir sur khac biét gitra cac khu vy kinh t€, cong vdi su da dang vé quy mo doanh
nghiép, hoan toan phu hgp vai phuang thirc hoat dong clia cac nén kinh té€ dang phat trién vi cac doanh
nghiép c6 quy mo rat khac nhau c6 thé déng ton tai trong nén kinh té. Giéng nhu hau hét cac quéc gia
dang phat trién khac, hau hét cac doanh nghiép & Viét Nam c6 quy md vira va nhé (du chinh thirc hay phi
chinh thurc), trong khi cdc doanh nghiép I6n chi chiém ty 18 rat nhé. Trong méi linh vue, cac doanh nghiép
I6n la nhitrng don vi tién phong trong qua trinh hién dai héa, cai tién cong nghé, v.v., nhung phan I6n viéc
lam lai dugc tao ra tir cdc doanh nghiép nhd cd nang suét thap hon. Tuy vay, cac doanh nghiép nho cling
¢4 s6 lugng lao dong phi chinh thirc 16n hon.

Méi quan hé giita chdt luong cung tng lao déng va phi chinh thirc. Lewis cb xu hudng tap trung vao cau lao
déng (vi du: khu vurc nao s& cé nhu cau lao déng trong qua trinh phat trién?) ma it tap trung vao phia
cung lao déng, cu thé 1a chat lugng lao ddong dugc thé hién & trinh dd hoc van cla luc lugng lao dong
tiém nang. Lewis cho rang, néu vén nhan luc khéng dap ing dd theo yéu cau phat trién, thi doanh
nghiép hoac chinh phu sé sém xay dung co s& vat chat dé dao tao, nang cao kj nang cho luc lugng lao
dong. O day, van dé can luu y 13, cac nén kinh té than ky trong khu vire Dong A va tham chi ca cac quéc
gia khac trong khu vuc Ddng Nam A phat trién theo md hinh dan séu bay clia cac nén kinh té than ky déu
ghi nhan murc dau tu rat 16n vao linh vure gido duc va dao tao nghé ngay tir giai doan dau. biéu nay rat
quan trong vi trinh dé hoc van tang 1&n co thé tac dong dén nhu cau lao déng, vi du nhu bang cach thu
huat dau tu truc ti€p nudc ngoai trong boi cdnh Nén kinh té md, bang cach thu hit von dau tu truc tiép
nudéc ngoai (FDI). Viet Nam da dat dugc nhiéu thanh qua trong thu hat FDI ké tir khi bat dau qua trinh doi
m&i (bat dau ‘'md ctra’ nén kinh té theo dinh nghia vé thuaong mai/GDP va dong vén nudéc ngoai), dac biét
nh& luc lugng lao déng dugc dao tao bai ban hodc dugc dao tao tai chd trude khi lam viéc néu chua dap
&rng yéu cau k§ ndng. Pay ciing diém khac biét véi cac nén kinh té Nam A, d&c biét 13 An Do, vén khong
thé thu hat dau tu FDI trong gan nira thé ky (trai nguoc véi mét quéc gia BRICS khac 1a Trung Quéc),
khoéng chi bai cac qudc gia d6 duy tri mot nén kinh té twang d6i khép kin trong bén thap ky, ma con bai
ho khéng dau tu vao hé théng gido duc trudng hoc dé thé hé tré c6 thé tham gia thi trudng lao déng.

Piéu dang mirng 1a Viét Nam thudc nhém cac nén kinh t& Dong A c6 téc d6 phat trién cao.* Tuy nhién,
Viét Nam hién dang gap mot thach thirc giéng nhu cac quéc gia c6 thu nhap trung binh thap. Téc d6
thay d&i cdng nghé, ngay ca trong cac nganh san xuat tham dung lao ddng, dang dién ra nhanh hon
nhiéu so véi cac cudc cach mang cdng nghiép trudc trong thé ky 20, véi viéc ap dung cong nghé 4.0
trong san xuét 0 t6 va thiét bj dién tir trén pham vi toan cau. Trong b&i canh nay, Viét Nam c6 thé mat
di lgi thé vé chi phi tur luc lugng lao dong cé trinh d6, k§ nang va chi phi thap, va do dé mat di dong luc
tang trudng trong linh virc sdn xuat.

3. Trudc d6, nghién clru cling cho thay hoat ddng san xuét va thuong mai toan cau da thay déi va vai trd clia san xudt xudt khau trong
viéc tao ra viéc lam (chinh thirc) c6 thé sé suy gidm (Rodrik 2013). Tuong tu nhu vay, van dé dugc dat ra & day la liéu cdu chuyén
cdng nghiép héa than ky & Bong A trong vai thap ky trudic c6 con phi hgp véi hé théng sdn xuét va thuong mai toan cau ngay nay
hay khéng. Theo khuyén nghi clia ching toi, Viét Nam va cac qudc gia cd mirc thu nhap thap hon can tiép tuc thu hat dau tu vao
mang ludi san xudt theo chudi gia tri toan cau, nhu nhitrng gi Viét Nam d& thuyrc hién trong béi cdnh COVID-19, khi ma cac doanh
nghiép nudc ngoai dang rai khoi Trung Quéc dé chuyén sang cac quéc gia khac.

4. La Porta va Shleifer (2014) dua ra mot 1ap luan thuc nghiém tha vi dua trén phan tich hdi quy xuyén qudc gia va nhan dinh rang chia khéa
dé giam ty |8 viéc lam khéng chinh thirc khéng don gian chi la nang cao chat lugng gido duc, ma cu thé hon la phat trién ddi ngl doanh
nhan c6 kién thirc toan dién hon. Nhitng doanh nhan nay cé thé xay dung, mé rong loai hinh kinh doanh hién dai ma cac doanh nghiép
phi chinh thirc khé cé thé canh tranh du ¢ dugc Igi thé khi khéng thuc hién dong thué va tuan thd nhiéu quy dinh. Ho cho rang day 1a
ly do tai sao nén kinh té phi chinh thirc sé dan bién mét. Tir goc dd nay, thong diép chinh sach vé phuong huéng ma rong nén kinh té
chinh thire va thu hep nén kinh té phi chinh thirc 1a phat trién ddi ngti doanh nhan cé tri thirc - thdng qua nhap cu hay gido duc-dao tao.
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Méi quan hé giira mé hinh tdng trudng va bdn chdt cda phi chinh thidc. Dyua trén kinh nghiém tir hai quéc
gia chau A 1a Philippines va Thai Lan, Ranis va Stewart (1999) d& xay dung mé hinh chinh thirc vé cac
thanh phan kinh té truyén théng hodc phat trién tri tré so vdi cac thanh phan hién dai hoac nang dong
cla khu vuc phi chinh thire, dong thai wéc tinh quy mé clia cac thanh phan kinh té nay. Ranis va Stewart
cling cho rang, cac thanh phan phat trién hién dai ca khu vuc phi chinh thirc va chinh thire cé thé lién
két trong sdn xuat. Theo dé, hai tac gia cho rang, téc d6 tang trudng GDP sé tang quy md clia khu vuc
chinh thirc, tir @6 c6 thé hoac khong mé rong quy md khu vuc phi chinh thire, tuy thudc vao cac yéu té
thé ché. Kinh nghiém duc rat tir phan tich cda Ranis va Stewart la tang trudng kinh té c6 thé tac déng
dén co cdu viéc lam phi chinh thirc theo huéng tac ddng dén quy md, ty 1& viéc lam truyén théng va
hién dai. Diéu nay cho thay viéc lam phi chinh thirc van c6 thé ton tai nhung chi m& réng cing véi qué
trinh tang trudng kinh té, néu cac doanh nghiép chinh thirc va phi chinh thirc cé sy lién két trong san
Xudt, vi thé gigi dang chirng kién ngay cang nhiéu mang ludi san xuét va chudi gia tri toan cau.

Nhtng phan tich trén anh hudng dén sy ton tai, phat trién ctia phi chinh thirc & Viét Nam. O cd khu vire Pong
A, bdng Nam A va My Latinh, qué trinh toan cau héa da gia ting méi lién két san xuét gitta cac doanh nghiép
chinh thire va phi chinh thire.® Trong khi d6, qua trinh nay da xay ra & Trung Quéc va Viét Nam. Cong cu hop
ddng thau phu da dugc cac doanh nghiép nay str dung trong chudi cung ing toan cau. Céng cu nay cé thé
phat trién tir cac cdng viéc lam thué tai nha t&i cac nha thau c6 thé 1am cac cdng viéc xuat khau chinh thirc
hoac phi chinh thirc & cac nudc dang phat trién, kéo dai tGi cac tap doan da qudc gia cé tru s& chinh & mot
nudc cdng nghiép tién tién (Mehrotra va Biggeri, 2007). Biéu nay khéng cé gi ngac nhién vi muc tiéu clia cac
thoa thuan thau phu nhu vay la khai thac lgi thé canh tranh tir chi philao déng thap hon, vén la mét yéu té
dac trung clia cac nganh cdng nghiép dinh hudng xuat khau, tham dung lao ddng & ca hai quéc gia nay.

Toan cau héa co6 thé day nhanh téc d6 tang trudng kinh té va tao ra nhiéu viéc lam hon nhung ddng thoi
cling c6 thé gia tang lao déng phi chinh thirc (Carr va Chen 2001). Vi vay, toan cau héa da thuc day canh
tranh gia tang va khién nhiéu doanh nghiép tang cudng st dung luc lugng lao dong phi chinh thirc véi
chi phi thdp hon tai cac nudc dang phat trién. Khi d6, chinh toan cau héa da tao ra viéc lam phi chinh thirc.

Kinh nghiém cta Trung Quéc. Dua trén qua trinh tang trudng cla Trung Quoc, burc tranh vé viéc lam va
tinh phi chinh thirc cda Trung Quéc dugc trinh bay dudi day.® Thir nhat, Trung Qudc da cé mot chién
lugc phat trién, dugc xay dung 16ng ghép chién lugc tang trudng viéc lam. K&t qua thuc hién thanh
c6ng hai chién lugc nay bat dau gidp tang viéc lam chinh thirc trong tong s6 viéc lam. Tuy nhién, diéu
nay khong cé nghia la tinh phi chinh thirc da dugc triét tiéu; thuc té, sé lugng lao déng phi chinh thirc
van con rat nhiéu. Trén co s& d6, ching ta c6 thé dua ra hai két luan: mét, chién lugc tang trudng tap
trung vao tang trudng cac Iinh vuc phi néng nghiép va thic ddy chuyén dich lao dong du thira ra khoi
[inh vuc ndng nghiép la diéu kién tién quyét d€ nang cao viéc lam chinh thic; hai, viéc thuc hién thanh
c6ng mét chién lugc nhu vay co6 thé khéng thic ddy qua trinh chinh thirc héa tat cd doanh nghiép va
nguai lao déng, ngay ca sau giai doan mét phan tu thé ky. Do do, can thurc hién cac bién phap dac biét.

Qua trinh chuyén dich viéc lam quy mé 16n & Trung Quéc la két qua thuc hién hiéu qua chién lugc cong
nghiép hoa, vai chudi cac chinh sach trong mét khung k& hoach phu hgp. Khung thuc hién cé thé bao
goém ba giai doan nhu dudi day. Giai doan mét chirng kién sy ra dai cda hé thdng trach nhiém ho gia dinh
vao dau nhirng nam 1980, v&i trong tdm cao nhat la mét cudéc cach mang trong linh vuc ndng nghiép.
Piéu nay kha giéng vai cac nén kinh té than ky khac & khu vuc Béng A cling tirng thuc hién chuyén déi
néng nghiép trong thap ky phat trién dau tién (vi du nhu Han Quéc, Bai Loan). Giai doan hai cling dién
ra trong cling thap ky d6, vdi viéc thuc hién chién lugc cong nghiép héa khu vuc ndng thon thdong qua
phat trién cac doanh nghiép & khu vuc thi trdn va thdn ban (TVE). Giai doan ba chirng ki€n su phat trién
clia cac Iinh vyc cdng nghiép hién dai (Majid 2015). Qua trinh nay c6 su thic ddy clia mot s6 yéu t8. Mot
la FDI, chd yéu la dau tu vao cac khu ché xuat vao cudi nhirng nam 1980. Trong nhirng nam 1990, cac
doanh nghiép nha nudc thuc hién qua trinh tai co cau, trong khi d6, cac doanh nghiép & khu vurc thj tran
va thén ban khéng con dugc quan ly tap thé/thudc quan ly cla chinh quyén dia phuong dé chuyén sang
doanh nghiép tu nhan. Ngoai ra, Trung Quéc con thuc hién chinh sach tang luong (t6i thi€u) dé thu hut
ngudi lao déng vao cac linh vure (chinh thirc) cd ndng suat cao hon va ndng cao murc séng.

5. Can thu thap thém bang chirmng nghién ctru vé van dé nay, dac biét 1a thyc hién thém nhiéu nghién ciru hon nira & Viét Nam.

6. Ty trong viéc lam chinh thire & Trung Quéc trong téng s6 viéc 1am 1a 45,6%, trong khi ty trong viéc lam phi chinh thirc 1a 54,4%.
Phan bd ty 1é viéc Iam phi chinh thirc nhu sau: 48,3% trong khu vuc kinh té phi chinh thirc; 6,1% trong khu vure kinh té chinh thirc;
va 0% trong kinh té ho gia dinh. Ty trong cac don vj phi chinh thirc 1a 74,7% (co s& di liéu cla ILO, 2018).
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Tuy nhién, v&i trong tdm ctia Bao c&o nay, kinh nghiém trong khu vure Ddng A va Bong Nam A cho thay,
viéc tham gia vao cac chudi gia tri toan cau - gidi phap ma Trung Qudc va Viét Nam da thuc hién thanh
cdng - cling duy tri sy ton tai cda cac doanh nghiép phi chinh thirc do Igi thé vé chi phi.

Qua phan tich nay, chiing ta co6 thé thdy méi quan hé gilra tang trudng kinh té va mirc d6 phi chinh thirc
trong mot nén kinh té la kha phurc tap. Tang trudng kinh té c6 thé khién sé lugng lao ddng chinh thirc tang
Ién nhung ddng thai né cling c6 thé gia ting sé lugng lao ddng phi chinh thirc, dic biét trong nén Kinh té
M@. Tai Viét Nam ty |& lao ddng phi chinh thirc trong khu vuc chinh thirc, bao gom trong linh virc san xuét,
da tang Ien. Do d6, tang trudng kinh t& khéng han sé& khién s6 lugng viéc 1am chinh thirc ting 1én déu dan.
Co cdu thé ché ciing c6 vai trd quan trong tai méi quéc gia va s& dugc thao ludn trong Phan 4.
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4.

Bién phap xtr phat hay co ché khuyén khich:
dau la yéu to thuc day chinh thirc?

Trong phan nay, ching ta s& xem xét cai cach thé ché& dudi géc dé 1a mot cdng cu chuyén déi don vi
kinh té phi chinh thirc thanh doanh nghiép chinh thirc.” Chiing tdi xem xét kinh nghiém clia cac quéc
gia chau Akhac, cuthé 13 Bangladesh, Pakistan va Sri Lanka & Nam A; Viét Nam va Indonesia & khu vuc
DPong Nam A. Ngoai ra, chiing tdi cling xem xét mdt s6 gidi phap cai cach thé ché theo hai nhém: bién
phap x{r phat d6i v&i nhirng co s& van duy tri phi chinh thirc va co ché khuyén khich chinh thirc hoa cac
€0 s@ san xuat kinh doanh phi chinh thirc.

4.1. Bién phap xtr phat

Bangladesh

Bangladesh da tién hanh mot thir nghiém (danh gia tac déng) dé ki€ém chirng tac déng cta bién phap
ran de (x(r phat), trai ngugc véi cac bién phap khuyén khich hay “cd ca rét”, vdi qué trinh chuyén ddi
sang nén kinh t& chinh thirc (De Giorgi, Ploenzke va Rahman, 2015). Theo d6, can bd co quan thué sé
dén lam viéc va trao cho cac co s& phi chinh thirc cong van tir Co quan Thué Quéc gia Bangladesh,
trong dé yéu cau cac co s@ nay phai thuc hién dang ky véi co quan thué trong mét thdi han nhat dinh.
Thuc té cho thdy nhiéu co sd nhan dugc cdng van sau d6 da thuc hién dang ky; tuy nhién, bién phap
nay khong cé bat ky tdc ddng nao déi vdi nhitng co s& khéng nhan dugc céng van du cing nam trong
cung mot thj truong.

Trong thr nghiém, bién phap can thiép khién mot sé lugng nho co s& tién hanh dang ky véi co quan
thué. Tuy nhién, mdrc 46 tac dong la rat Idn: trong béi cdnh chi cd 0,9% co s& tién hanh dang ky tai thj
truong dé, bién phap can thiép da khuyén khich thém 2,2% co s& dang ky vdi co quan thué (sau thai
gian 84 ngay cho dang ky doanh nghiép). Ngoai ra, do thj trudng phi chinh thirc c6 sy tham gia cla cac
cbng ty vGi quy md khac nhau, nhém th&r nghiém nhan thay rang chi nhirng doanh nghiép c6 doanh
thu 1&n hon méi tién hanh dang ky (két qua nay c6 y nghta vé théng ké).

Vi du ctia Bangladesh cho thay, thay vi 6 gang chinh thirc hoa tat ca cac cg s& phi chinh thirc, chinh
phd nén tap trung vao cac co s& 16n hon. Thir nghiém nay cho thay, cac bién phap x&r qua cac c6 thé
khuyén khich, thc ddy qua trinh chinh thirc héa cac co s& san xuat kinh doanh phi chinh thirc.

Trong mét nghién clru khéc, De Giorgi va Rahman (2013) t& chirc ngau nhién mét chién dich giam chi
phi dang ky cho cac nhém doanh nghiép. Ho nhan thdy rang cac doanh nghiép muc tiéu hiéu ré hon
vé cac thu tuc dang ky kinh doanh, nhung ban than chuong trinh khéng cé tac dong dén hoat dong
dang ky thuc té.

Pakistan

Pakistan da tién hanh mdt th&r nghiém déi chirng ngau nhién tai ti€u bang Punjab, Pakistan (Khan,
Khwaja va Olken, 2014). Nhém nghién clru da Iua chon ngiu nhién cac can bd thué thudc chi cuc thué
bt ddng san dé thi cda ti€u bang, bao gém 482 daon vi thué bat dong san (con goi la cum), tham gia
vao mdt trong ba chuong trinh trd luong dua trén hiéu sut cdng suét, hodc 1a nhém déi ching. Téng
cdng c6 218 cum thué, véi khodng 550 nhan vién thué, dugc lua chon ngau nhién vao mot trong ba
nhém can thiép, trong hai nam tai chinh. Chinh quyén dua ra nhiéu co ché uu dai: mét nhém nhén vién
thué€ ba ngudi tai méi cum thué can thiép dugc nhan trung binh 30% téng tién thué ma ho thu dugc
cao hon murc thu dugc du bao trude do. Nhiéu vu dai ¢ thé cao hon gdp déi hoac hon mirc luong co
ban cla ho.

7. Khuyén nghj 204 cla ILO dé xudt cac gidi phap kha thi dé chuyén d6i sang nén kinh té chinh thirc. Theo d6, Biéu 25 clia R204
khuyén nghi: a) cdi cdch méi truong khéi sy kinh doanh; b) don gidn héa cdc quy dinh vé ddnh gid, thanh todn thué va cdc khodn déng
gop; ¢) co hdi tham gia ddu thdu; d) khé ndng tiép cdn cdc dich vu tai chinh toan dién; e) khd ndng tiép cdn cdc dich vu dao tao khéi
nghiép, phdt trién ky ndng va phdt trién doanh nghiép phir hop; va f) khd ndng tiép cdn chuong trinh an sinh xa héi. Day dugc coi la 6
y&u t6 c6 thé ddy nhanh qua trinh chuyén ddi cac doanh nghiép phi chinh thirc sang doanh nghiép chinh thirc. Do cac yéu té nay
khoéng lién quan dén Viét Nam nén sé khéng dugc thao luan trong Bao céo nay.
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Ba chuong trinh chi trad dua trén hiéu qua hoat déng khac nhau & mét sé diém: mirc dé sir dung cac
két qua dat dugc ngoai doanh thu thué trong ti€n hanh chi trd va mdrc d s dung nhirng két qua do
d€ chi cuc thué cé thé tién hanh danh gia cht quan céac bién phap can thiép.

Khi so sdnh ba chuong trinh, ho nhan thay su khac biét I1&n vé tdc dong déi vdi doanh thu thué, trong
khi khong c6 nhiéu su khac biét vé mirc d6 hai long clia ngudi ndp thué va danh gia chd quan cla chi
cuc thué. Cu thé, v&i chuong trinh Doanh thu tao co ché khuyén khich hoan toan dua trén doanh thu
thu dugc, nhom can thiép ghi nhan doanh thu trong nam hién tai cao hon 15,2 diém log so v&i nhom
kiém soat (ty 1é tang trudng cao hon 57%) vao nam thr hai. Trong khi dé, vai chuong trinh Doanh thu
Cong thém, két qua dat duoc 1a 8,1 diém log va chuong trinh Tién thudng linh hoat chi tang 3,5 diém
log vé mdt thong ké trong doanh thu ndm hién tai.

Vi du nay cho thay, viéc xdy dung co ché khuyén khich vai cac can bd thué lam tang nguén thu doanh
thu thué tir cAc doanh nghiép da dang ky.

Bai hoc rut ra tir vi du nay la co quan quan ly lao ddng hoac co quan thué déng vai tro quan trong, hién
ho chi tap trung vao cac doanh nghiép nhé trong khu vuc chinh thirc (nhung c6 thé van nhan héi 16 tir
cac cac co sd phi chinh thirc). Néu co ché chi trd dua trén hiéu qua hoat déng dugc dp dung véi cac
doanh nghiép khéng chinh thirc hién chua dang dang ky véi co quan thué, sé lugng cac doanh nghiép
dang ky ciing c6 thé tang Ién. Tuy nhién, viéc thiét k€ mot chuong trinh nhu vay c6 y nghia rat quan
trong dé bién phap nay khéng dan dén tac déng khéng mong muén 1a tao diéu kién cho cac co quan
thué sach nhiéu doanh nghiép nhé; thi diém thu thué & Punjab 1a mét vi du tiéu biéu cho md hinh nay.

Brazil

M6t nghién clru tuong tu & Brazil dd ki€ém chirng tac déng clia bién phap ran de déi véi qua trinh chinh
thirc héa (de Andrade, Bruhn va McKenzie 2013). Th&r nghiém da danh gid mirc d6 hiéu qua cla viéc
cung cdp théng tin vé quy trinh dang ky, két hgp thong tin véi yéu cau thanh toan chi phi dang ky, nhac
nh& cac co s& chua dang ky théng qua budi lam viéc truc ti€p vdi thanh tra thanh phé va nhdc nhé cac
co s& lan can thdng qua hinh thirc thanh tra. Két qua thuc hién cho thay, bién phap ran de lam tang
murc d6 dang ky, nhung cac bién phap can thiép khac khéng mang lai tac ddng. Ngoai ra, khi mot co s&
bi thanh tra, ho nhan thay khdng c6 bat ky thay d6i nao véi cac g s& xung quanh trong cling khu vuc.
Theo nghién ctru, “nhirng phat hién nay cho thay cac bién phap x&r phat thay vi co ché khuyén khich cé
thé mang lai hiéu qua hon trong viéc thdc ddy chinh thirc hda cac cg sé phi chinh thirc” (trang 2).

An Do

& An Do, hau hét cac co s@ chinh thirc sé 13 d6i tuong ndp thué gidn thu trong khi hau hét cac doanh
nghiép phi chinh thirc thi khdng nép thué nay. Chuong trinh cai cach thué gian thu (thué hang héa va
dich vu trén pham vi toan quéc, thay cho thué GTGT & pham vi ti€u bang bat dau cé hiéu luc tir ngay 1
thang 7 ndm 2017) dang chuyén déi nhiéu co s& phi chinh thirc thanh doanh nghiép chinh thirc - nhung
chi trong pham vi khuyén khich cac doanh nghiép d6 dang ky véi co quan thué hang héa va dich vu.

Tai sao thu€ hang héa va dich vu 1a mot yéu t6 thdc day chuyén déi? Nguyén nhan chinh la tién thué
nay bé sung vao khoan tin dung thué dau vao (ITC) va viéc danh thué hai lan v&i cing mot san pham
la khéng cong bang. BE tranh bj danh thué hai lan d6i vdi cdc mat hang dugc sir dung lam dau vao san
xudt cdc mat hang khac, nha san xudt mat hang thir 2 ¢ thé yéu cau khau trir thué da tra cho san pham
dau vao khi ndp thué cho san pham dau ra. Néu tién thué tra cho san pham dau vao cao hon thué cla
san pham dau ra, doanh nghiép c6 thé yéu cau hoan phan thué vugt. Thué dau vao cling ap dung vdi
cac doanh nghiép mua san pham dé kinh doanh/ban lai, va vi nhiéu co sd san xuat kinh doanh nhé
thudc khu vire phi chinh thirc mua hang héa tir cdc doanh nghiép khu vuc chinh thire, ho dé dang nhan
thay Igi ich trong viéc dang ky vé&i ca quan thué hang héa va dich vu. Viéc dang ky véi Co quan quan ly
thu€ hang hoa va dich vu khéng hoan toan chuyén déi cac co s& nay sang doanh nghiép chinh thre,
nhung it nhat ho da tré thanh ngudi ndp thué va dé la budc di dau tién trong qua trinh chinh thirc hoa
do ti€éu bang hodc chinh doanh nghiép thuc hién (B6 Tai chinh, 2018).
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4.2 Bang chirng str dung cac bién phap khuyén khich dé thic day qua trinh chinh thirc héa

Hau hét cac chuong trinh ho trg cta chinh phd d6i vai nén kinh té phi chinh thirc tap trung vao ca nhan
hon 1a cg s& san xuét kinh doanh. Biéu nay khéng khuyén khich cac cg s& phi chinh thirc chuyén doi
sang doanh nghiép chinh thirc d€ dugc hudng lgi tir cdc chuong trinh hé trg (de Paula va Scheinkman
2007). Tuy nhién, cac cd sd phi chinh thirc c6 thé dang ky dé trd thanh doanh nghiép chinh thirc néu
cac lgi ich chuyén déi nhu wu dai thué, khodn vay uu dai va hé trg phat trién ngudn nhan luc va céng
nghé tir phia chinh pht 16n hon chi phi chuyén d6i (vi du: phi dang ky hoac cac chi phi khac trong qua
trinh dang ky).

Viét Nam

Tai Viét Nam, cac yéu t6 khuyén khich chuyén ddi sang doanh nghiép chinh thirc da dugc mét s6 hoc
gid nghién ctru (Nguyén, Verreynne va Steen 2014) sir dung di liéu tir “Piéu tra doanh nghiép nhé va
vira & Viét Nam” dugc thuc hién vao cdc nam 2005, 2007, 2009 va 2011. Cubc khdo sat dugc thuc hién
vdi khodng 2.600 doanh nghiép san xuét tai ba thanh phé trong bén nam trién khai. Ba thanh phé dugc
khdo sat la Thanh phé H6 Chi Minh, Ha N6i, Hai Phong va by tinh: Nghé An, Long An, Ha Tay, Quang
Nam, Pha Tho, Khanh Hoa va Ladm Pdng. V&i mai lan diéu tra, phuong phap chon mau phan tang da
dugc sir dung dé dadm bao tinh dai dién cho tat ca cac loai hinh doanh nghiép, bao gém ca doanh
nghiép hoat ddng theo Luat Doanh nghiép va Luat Hgp tac xa, dugc coi la cac doanh nghiép chinh thirc,
va cac hé kinh doanh gia dinh khéng hoat déng theo cac luat nay, dugc coi la cac co s& phi chinh thirc.

Vé&i cau hoi vé yéu t6 khién cac doanh nghiép phi chinh thirc chuyén déi thanh cac doanh nghiép chinh
thirc, két qua cho thay qué trinh chuyé&n d8i ndy mang lai cho nhirng doanh nghiép dé nguén tai chinh tir
ngan sach nha nudc. Nhirng hé trg d6 khuyén khich cac doanh nghiép tham gia vao nén kinh té chinh
thirc thay vi phai chi trd cac chi phi khac néu tiép tuc hoat ddng trong khu vuc phi chinh thirc. Bén canh
d6, hé trg cla nha nudc danh cho cac doanh nghiép chuyén déi sang khu vuc chinh thirc c6 thé mang lai
hai két qua tich cuc: thir nhat, gidm bdt rao can tang trudng cho cac doanh nghiép; va, thi hai, thurc thi
cac quyén tai sdn cla cac doanh nghiép nay khi ho dang ky va dugc ti€p can tin dung cling nhu ngudn
lao ddng cé ky nang. Ngoai ra, tinh trang tham nhiing trong nén kinh té gidm khi mdrc dé tham gia vao
nén kinh té chinh thirc tang I1én.

Nghién cru clia Nguyén va cong su (2014) cling cho thdy m&i twong quan nhat dinh gitta hé trg cda chinh
phti va quy md chuyén d6i sang khu vuc chinh thirc, trong d6 hé trg clia chinh phd d8i véi cac co s phi
chinh thirc khuyén khich ho chuyén d6i sang chinh thirc sau khi xem xét chi phi hoat dong trong khu vurc
phi chinh thdre va Igi ich khi chuyén d6i. Nghién ctru cho thay, doanh nghiép can nhéc chuyén doi théng
gqua mot mang ludi cac tdc nhan lién quan trong nén kinh té va cac co quan quan ly nha nuéc. Do d6, cac
€0 s@ phi chinh thirc c6 nhiéu ddng luc chuyén déi sang doanh nghiép chinh thirc d€ dat dugc muirc tang
trudng cao hon.

Trong khi cdc doanh nghiép Viét Nam c6 thé ti€p can ho trg thong qua cac chinh sach vu dai dau tu, mién
gidm thué hodc khoan vay uu dai tir Ngan hang Phat trién Viét Nam hoac Ngan hang Chinh sach Xa héi
Viét Nam, chi cac doanh nghiép chinh thirc méi c6 thé tiép can cac wu dai dau tu va chinh sach mién giam
thué. Ngugc lai, cac co s& phi chinh thirc chi 6 thé ti€p can mét s6 lugng nhd cac khoan vay wu dai tir hai
ngan hang nay, tap trung vao xo6a doi giam nghéo hon la phat trién kinh doanh.

Sri Lanka

Sri Lanka tién hanh mot thir nghiém thuc té dé danh gia tac déng cla cac co ché khuyén khich vai cac
co s& phi chinh thic (De Mel, McKenzie va Woodruff, 2012). Nghién cru cho thdy, viéc cung cap théng
tin vé quy trinh dang ky va hoan tra chi phi dang ky truc ti€p khéng tac déng dén quy trinh chinh thirc
hoa. H6 trg chi trd tuong duong véi lgi nhudn nira thang dén mét thang cho doanh nghiép quy mé
trung binh khuyén khich khodng moét phan nam doanh nghiép tién hanh dang ky. H6 trg chi tra 16n hon
tuong duong vdi Igi nhuan trung binh trong hai thang da khuyén khich mét nlra s6 doanh nghiép tién
hanh dédng ky. DU da c6 co ché khuyén khich, ca s& khéng chuyén déi sang doanh nghiép chinh thirc do
cacvan dé lién quan dén quyén s& hiru dat dai va chi trad thué str dung lao déng trong tuong lai.
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Nghién cru cling nhén thay, van dé quan liéu trong thi tuc dang ky dudng nhu cling dnh hudng dén
cac ¢ sd c6 mong mudn chuyén déi hoat dong, theo dé cac co ché khuyén khich dugc don nhan 16n
hon & Colombo khi quy trinh dang ky dé dang hon so véi tinh Kandy.

M6t nghién clru khac vé tinh hiéu qua cla cac chuang trinh hd trg gidm chi phi dang ky doanh nghiép
dé khuyén khich chinh thirc hda cling dugc thuc hién gan day. Trong mét nghién cru & Sri Lanka, de
Mel va céng su (2012) da gidm ngdu nhién chi phi chuyén ddi va tang Igi ich tai chinh khi chuyén di
sang doanh nghiép chinh thirc. Ho phat hién ra rang, viéc cung cdp théng tin vé quy trinh dang ky va
hé trg chi phi dang ky cho doanh nghiép chua tao co ché khuyén khich thuc hién dang ky. Thay vao do,
dé khuyén khich dang ky, doanh nghiép can dugc dam bao cac lgi ich tai chinh I6n, ngoai hé trg cac chi
phi truc tiép cho quy trinh dang ky.

An Do

Chinh phd An B3 vin dang khuyén khich qué trinh chinh thirc héa bang cac co ché uu dai (thdng qua
cac bién phap can thiép hién nay). Cu thé, c6 hai nhom ca ché khuyén khich. Nhém thd nhét lién quan
dén cac cong ty st dung trén 20 nhan vién, theo d6 doanh nghiép phai dang ky tat ca nhan vién cla
minh tham gia Quy bao trg ngudi lao déng (EPFO), cho phép chi trd mét lan thay cho chi trd lwong huu
khi ngudi lao déng dén tudi nghi huu.

Trudc dé, nguai sir dung lao dong hau nhu khong dang ky ngudi lao ddng tham gia EPFO do tinh hinh
thuc thi ludt lao ddng kém hiéu qua. Trong nd luc chinh thirc héa lao ddng phi chinh thire, chinh pha
da khuyén khich nguai s&r dung lao dong dang ky ngudi lao dong tham gia EPFO bang cach déng gép
vao chuong trinh an sinh xa hoi trong vong ba nam, nhd dé tang ty 1é ngudi lao dong dugc dang ky
trong hé théng nay.

Vi du véi tiéu bang Maharashtra (& mién tay An Do), dé ddm bao phtic Igi bé sung cho ngudi lao dong,
chinh quyén bang da m& réng pham vi EPFO d€ co6ng nhan nha may dét (cla tat cd doanh nghiép theo
quy md) c6 thé tham gia, thic ddy tang viéc lam trong khu vuc chinh thirc. Cac bién phap dé, du chi la
tam thdi, c6 thé mad réng quy mé khu vuc chinh thirc. K€ tir thang 9 nam 2017, dit liéu dang ky EPFO
cho thay n(ra triéu lao d6ng dugc dang ky méi hang thang, tuong (g véi s6 lugng viéc lam chinh thirc
tang |én méi thang. T4t nhién, mac du day khéng phai |a nhirng céng viéc méi, nhung né tao ra khac
biét I6n d6i vai d&i séng tong thé clia nhirng ngudi lao ddng da dang ky. Qua trinh nay dudng nhu lam
gidm tinh phi chinh thirc d6i véi cac lao ddng doanh nghiép chinh thirc; tuy nhién, phan Ién lao dong
phi chinh thirc lam viéc trong cac doanh nghiép phi chinh thirc khdng co6 su thay déi tuong ang véi
nhirng lgi ich dé.

Nhom gidi phap thir hai lién quan dén hoat dong dau thau clia cac doanh nghiép siéu nhd, nho va vira
(MSME); tuy nhién, cg ché& khuyén khich nay chi danh cho cac MSME da dang ky. Luat phat trién cac
doanh nghiép siéu nhé, nhé va vira 2006 - quy dinh ngudng cu thé véi tirng nhém doanh nghiép theo
quy mo vén dau tu. Cac doanh nghiép nay dugc hudng uu tién trong cac hoat ddng mua sém, dau thau
clia Chinh ph(. Theo Chinh sach ddu thau 2012, chinh pht trung wong sé& mua sdm t3i thiéu 20% téng
gia tri hang hoa/dich vu hang nam tir cic MSME (yéu cau bat budc k€ tir thang 4 nam 2015). Trong
ngudng 20% hang hoéa/dich vu mua sdm hang nam, 4% danh cho cac doanh nghiép siéu nho, nhd va
vlra thudc s& hiru clia thanh vién clia céc giai cap (Scheduled Caste), b6 téc (Scheduled Tribe) tang 16p
thap, va t6 chirc dau thau phai bao cdo mirc d6 tuan thi dau thau trong bdo cdo hang nam cda minh.
Bao gia cla MSME trong bién dé gia thap nhat +15% s& dugc chap thuan bang cach ha gia xuéng murc
gia thap (theo bén dé xuat gia thap nhat).
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4.3 Bao hi€m xa hdi cho lao ddng phi chinh thirc

Khuyén nghj 204 clia ILO dua ra rat nhiéu khuyé&n nghi vé gidi phap thdc ddy chuyén déi ngudi lao déng
phi chinh thirc (ngoai cac khuyén nghi chuyén déi doanh nghiép) (xem chd thich 8). Chlng téi trich dan
@ day hai vi du thanh c6ng, mot tir Thai Lan va mét tir Viét Nam. & ca hai nudc, lao ddng phi chinh thirc
trong khu vuc phi chinh thirc va ngay ca trong cac doanh nghiép chinh thirc khéng dugc tham gia bao
hi€m xa hdi (huu tri, bao hiém tr vong/tan tat, trg cap thai san).

Thdi Lan
Thai Lan hién c6 21 triéu lao déng phi chinh thirc. S6 ngudi dugc bao hiém trong hé théng bao hiém xa
hoi la 15 triéu ngudi.

K& tir ndm 1990, luvong huu véi lao déng chinh thirc d& dugc ap dung cho ngudi lao ddng tir 55 tudi trd
Ién. Khodn dong gdp clia chinh phl cho chuong trinh nay trudce day la 1% mirc thu nhap hang thang
clia ngudi tham gia bao hiém. Tuy nhién, k& tir ndm 2011, Thai Lan da ap dung chinh sach huu tri &
pham vi [&n hon, bao gom ca khu vure phi chinh thire, dya trén Quy Tiét kiém Quoc gia. Nguai lao dong
tu do déng gép vao quy luong huu trén co sé& ty nguyén vai s6 tién 100 baht Thai (THB) mot thang.
Ngoai ra, mirc déng gop cla chinh pht |a 50-100% s6 tién dong gop cla ngudi tham gia bao hiém, tuy
thudc vao do tudi clia ho. Do d9, ty Ié bao phti luc lugng lao déng hién 1a 36% d6i vai cac chuong trinh
bdo hiém bat budc/cung déng phi, cong vai 39% ddi vai cac chuong trinh bdo hiém ty nguyén/ciing dong
phi. Nhitng lao dong con lai tham gia chuong trinh bdo hiém khong cling déng phi. Toan b chi phi cla
chuong trinh duédi hinh thirc trg cdp xa hdi do chinh phu chi tra.

O Thai Lan, chinh sach trg cap tudi gia khong yéu cau déng gép bao gom mét sé bién phap bao vé cho
nhitng ngudi khéng nhan dugc lvong huu thudng xuyén. Murc trg cdp hang thang dugc phan cap va
dao déng trong khodng 600-1.000 THB, tuong duong 18-30 dé la My, thap hon khodng mot nira so vdi
murc nghéeo quéc gia. Trg cap la hinh thirc luvong huu duy nhat doi véi nhiéu lao dong lam viéc trong
khu vurc kinh té& phi chinh thirc. D€ khuyén khich tham gia vao hé théng bdo hiém clng déng gép, chinh
pht thuc hién mot khodn déng gop tuong duong.

Luat Bao vé lao ddng lam thué trong hé gia dinh cla Thai Lan da dugc thdng qua vao thang 9 nam 2010,
chinh thirc md& rong pham vi bado hé lao déng va chinh thic hda nhitng lao déng lam viéc tai nha, vdi
khodng 2 triéu lao dong & Thai Lan. Luat coi “lam thué trong ho gia dinh” la céng viéc dugc mot doanh
nghiép san xuat thué ngudi lam viéc tai nha thuc hién hodc 1ap rap bén ngoai noi lam viéc cdia doanh
nghiép dé hodc cac cong viéc khac theo quy dinh ctia Bb.

Viét Nam

Mét nghién ctru da dugc thuc hién dé danh gia tdc dong cla chinh sach bao hiém xa hoi - yéu t6 quyét
dinh chinh vé tinh trang lao ddng chinh thirc - dén hoat dong clia cac doanh nghiép vira va nhé tai Viét
Nam (Lee va Torm 2017). Dya trén dit liéu diéu tra doanh nghiép, bao gém tat ca cac doanh nghiép da
dang ky tlr nam 2006 dén nam 2011, cac tac gid nhan thay, cac doanh nghiép tang ty Ié ngudi lao dong
tham gia bao hiém xa héi |én 10% sé& dat mirc tang doanh thu 1,4-2,0% trén méi lao ddng va murc tang
Igi nhuan 1én dén 1,8%, tly thudc vao thoi diém hoat déng cla doanh nghiép. Tuy nhién, véi khoang
thoi gian chénh |éch gitra “dau tu” (déng gop vao quy bao hiém xa hoi) va Igi nhuén (ndng cao hiéu qua
hoat dong cla doanh nghiép), cac bién phap chinh sach cu thé nhu trg cap bao hiém xa hoi ban dau
cho cac doanh nghiép nho co6 thé nang su tham gia clia ho trong cac chuong trinh bao hiém bat budc.

V6i nhitng thay déi tich curc & ca cac quéc gia Nam A va Bong Nam A, hinh thirc chinh thirc héa ngudi
lao ddng bang cach dang ky ho tham gia bao hiém xa hdi cé thé thay d6i tinh trang phi chinh thirc cla
ngudi lao ddng trong ca khu vuc - vén van ghi nhan ty 1 lao ddng phi chinh thic cao nhat so véi hau
hét cac khu vurc cac trén thé gidi (ngoai khu vuc chau Phi ha Sahara).
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5.

Tém tat va Két luan

1. Qua trinh tang trudng GDP khong tat yéu lam tang viéc lam chinh thirc va tinh trang phi chinh thirc
van tén tai ngay ca & cac nudc c6 thu nhap cao. Hon nira, ngoai nhém cac quéc gia c6 thu nhap
cao, ty Ié lao déng phi chinh thirc gilra cac quéc gia c6 thu nhap trung binh con cd s chénh léch rat
Idn, dU d6 la quéc gia c6 thu nhép trung binh thap (LMIC) hay thu nhép trung binh cao (UMIC).

2. Tang trudng la mot yéu t6 quan trong quyét dinh dén tinh phi chinh thic bdi quy mo viéc lam phi
chinh thirc nhiéu kha nang sé tang 1én néu nén kinh té khdng tang trudng. Tuy nhién, ban than téc
d6 tang trudng khong lam gidm tinh phi chinh thirc. Biéu quan trong nhat la mé hinh tang trudng,
nhin t&r nhiéu bai hoc kinh nghiém ctia cac quéc gia cé thu nhap trung binh thap (LMIC) hay thu
nhap trung binh cao (UMIC).

3. Taoranhirng thay d6i mang tinh cdu truc la diéu kién can thiét dé gidm mdrc dé phi chinh thirc. B&i
vi néng nghiép thudng cé ty |& lao déng va doanh nghiép phi chinh thirc cao nhat trong tat ca cac
nganh kinh té, khi ty 1é viéc lam trong Iinh virc ndéng nghiép gidm xudng, ty 1é lao dong phi chinh
thirc cling sé c6 xu hudng gidm theo.

4. Trongtam cla hau hét cac cudc thdo ludn vé phi chinh thirc trén toan cau déu vé linh vure phi néng
nghiép. Kinh nghiém quéc té cho thay trong linh vurc phi ndng nghiép, cé mai lién hé chat ché gitra
ty I& cac doanh nghiép phi chinh thirc trong nén kinh té va ty I& lao déng phi chinh thirc.

5. Trong méi linh vuc, du 1a cdng nghiép hay dich vu, cdc doanh nghiép 16n 1a nhitng don vj tién
phong trong qua trinh hién dai hda, cai tién cdng nghé, v.v., nhung phan 1én viéc lam lai dugc tao
ra tir cac doanh nghiép nhé cé nang suét thap hon. Cac doanh nghiép nhé ciing c6 s6 lugng lao
déng phi chinh thirc I6n hon. Do d6, tao dung mét moi trudng kinh doanh thic day phat trién bén
virng cho cac doanh nghiép nhé cé vai tro rat quan trong dé giam thiéu tinh trang phi chinh thirc,
dong thai ndng cao nang suat trong nén kinh té.

6. Cac nghién cru trudc cho thdy néu vén nhan luc khdong dap ing du theo yéu cau phat trién, thi
doanh nghiép hoac chinh ph( s& s6m xay dung co s& vat chat dé dao tao, nang cao ky nang cho
luc lugng lao ddng. Cac nén kinh té “than ky” trong khu vuc Déng A va tham chi ca cac quéc gia
khac trong khu vuc Dong Nam A phét trién theo mé hinh dan séu bay ctia cac nén kinh té than ky
déu ghi nhan mrc dau tu rat I6n vao Iinh vuc gido duc va dao tao nghé gan vdi chién lugc cong
nghiép. Diéu nay rat quan trong vi trinh dd hoc van tang 1én co6 thé tac ddéng dén nhu cau lao déng,
vi du nhu bang cach thu hat dau tu truc tiép nudc ngoai trong béi cdnh Nén kinh té mé, bang cach
thu hat vén FDI.

7. & cd khu vue Dong A, Bong Nam A va My Latinh, qua trinh toan cau hoéa da gia tang maéi lién két
san xudt gitra cac doanh nghiép chinh thic va phi chinh thire. C6 thé thay, day la nhirng gi da dién
ra & Trung Qudc va Viét Nam. Theo dé, nhiéu doanh nghiép ap dung cdng cu hgp déng thau phu
trong chudi cung rng toan cau va xu hudng phi chinh thirc ngay cang tang lén.

8. Caicach thé ché 1a mot cdng cu hiru hiéu d€ chuyén déi don vi kinh té phi chinh thirc thanh doanh
nghiép chinh thirc. B6 ¢6 thé 1a cac bién phap x{r phat (vi du nhu x&r phat hanh chinh dgi vai cac
doanh nghiép phi chinh thirc khéng tuan thd yéu ciu chuyén déi) hodc cac bién phap khuyén khich
chuyén d6i sang linh vuc chinh thirc.

9. Do cé su khac biét vé quy mo gitra cac doanh nghiép trong nén kinh té phi chinh thirc, mét sé bang
chirng cho thay, thay vi ¢d gang chinh thirc héa tat ca doanh nghiép phi chinh thirc, chinh phd nén
tép trung vao cac doanh nghiép I&n hon trong nén kinh té€ phi chinh thirc. Thir nghiém nay cho
thay, cac bién phap x&r phat c6 thé khuyén khich, thic ddy qua trinh chinh thirc hda cac co sd san
xuat kinh doanh phi chinh thrc.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Cac bang chirng khac vé cai cach thé ché cling dua ra nhiéu bai hoc hiru ich. Co quan quan ly lao
dong hoac co quan thué déng vai tro quan trong, du ho chi tap trung vao cac doanh nghiép nho
trong khu vuc chinh thire (t&t nhién ho ¢ thé van nhan héi 18 tir cac cac ca sd phi chinh thirc). Néu
co ché trd luong dya trén hiéu sudt lam viéc dugc &p dung véi cac doanh nghiép khéng chinh thirc
hién chua dang dang ky véi co quan thué, s6 lugng cac doanh nghiép dang ky cling c6 thé ting
Ién.

Khi cac doanh nghiép phi chinh thirc nhan thay Igi ich tai chinh khi chuyén sang hoat déng chinh
thirc, ho sé mong mudn dang ky hoat déng vdi cac co quan thué hoac cac co quan chirc nang khac.
Diéu nay sé gilp tang nguodn thu tir thué cda Chinh phu; tuy nhién, véi muc dich chinh thirc hoa
doanh nghiép, hoat déng dang ky nén dugc coi la budc di dau tién dé hudng t6i muc tiéu chinh
thirc héa hoan toan, bao gém chinh thirc héa ngui lao dong.

H trg cGa nha nudc danh cho cac doanh nghiép chuyén d8i sang khu vurc chinh thire c6 thé mang
lai hai két qua tich curc: thir nhét, loai bd rao can tang trudng cho cac doanh nghiép ca nhan; va,
th hai, thuc thi cac quyén tai san cla cac doanh nghiép nay khi ho dang ky va dugc ti€p can tin
dung cling nhu nguén lao ddng c6 ky nang. Kinh nghiém cda Viét Nam la minh chdng ré nét cho
digu nay. O Viét Nam, chi cé cac doanh nghiép chinh thirc méi c6 thé tiép can hé tro théng qua cac
chinh sach wu dai dau tu, mién gidm thué hodc khoan vay uu ddi tir Ngan hang Phat trién Viét Nam
hoac Ngan hang Chinh sach Xa hai Viét Nam. Ngugc lai, cac co s& phi chinh thirc chi c6 thé ti€p can
mét sé lugng nhd cac khodn vay wu dai tlr hai ngan hang nay, tap trung vao xdéa déi gidm ngheo
hon |a phat trién kinh doanh.

Mét nghién clru khac vé tinh hiéu qua cla cac chuong trinh hé trg gidm chi phi dang ky doanh
nghiép cling dugc thuc hién gan day. Két qua nghién clru cho thdy viéc cung cadp thong tin vé quy
trinh dang ky va hé trg chi phi dang ky cho doanh nghiép chua dd dé tao co ché khuyén khich thuc
hién dang ky. D& khuyén khich dang ky, doanh nghiép can dugc dam bdo cac lgi ich tai chinh Ion,
ngoai hé trg cac chi phi truc ti€p cho quy trinh dang ky.

Chinh pht cé thé hé trg chi phi ma ngudi sir dung lao ddng phai bd ra khi dang ky ngudi lao déng
clia ho v6i cac chuong trinh an sinh xa hoi. Cac Chinh phd van dang khuyén khich qua trinh chinh
thirc hda thong qua cac co ché uu dai. Vi du, cac cong ty tai An D6 str dung nhiéu hon mét sé luong
lao déng nhét dinh sé phai dang ky tat ca nhan vién cla minh tham gia Quy bao trg ngudi lao
dong, cho phép chi trd mét lan thay cho luong huu khi ngudi lao ddng dén tudi nghi huu.

Ngoaira con cé nhiéu cach khac dé khuyén khich cac chuong trinh tu nguyén dang ky bao hiém xa
héi cho lao dong phi chinh thirc. Bang chirng cho thdy chuong trinh clia Viét Nam vuot qua kha
nang chi trad déi v&i nhirng lao dong ty lam. Néu chinh phl hé trg ngudi lao déng phi chinh thirc
tham gia chuong trinh bao hi€ém xa hoi chinh thirc hién c6 (hoac tham chi thiét k& mét chuong
trinh riéng cho lao déng phi chinh thirc), bai hoc kinh nghiém quéc té cho thay, nhitng hé trg dé
cla chinh phd c6 thé lam tang s6 lugng lao dong tu do dang ky tham gia cac chuong trinh bao
hiém x& hoi.

B&o cdo nay trich dan nhiéu lan d&n Khuyé&n nghij s6 204 ctia ILO vé cac bién phap thic day chuyén
d6i tir phi chinh thirc sang chinh thire. Mot trong nhirng ndi dung chinh cda Khuy&n nghj nay la
thuc day ap dung phuong phép ti€p can tich hop dé gidm thi€u tinh khéng chinh thirc, thay vi &p
dung cac bién phap can thiép rdi rac, thiéu tinh lién két. Tat ca cac quéc gia can luu y diéu do6 va
van dung linh hoat, két hgp cac bai hoc kinh nghiém dugc trinh bay & day.
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