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» LGi néi dau

Hién nay, & Viét Nam, trén 36 triéu lao ddng dang tham gia lam viéc trong linh vuc phi
chinh thidc. Gidi quyét nhitng khé khan va rii ro déi véi lao déng phi chinh thic la mot
trong nhirng thach thirc chinh sach chinh vai chinh pha Viét Nam. Bat nudc dang trén da
tang trudng bén virng va dat muc tiéu trd thanh qudc gia cé6 mirc thu nhap trung binh cao
vao nam 2030. D& hién thuc héa muc tiéu nay, Viét Nam can ndng cao nang suét va tang
cudng murc d6 bao vé cho cac cdng viéc phi chinh thirc.

Tat cd qudc gia déu cé ty Ié viéc lam phi chinh thdrc nhat dinh. Tuy nhién, cadc bang ching
nghién clru cho thdy mdi quéc gia can c6 cach ti€p can riéng dé giam ty & viéc lam phi
chinh thire. B& cong cu chinh sach hiéu qua phai phu hgp véi tinh da dang trong dac diém
va nguyén nhan viéc lam phi chinh thirc. Dya trén dir liéu théng ké dang tin cady va chinh
xac, cac nha hoach dinh chinh sach c6 thé hiéu dugc nhirng dac diém khac nhau cda tinh
trang phi chinh thirc va theo ddi su thay d6i huéng dén chinh thirc héa viéc lam.

Bdo cdo “Lao ddng co viéc lam phi chinh thirc & Viét Nam: Xu huéng va cdc yéu té tdc déng” xem
xét cac dac trung va xu hudng cla lao déng phi chinh thirc & Viét Nam. Do tinh chat phirc
tap cling nhu khéng déng nhat clia hién tugng nay, bao cdo nay ra soat cac dinh nghia
vé viéc lam phi chinh thirc cling nhu ctia mot sé khai niém co ban khac lién quan dén thi
trudng lao dong. Bao cdo ciing thdo luadn cac dac trung clia lao déng phi chinh thirc trong
nudc, phan tich cac xu hudng trung han cling nhu di sdu tim hiéu cac yéu to tadc dong dén
lao dong va viéc lam phi chinh thirc. Viéc tham gia va roi khoi viéc lam phi chinh thirc cling
duogc dé cap.

Bdo cdo nay dugc xay dung trong khuén khd hd trg k§ thudt ctia ILO cho Bd Lao ddng,
Thuong binh va Xa héi, Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam, Téng Lién doan Lao
dong Viét Nam, Lién minh Hgp tac xa Viét Nam va Ban Kinh té Trung uong vé viéc chinh
thire hoa kinh té phi chinh thire. H6 trg cta ILO nham gidp cac co quan déi tac nay hiéu rd
hon céc khia canh phurec tap cda tinh trang phi chinh thirc tai Viét Nam dé tir d6 dua ra cac
hanh déng chinh sach theo Khuyé&n nghi vé viéc Chuyén dich tir Kinh té phi chinh thirc sang
Kinh té chinh thirc, 2015 (Khuyén nghj 204). Khuyén nghj 204 la tiéu chuan lao déng quéc
té duy nhat lién quan dén kinh té phi chinh thirc.

An pham nay 13 két qua hop tac gilta B6 phan Viéc lam, Thi truong Lao dong va Thanh nién
thudc Ban Chinh sach Viéc lam ctia ILO, Ban Phan tich Kinh té va Xa hdi Khu vuc thudc Van
phong ILO Khu virc Chau A - Thai Binh Duong va Van phong ILO tai Viét Nam. An pham
nay da dugc cac thanh vién va d6i tac clia ILO, cling nhu nhiéu chuyén gia tai Viét Nam
xem xét ky ludng.
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» LGi cam on

Bao cdo dugc thuc hién bédi Niall O'Higgins (B phan Phan tich, Ban Chinh sach Viéc lam)
va Christian Viegelahn (Ban Phan tich Kinh té va Xa héi Khu vuc thuéc Van phong ILO Khu
vuc Chau A - Thai Binh Duong). Valentina Barcucci va Nguyén Thi L& Van, Van phong ILO
tai Ha Noi, da diéu phéi va hd trg qua trinh xay dung bao cdo. Ong Fidel Enrique Bennett
Ramos tham gia cung cdp hé trg nghién clru xudt sac cho bao cdo nay. Bdo cdo dugc trinh
bay tai cudc hop chuyén gia truc tuyén véi cac doi tac quéc gia vao thang 2 nam 2020; tai
cudc hop nay, cac tac gid da nhan dugc nhiéu y kién déng gop quy bau tir nhirng ngudi
tham gia, bao gdm: TS Poan Ngoc Xuan va TS Nguyén Mau Quyét, Ban Kinh té Trung uong
DPang; Ong Nguyén Xuan Hai, Ong Tran Van Chinh, Ba Trinh Thu Nga va Ong Pham Ngoc
Toan, B6 Lao ddng, Thuong binh va Xa hoi; Ong Nguyén Théng, Vién Han Lam Khoa Hoc
X3 Hoi Vit Nam; Ong Nguyén An Thinh, Pai hoc Quéc gia; va Ba Nguyén Thu Dung, Téng
cuc Théng ké. Ba Pham Thj Thu Lan, Téng Lién doan Lao déng Viét Nam va Ba Mai Héng
Ngoc, Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam da cung cap nhiéu y kién déng goép va
ho trg quy bau. Bao cdo cling dugc hoan thién dua trén y kién dong gop va nhan xét cla
cac dong nghiép ILO, bao gém Florence Bonnet, William Cole, Sara Elder, Adam Elsheikhi
va Yves Perardel.
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» Danh muc tu viét tat

GDP  T6ng san phdm quéc noi

TCTK Téng Cuc Théng ké

ICLS  HOi nghj Quéc té vé Théng ké Lao déng

ILO van phong/Té chirc Lao dong Qudc té (tuy ngtr canh)
LFS Diéu tra lao dong - viéc lam

IMF Quy Tién té Quéc té

NEET Khéng c6 viéc lam va khdng tham gia hoc tap hoac dao tao



Trong nhirng thap ky gan day, Viét Nam da dat dugc nhirng thanh tuu tang trudng an tugng. Theo
udc tinh clia Quy Tién té Quéc té (IMF), trong giai doan tir nam 2000 dén nam 2010, téc do tang
trudng GDP thurc té trung binh hang nam cdia Viét Nam la 6,8%." M(rc tang trudng nay tiép tuc dugc
duy tri trong thap ky tiép theo, dén nam 2019, vdi téc dé binh quan 6,5%/nam. Thanh tyu tang
trudng kinh té€ da chuyén thanh nhirng két qua cu thé nhu giam dang ké ty 1é lao déng nghéo (ciing
nhu ty 1&é nguai nghéo khong cé viéc lam) (ILO, 2019). Trong thién nién ky mdi, ty 1é ngudi lao dong
séng trong tinh trang nghéo ciing cuc hodc nghéo tuong doi - nhirng nguai séng véi mirc thu nhap
3,20 USD méi ngay - da giam dang ké tir 74,8% nam 2000 xudng chi con 6,2% vao nam 2019.2 Tuy
vay, viéc bung phéat dai dich COVID-19 trong hai nam gan day da gay ra nhiéu thiét hai nang né. Tai
thdi diém xay dung bdo cdo nay, IMF udc tinh téc do tang trudng kinh té thuc té cha Viét Nam trong
nam 2020 1a 2,9%. Tuy nhién, con s nay van cao han cad murc tang trudng GDP thuc té toan cau, udc
tinh & murc -3,6%, cling nhu murc ting trudng trung binh cla cac qudc gia méi ndi va dang phat trién
& chau A hién dang dugc du bao & mdrc -1,0% ndm 2020.3

Ty |é that nghiép trong ca nudc & mirc thap - nam 2019 chi ¢é 2% luc lugng lao déng (LLLD) that
nghiép so vdi ty 1é that nghiép toan cau nam 2019 la 5,4%. Trong khi d6, ty |& that nghiép & cac nudc
thanh vién Hiép hoi cac quéc gia Dong Nam A (ASEAN) 1a 3,0% va & tat ca cac nudc c6 thu nhap
trung binh thap la 5,3%. Ty 1& thanh nién khéng c6 viéc lam va khéng tham gia hoc tap hoac dao tao
(con goi la ty 18 NEET) chi & murc trén 10% téng s thanh nién. Day cling dugc xem 1a mét ty & kha
thap so vdi ty & trung binh clia cadc nudc ASEAN khac (18,3% nam 2019), cling nhu so véi cac quédc
gia c6 thu nhéap trung binh thap néi chung (26,7% nam 2019) hodac thuc té la thap hon so v&i mat

1 Tinh toan tir cac udc tinh cta IMF, Co s& dir liéu Trién vong Kinh té Thé gidi, thang 10/2020 (https://www.imf.org/
en/Publications/WEO/weo-database/2020/October).

Du bdo theo mé hinh clia ILO, thang 11/2020 (https://ilostat.ilo.org/).
Du bdo clia cta IMF, thang 4/2021 (https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2021/April).
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bang chung cla thé gidi, vdi ty 1é NEET toan cau & murc trén 22% nam 2019. Bén canh d6, trudc cubc
khing hoang kinh té do COVID géy ra, ty 1&é NEET trong nudc da lién tuc gidam ké tir nam 2015 - mot
[an nira trai ngugc vai birc tranh toan cau - mac du véi toc d6 cham, danh dau nhirng tién b dang
k& huéng tdi chi tiéu SDG 8.6, d6 1a “dén nam 2020, giam dang ké ty 1é ngudi tré khéng co viéc lam,
khéng dugc gido duc va dao tao” (SDSN, n.d.). Va cling trai ngugc véi cac nudc chau A khéc cling
nhu tinh hinh toan cau trudc khi xay ra dai dich COVID - 19, chénh |éch gidi trong ty Ié NEET tuong
doi thap & Viét Nam (ILO, 2019).

Nén kinh té dang trong qué trinh cdng nghiép hda va da c6 su chuyén dich 6n dinh tir Néng nghiép
sang San xudt va Dich vu. Trong giai doan tlr 2010 - 2019, ty trong viéc lam trong néng nghiép da
gidam tlr gan mot ntra (48,4%) lao dong ngudi 1én & Viét Nam xubng dudi 30% (29,2%). Viéc lam trong
nganh san xudt va dich vy thi trudng da hap thu phan I&n nhirng lao dong nay, tang lan lugt tir
14,3% |én 22,3% va tlr 20,1% 1én 27,2%. Ty trong viéc lam trong cac nganh xay dung va dich vu phi
thi trwong cling tang 1én méac du & mdc d6 thap hon.

Chat lugng viéc lam van con la mot van dé va da phan ngudi lao déng & Viét Nam dang tham gia
viéc lam phi chinh thirc, mac du nhu chiing ta sé thay, viéc lam phi chinh thic dang gidm dan mét
cach rd rét & trong nudc, du vdi téc dd cham. Diéu nay cé quan trong khéng? C, thuc té la nd kha
quan trong. V& ban chat, nhirng ngudi lao déng va chl ca sd phi chinh thirc déu c6 dac diém la rat
dé chiu tén thuong. Ho khéng dugc phap luat cong nhan mét cach rd rang va do d6 ho bi han ché
trong viéc tiép can co ché bdo vé cla phap luat va khéng thé thuc thi hgp dong hay dugc ddm béo
vé quyén sd hitu tai san. Ho bi loai ra khdi hé théng bao trg xa héi bat budc va can phai dya vao hé
théng an sinh xa hoi tw nguyén ma hau hét trong sé ho déu khong cé khd nang déng gép.*

NG6i mot cach cu thé, lao déng phi chinh thirc cé xu huéng dugc tra lwang thap haon so vdi lao dong
chinh thirc va khong ¢6 su dam bao cdng viéc hay hudng cac phac lgi khac lién quan dén cong viéc
nhu lwong huu. & cap dd xa hoi, ludn cé méi lién hé ré rang gitta quy mé ctia nén kinh té phi chinh
thirc va bat binh dang trong thu nhap (Perry va cdng su, 2007; Loayza, Servén va Sugawara, 2009).
Hon nira, mac du ty Ié viéc lam phi chinh thirc cé xu hudng gidam khi mét quoc gia trd nén giau co6
hon, nhung digu nay khdng phai lic nao cling dang, va cé & quan trong han, khi quy mé phi chinh
thirc cang I6n thi cang can trd sy phat trién. Khu vuc phi chinh thirc thudng chiu sy diéu tiét clia cac
doanh nghiép nhd, hoat déng kém hiéu qua va phan 1&n bj tach khoi nén kinh té chinh thirc va cé it
tiém nang tang trudng. Cac doanh nghiép tham dung lao déng nay hau hét dugc diéu hanh badi cac
doanh nhéan siéu nhé véi trinh d6 chuyén mon ky thuat (CMKT) thap va c6 it titm nang tham nhap
vao khu vure chinh thirc (Elbadawi va Loayza, 2008; Gatti va cong sy, 2011; La Porta va Schleifer, 2008,
2014). Hon nira, vdi mot mirc chi tiéu cong nhat dinh, ty trong viéc lam phi chinh thic cang cao thi
dan dén ganh nang thué quan cang Ién déi véi khu vuc chinh thire, digu nay c6 thé kim ham su ra
d&i chia cac doanh nghiép (chinh thirc) méi hoat ddng nang suat déng thai, cé thé hoi tu nhiéu tiém
nang thuc day tang trudng, trai ngugc véi cac doanh nghiép trong nén kinh té phi chinh thirc. Hon
nita, mac du lao déng va doanh nghiép phi chinh thirc sir dung va lam hao mon co s@ ha tang cong
cdng, nhung ho khong déng gép vao nguén thu thué can thiét dé duy tu va bao dudng cac hang
muc cong trinh d6 (Gatti va cong su, 2011). Vi vay, s& khong qua khi noi rang tinh phi chinh thirc kim
ham tang trudng.

K& tir dau nam 2020 dén nay, cac qudc gia trén khap thé gidi da phai vat 16n v&i hau qua ma dai
dich Covid-19 gay nén. Céng tac ing pho cla Viét Nam dugc t6 chirc rat nhanh chéng, dut khoat
ma lai hiéu qua vé chi phi, cé nghta la tdc dong kinh té trudc mat cla dai dich & nudc nay it nghiém
trong hon so véi nhiéu nudc lang giéng. Trén thyc té€, ddng nhu da néu & trén, kinh té Viét Nam tiép

4 Phong theo ILO (2002).
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tuc tang trudng duong trong nam 2020, trai ngugc vai phan I6n cac nudce con lai trén thé gidi. Tuy
nhién, Viét Nam khéng phai 1a mién dich trudc cac tac dong cta dai dich, ddong thdi nhu cau trong
nudéc va bén ngoai suy yéu l1a nguyén nhan chinh dan dén viéc suy gidm murc tang trudng du kién
trong nam nay tr trén 6%/nam trong suét thap ky dén nam 2019 xudng dudi 2% nam 2020 (Dabla-
Norris, Gulde-Wolf va Painchaud, 2020). Mac du diéu nay r& rang sé cé tac déng tiéu cuc dén tinh
hinh lao dong va viéc lam néi chung, nhung anh huédng cla sy suy gidm tang trudng doi vai quy
mo phi chinh thirc lai khdng tuong minh dén thé. Mot mat, lao dong phi chinh thirc khdng cé bat ky
hinh thrc ddm bdo cong viéc nao va do d6, ho sé rat dé bj mat viéc hon khi nhu cau lao ddng giam
xuong la phan &rng véi cl soc kinh té tiéu cuc do dai dich Covid-19 gady nén. Vi dai dich hién nay,
lao ddng phi chinh thirc cling thudng lam viéc trong cac linh vuc va cdng viéc dé bi anh hudng bai
cac bién phap phong tda va ddm bdo gidn cach x& hdi. Biéu nay cling c6 nghia la lao dong phi chinh
thire phai ganh chiu hau qua cda cudc suy thodi kinh té lién quan dén Covid-19 (ILO, 2020a); so vGi
lao déng chinh thirc, lao ddng phi chinh thirc dé bi méat viéc hon trong thai ky dai dich hién nay. Do
do, chiing ta sé thay ty trong viéc lam phi chinh thic gidm - tire la ty trong lao d6ng phi chinh thirc
trong téng s6 lao déng c6 viéc lam gidm xuéng.

Song, clng vdi viéc suy gidm ca héi viéc lam trong khu vuc chinh thirc, hdu qua cla dai dich Covid
cling dang day lao déng ra khdi khu vuc chinh thirc va sang lam c6ng viéc phi chinh thirc, va tinh
hinh kinh té nhin chung suy yéu clia nhiéu hé gia dinh sé bubc nhiéu nguai phai tim kiém bat c&r
loai hinh viéc 1am nao cé thé dé€ 1am, ma vén di thudng 1a phi chinh thirc. Diéu nay s& phan nao doi
trong vdi xu huéng suy gidm vé ty 1é phi chinh thirc.

Minh ching tir S6 liéu Diéu tra Lao déng - Viéc lam (DTLDVL) cla Viét Nam cho thay nam 2020 s6
luwgng viéc lam gidm nghiém trong nhat & linh vu'c Nong nghiép, mat 721.000 cong viéc; 99% trong
s6 nay la trong céng viéc phi chinh thirc (ILO, 2020b). “Nhin chung, lao déng phi chinh thdrc chiém
tdi 61% nhitng ngudi bi mat viéc lam trong Quy 2 tai Viét Nam... Tuy nhién, gilra Quy 2 va Quy 3,
khi ¢6 sy tang trudng tich cuc trd lai vé viéc lam & Viét Nam, thi phan 16n (86%) cdng viéc phat sinh
(hodc phuc héi) 1a & kinh té phi chinh thirc” (ILO 2020b, 44). Diéu nay khang dinh rang, trén hét,
viéc lam phi chinh thirc d& déng vai tréo nhu mét vang dém trudc nhirng bién dong vé nhu cau lao
déng dugc phan anh rd nhat thdng qua cac su chuyén dich vé viéc lam phi chinh thirc, so véi viéc
lam chinh thirc.

Bao cdo nay xem xét cac dac trung va xu hudéng clia lao déng phi chinh thirc & Viét Nam. Do tinh
chét phrc tap cling nhu tinh di biét/khéng déng nhat cda hién tugng,® cdng vdi su bién déi vé mat
dinh nghta cla lao d6ng phi chinh thirc theo thaoi gian va khdng gian, Phan 2 sé& ra soat cac dinh
nghia vé viéc lam phi chinh thirc cling nhu clia mét s6 khai niém co ban khac lién quan dén thj
trwdng lao déng. Phan nay ciing so sanh dinh nghia quéc gia vé lao dong phi chinh thirc véi dinh
nghta quéc té clia ILO va ngu y trong nhirng khac biét d6. Phan 3 sé thao luan cac dac trung va xu
hudng cla lao déng phi chinh thirc trong nudc, trong khi Phan 4 di sdu phan tich cac yéu té tac
déng dén lao déng, viéc lam phi chinh thc. Phan 5 sé gitp lam phong phd thém su hi€u biét cla
chiing ta bang cach xem xét cac chuyén dich vao va ra khai viéc lam phi chinh thirc, trong khi Phan
6 sé tdm lugc cac phat hién, déng thaoi rdt ra cdc ham y chinh sach dua trén cac phan tich trudc do.

5 Nhu sé& dugc thdo luan thém & phan sau, phi chinh thirc bao gdm pham vi viéc Iam da dang, chi c6 chung dac diém
la thi€u cac quan hé lao dong chinh thirc.
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» 2. Doi nétve
dinh nghia

Viéc khai niém héa va dinh nghia vé viéc lam phi chinh thirc Ia nhiém vu khéng hé don gian, va ILO,
théng qua Héi nghi quéc té vé théng ké lao dong (ICLS)S, da lién tuc phat trién va hoan thién khai
niém va dinh nghia trong it nhat ntra thé ky qua. Moi thi con trd nén phirc tap hon do ban than dinh
nghta vé viéc lam gan day da dugc stra d6i, diéu nay di nhién cé nhirng ham y nhat dinh déi véi viéc
xac dinh céng viéc phi chinh thic. Tuy nhién, can luu y rang muc dich chinh cla viéc xac dinh viéc
lam phi chinh thirc la d€ xac dinh cac nguén viéc lam chat lugng thdp, ma sy tén tai cda cdc ngudn
nay gop phan gy ra déi nghéo va lam gidm chat lugng an sinh xa hoéi clla nguai lao dong. Viéc tao
diéu kién thuan Igi cho qua trinh chuyén déi tir viéc lam va doanh nghiép phi chinh thirc sang chinh
thirc, tao ra cac cdng viéc chinh thirc va ngan chan viéc phi chinh thic héa dan dén gidm céng viéc
phi chinh thirc sé gitip thuc hién muc tiéu bao trum la thic day cong viéc tot (decent work) va phat
trién bén virng.” Cac dinh nghia déng vai trd quan trong, song déng thdi ching cling phuc vu mot
muc dich to I6n hon, d6 la tim cach gidm viéc lam chat lugng thap.

Trudc khi di vao phéan tich xu huéng, dac trung va cac yéu to tac dong, c6 1& can phai xem lai cac
dinh nghia chinh vé thj trudng lao déng dugc ap dung & day, dua trén cac phan loai quéc té do ILO
thong qua va ap dung. Cach ti€p can & day la ap dung céc dinh nghia thdng nhét trong giai doan
2013 - 2020. Mét hé qua quan trong la mot s6 thay d6i dugc dé xuat (va da thuc hién) gan day trong
dinh nghia vé viéc lam khong dugc dua vao. Nhirng diéu nay cling sé dugc cu thé héa & day.

6 ICLS la phuong tién dé thiét 1ap tiéu chudn trong théng ké lao ddng, do ILO t6 chirc 5 ndm mét lan. Sy kién nay dua
ra cac khuyén nghj vé nhitng chi dé dugc lua chon lién quan dén théng ké lao ddng dudi dang nghi quyét va hudéng
dan, sau d6 dugc Hoi ddng Digu hanh clia ILO phé chudn trudc khi trd thanh mot phan cla b tiéu chudn quéc té
vé théng ké lao déng. Cac tiéu chudn nay thudng lién quan dén hé théng cac khai niém, dinh nghia, phan loai cling
nhu cac phuong phap ludn dugc théng nhat lam dai dién cho ‘thuc tién t6t nhat’ trong cac linh vure tuong tng.

7 Theo Khuyén nghi vé viéc Chuyén dich tir Kinh té phi chinh thirc sang Kinh té chinh thirc, 2015 (Khuyé&n nghj 204).
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Pinh nghia luc lwong lao dong

Trudc hét can phan biét gitra nhirng ngudi tham gia thj trudng lao déng - hay con goi la lwc lwong
lao ddng - va nhirng ngudi khéng tham gia. Luc lvgng lao ddéng bao gém ca nhirng ngudi ¢ viéc
lam va khong co viéc lam. Nhirng nguoi khéng thudc 2 d6i tugng néu trén sé dugc coi la khéng
thudc thi truong lao dong va dugc goi don gian la 'khéng thuéc luc lugng lao dong'.2 Co nhiéu ly do
gidi thich cho diéu nay. Trong s6 nhitng ngudi tré tudi, ly do chinh dé khéng tham gia luc lugng lao
déng la tham gia hoc tdp - mac du ho hoan toan cé thé dugc thué tuyén - va do d6 sé la déi tugng
tham gia luc lugng lao déng - dong thai véi viéc hoc. Trong trudng hop nay, viéc tham gia luc lugng
lao d6ng gan vai viéc lam dugc uu tién han, vi muc dich dinh nghia, so vdi viéc loai trlr (ngu y) gan
V@i viéc tham gia hoc tap. Trong moi trudng hgp, ddi véi nhém ngudi nhiéu tudi hon, ly do hoc tap
dé khéng tham gia luc lugng lao ddng thudng it hon ma thay vao dé con nhiéu ly do khac quan
trong hon nhu trach nhiém gia dinh, khuyét tat va do nghi huu.

Ngudi cé viéc lam bao gém tit cd nhirng ngudi trong do tudi lao ddng va, trong khodng thai gian
tham chiéu ngan, da lam mét cong viéc cu thé trong it nhat mot gid; hodc khong lam viéc do vang
mat tam thdi khoi cong viéc d6, hoac do viéc sép x€p thdi gian lam viéc (chang han nhu lam viéc
theo ca, lich 1am viéc linh hoat va nghi bu cho viéc lam thém gid trudc dd). Ngudi cé viéc lam co thé
dugc chia theo tinh trang lam viéc (ICSE-93),° véi m6t nhém la ngudi lao ddng hudng luong va mét
nhom la ngudi lao dong ty do. Nhom thir hai cé thé dugc chia nhd hon nira thanh ngudi sir dung lao
dong, lao déng tu lam, thanh vién hgp tac xa san xuat va lao déng gia dinh. Trong phan thao luan
ti€p theo vé viéc lam phi chinh thirc, chiing t6i s&r dung cac chi sé tiéu chuan vé viéc lam va tinh trang
viéc lam vi day van la nhitrng sé liéu phan loai dugc str dung réng radi nhat cho dén thoi diém nay.

Cac dé xuat diéu chinh nhirng cach thic phan loai nay d& dugc ILO thdng qua va, trong thdi gian tdi,
diéu d6 sé anh hudang dén khai niém viéc lam phi chinh thirc. H6i nghi théng ké lao ddng quéc té lan
thdr 19 (ICLS 19) da théng qua nghi quyét, theo dé khu trd khai niém viéc lam & nhitng nguai tham
gia vao bat ky hoat ddng nao nham san xuat hang héa hoac cung cap dich vu dé dugc trd cdng hoac
tim kiém Igi nhuan (ICLS, 2013). Vi nghj quyét nay khong dugc ap dung roéng rai cho dén gan day,
chdng t6i 4p dung quan niém trudc d6 va c6 pham vi rong hon moét chit, trong d6 bao gém, chang
han, lao déng gia dinh khéng dugc trd luvong va nhirng ngudi tham gia san xuat dé tiéu dung trong
gia dinh."® Tuy nhién, trong thai gian t&i, viéc ap dung khai niém nay doi hdi phai diéu chinh so liéu
udc tinh vé viéc lam phi chinh thirc & mirc d6 Idn, chd yéu vilao déng tham gia sdn xuat néng nghiép
hd gia dinh s& khdong con dugc tinh.

Ngudi that nghiép la nhirng ngudi: (a) khdng c6 cdng viéc; (b) san sang di lam ngay; va (c) dang
tich cyc tim kiém viéc lam (ICLS, 1982). Ca ba tiéu chi phai dugc dap Ung, vi vay dinh nghia nay loai
trlr, chang han, nhirng ngudi mudn lam viéc nhung khong tich cuc tim cach hién thuc héa mong
mudn d6 - c6 |18 vi ho biét hoac tin rang hién trén thi trudng khdng cé viéc dé lam. Ty |é that nghiép
don gian la ty trong ngudi that nghiép trong téng luc lugng lao dong.

Téng s6 ngudi cé viéc lam va ngudi that nghiép s& hgp thanh luc lugng lao déng - con goi la dan
s6 tham gia hoat déng kinh té (economically active). Tat cd nhirng ngudi khac dugc phén loai la
khong tham gia hoat dong kinh té.

8 D6i khi nhirng ngudi nay con dugc goi la nhirng ngudi khdng tham gia hoat ddng kinh té (economically inactive).
Thuat ng ‘thudc luc lugng lao déng’ va 'khdng thudc luc lugng lao ddng’ dugce ICLS 19 (t8 chirc nam 2013) ap
dung trong viéc stra d6i dinh nghia vé viéc lam; va do dé 1a cach ti€p can dugc ap dung & day.

9 Tham khao https://ilostat.ilo.org/resources/concepts-and-definitions/description-employment-by-status/.

10 Vao nam 2018, ICLS ciling d& xuat diéu chinh khai niém vé tinh trang viéc lam. Tham khao https://ilostat.ilo.org/
resources/concepts-and-definitions/classification-status-at-work/.
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Xac dinh viéc lam phi chinh thirc

Viéc lam phi chinh thirc bao gom tat ca cac thda thuan viéc lam trong d6 khdéng trang bi cho ca
nhan ngudi lao déng su bao vé vé mat phap ly hoadc xa héi théng qua cong viéc clia ho, do dé khién
ho dé ganh chiu cac rui ro kinh té. Binh nghia nay bao gém ca ngudi lao dong lam viéc trong khu
vuc phi chinh thirc va ngudi lao dong lam viéc phi chinh thirc bén ngoai khu vuc phi chinh thdrc
(ILO, 2013a). R3 rang diéu nay trudc hét phu thudc vao dinh nghia vé viéc lam dugc ap dung (xem
& trén) song cling cé thé tuong déi khé thuc hién trong thuc t&. & day, chiing toi tuan theo huéng
dan cda ILO trong viéc trudc hét can dinh nghia khu vuc phi chinh thire, trong d6 bao gém tat ca
nhirng ngudi lam viéc trong cac doanh nghiép khéng dang ky kinh doanh, cho du la lao dong ty
lam, lao déng gia dinh hay chd ca s&; ti€p dén ching tdi bd sung vao d6 nhirng lao ddng phi chinh
thirc lam viéc tai cac doanh nghiép thuéc khu vue chinh thie.' Ngoai ra, ching toi cling gdp ca viéc
lam phi chinh thirc trong ndng nghiép vao dinh nghta, va diéu nay s& c6 mot s6 ham y quan trong
cho nhitng phan ti€p sau day. Mot dac di€ém can ban dé nhan thay cda viéc lam phi chinh thirc 1a
tinh khéng déng nhat vén cé (Chacaltana va Leung 2020). Tinh phi chinh thidrc bao ham rat nhiéu
loai hinh viéc lam va doanh nghiép khac nhau, vé&i dac trung la khéng cé cadc quan hé lao ddng chinh
thac va khéng cdu thanh viéc lam chinh thirc. Biéu nay rat quan trong khi xem xét cac lua chon
chinh sach thich hgp dé gidm bat cdng viéc phi chinh thirc va sé dugc trinh bay & phan dudi.

Nhirng ham y ctia dinh nghia: so sanh lao déng phi chinh thirc theo dinh nghia
ch@ia ILO va ctia Tong Cuc Théng ké (TCKT)

Nhu d& deé cap o trén, khi xem xét tinh hinh va xu huéng cda lao dong phi chinh thic & Viét Nam,
ching t6i dya vao cach tiép can ctia ILO vén da dugc ap dung dé tao ra cac so liéu thong ké co thé so
sanh qudc té vé lao dong phi chinh thirc. D& toan dién nhat cé thé, ching toi cling ap dung cach tiép
can nay cho lao ddng cé viéc lam trong ndng nghiép. Pay thuc su la diém khac biét chinh gitra cac
dinh nghia dugc ap dung trong bao cao nay va cac dinh nghia dang dugc Téng Cuc Théng ké (TCTK)
ap dung. Dé thay rd hon vé diéu nay, chidng ta hay so sanh cac thudc do vé lao ddong phi chinh thirc
dugc ap dung véi bo so liéu DTLDVL cla Viét Nam 2018,

11 Xem thém ILO (2018) d€ biét thém vé dinh nghia mang tinh thyrc tién. Péng thdi can luu y réng viéc 1am phi chinh
thirc cling bao gém (mdt s6) ngudi tham gia sédn xudt hoé gia dinh. Tuy nhién, vdi viéc cac dinh nghia lién tuc thay
déi theo thdi gian, nén ching tdi gop cac cdng viéc trong khu vurce kinh t& hé gia dinh thanh mét phan cla khu vuc
phi chinh thirc vi muc dich clia bao céo nay.
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Hinh 2.1. Lao ddng cé viéc lam phi chinh thirc theo nhém nganh kinh té dua trén dinh nghia
qudc gia (TCTK) va dinh nghia qudc té (ILO), 2018 (triéu lao ddng)
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Nong nghiép San xuat Xay dung Khai khoang, Dich vu Dich vu
dién, khi dot va thi truong phi thi truong
cung cap nudc
Chu thich: Hinh trén day biéu thj s6 lugng tuyét déi lao dong tham gia cdc nhom nganh kinh té khac nhau nam 2018
dua trén 2 ngudn dinh nghta.

Nguén: Tinh toadn cla tac gid dua trén so liéu DTLDVL.

Su khéac biét co ban gitra dinh nghia vé lao déng phi chinh thirc ca TCTK va ILO lién quan dén viéc
tinh - hodc khéng tinh - hoat dong san xuat néng nghiép hd gia dinh', dugc phan anh ré rang qua
su phan b6 lao déng cé viéc lam phi chinh thic theo cac nhém nganh kinh té & Viét Nam (Hinh 2.1).
Cé thé thay, két qua nay ngu y mot su khac biét I6n vé sé lugng lao déng phi chinh thirc trong finh
vuc ndng nghiép va kéo theo doé la su khac biét 16n gitra s6 lvgng lao dong phi chinh thirc dugc uéc
tinh bang cach ap dung cac dinh nghia khac nhau. Nam 2018, theo dinh nghia cta ILO thi & Viét
Nam c6 38,8 triéu lao déng phi chinh thirc, trong khi dinh nghia ctia TCTK chi cho két qua 19,3 triéu
- tuwong duong khoang mét nira.

Viéc loai trir phan I6n viéc lam trong ndng nghiép ra khadi dinh nghia vé lao déng c6 viéc lam phi
chinh thirc cling c6 mot s6 ngu y nhat dinh dén co cdu nghé nghiép clia viéc lam phi chinh thirc
(Hinh 2.2). Su khéac biét chinh trong cac s6 liéu thong ké sr dung dinh nghia gitra TCTK va ILO vé lao
déng va lao déng c6 viéc lam phi chinh thirc dugc thé hién & nhém nghé “lao dong gian don” va
nhém nghé “lao déng c6 k§ nang trong néng nghiép, lao déng thd cdong” mac du véi mic d6 nhé
hon, cd hai déu vi nhitng li do kha r6 rang.

12 Con mét su khac biét nita gitta dinh nghia cia TCTK va cta ILO. TCTK st dung 2 tiéu chi d& xac dinh liéu cdng viéc
chinh ctia mét nguai lao ddng c6 phai la cong viéc phi chinh thirc hay khong: liéu nguai d6 c¢d hgp dong lao déng
hay khéng va liéu nguoi dé c6 dugc tiép can vdi bao trg xa hdi hay khdng. ILO khuyén nghi chi str dung tiéu chi bao
trg xa hoi. 0 Viét Nam, su khac biét vé dinh nghia nay it c6 tac dong dén s liéu vé lao ddng cé viéc 1am phi chinh
thurc.
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Hinh 2.2. Viéc lam phi chinh thirc theo nghé nghiép dua trén dinh nghia qudc gia (TCTK) va
dinh nghia quéc té (ILO), 2018 (triéu lao ddong)
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ILO TCTK ILO TCTK ILO TCTK ILO TCTK ILO TCTK
Nha lanh dao; nha Nhan vién van Lao dong co ky Thg van hanh va Lao dong gidn don
chuyén mén bac phong, dich vy nang trong ndng 1&p rdp may méc
cao va bac trung va béan hang nghiép, lao dong thiét bi
thu céng

Cha thich: Hinh trén day biéu thj s lugng tuyét déi vé lao déng lam viéc phi chinh thirc theo nghé nghiép nam 2018
dua trén 2 nguén dinh nghia vé viéc lam phi chinh thirc.

Nguén: Tinh todn cla tac gid dua trén s6 liéu DTLDVL.

Mat khac, véi muc dich xac dinh xu hudng va dac trung clia lao ddng cé viéc lam phi chinh thirc &
Viét Nam, thi su khac biét nay khéng quéa quan trong - chua ké ngudn géc clia lao déng c6 viéc lam
phi chinh thire c6 thé dé dang xac dinh dugc. Xu huéng gidm cla lao dong c6 viéc 1am phi chinh
thirc & Viét Nam la diéu rd thay va quy mé gidm cling tuong duong khi ap dung ca 2 dinh nghia va,
trong hau hét cac trudng hap, su phan bé lao ddng c6 viéc lam phi chinh thirc theo cac dac diém
ca nhan khac nhau cling kha twong dong. Piéu nay cho phép ching ta néi kha nhiéu vé tinh hinh
phi chinh thic & Viét Nam ma khong can qua lo Idng vé su khac biét trong cac dinh nghia. Diéu nay
khong c6 nghta la dinh nghia khéng quan trong. Thay vao do6, vdiy dinh tim cach hiéu rd hon vé hién
tuong, viéc ndm dugc cac xu hudng cd badn mang y nghia quan trong hon. Y nghia cla diéu ndy sé
dugc quay lai bén dudi.

Tai thoi di€ém nay, c6 thé thay rang du ap dung dinh nghia nao di nira, s lugng lao déng phi chinh
thire 1a nam nhiéu hon ni (Hinh 2.3)."* Su chénh léch gidi tinh tré nén ré nét hon déi chat khi ap
dung dinh nghia cdia TCTK, tuy nhién, vé cg ban birc tranh chung kha tuong dong gitra hai dinh
nghia.™

13 Xuyén sudt ndi dung cta phan nay, cac hinh déu bi€u thj phan b6 viéc lam phi chinh thirc theo cac dac diém ca
nhan khac nhau (theo dinh nghia cta ILO hay TCTK).

14 Luuy rang, vai viéc xac sudt phu ni c6 viéc lam dudi bat ky hinh thirc nao déu thdp hon nam gidi, cho nén diéu nay
khong nhat thiét ngu y réng ty trong viéc lam phi chinh thirc (nghfa la ty trong lao dong cé viéc lam phi chinh thirc
phan theo gidi trong téng s6 ngudi c6 viéc lam) & nam cao hon ni - mac du diéu nay cling dang. Xem Hinh 3.8
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Hinh 2.3. Lao ddng cé viéc lam phi chinh thirc theo gidi tinh dua trén dinh nghia quéc gia
(TCTK) va dinh nghia quéc té (ILO), 2018 (ty trong trong téng sé lao ddng phi chinh thirc)
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Ch thich: Hinh trén day biéu thi lao dong phi chinh thirc phén theo gidi tinh ndm 2018 dudi dang ty trong trong téng
sé lao dong phi chinh thirc dua trén 2 ngudn dinh nghta vé lao ddng c¢é viéc lam phi chinh thirc.

Ngudn: Tinh todn cla tac gia dya trén s6 liéu DTLDVL.

Ngoai ra, co cdu dd tudi trong lao dong phi chinh thirc khdong thay d6i nhiéu theo dinh nghia dugc
ap dung. Néu tinh ca viéc lam trong néng nghiép thi hién nhién s& dich chuyén ca cdu do tudi trong
lao dong phi chinh thirc vé phia cac nhém tudi I6n hon (Hinh 2.4).

Truong hgp 2 dinh nghia tradi ngugc nhau cho thay 2 két qua khac nhau ro rét la khi phan bé lao
ddéng cé viéc lam phi chinh thirc theo khu virc néng thon va thanh thi. Tuy nhién, ngay ca khi ap
dung dinh nghia cla TCTK, trong d6 loai trir viéc lam trong ndng nghiép, thi van cé trén 60% lao
déng phi chinh thirc 1a & vung néng thén (Hinh 2.5).
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Hinh 2.4. Lao ddng cé viéc lam phi chinh thirc theo nhém tudi dwa trén dinh nghia quéc gia
(TCTK) va dinh nghia quéc té (ILO), 2018 (ty trong trong téng sé lao ddng phi chinh thirc)
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Ty trong trong téng LB phi chinh thirc (%)

15-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65+

Chu thich: Hinh trén day biéu thi lao déng phi chinh thirc phan theo nhém tudi nam 2018 dudi dang ty trong trong
téng sé lao ddng phi chinh thirc dua trén 2 ngudn dinh nghia vé lao déng c6 viéc lam phi chinh thirc.
Ngudn: Tinh todn cla tac gia dya trén s6 liéu DTLDVL.

Hinh 2.5. Lao dong c6 viéc lam phi chinh thirc theo khu vuc thanh thi hay néng thén dua trén
dinh nghia quéc gia (TCTK) va dinh nghia quéc té (ILO), 2018 (ty trong trong téng sé lao déng
phi chinh thirc)
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Cha thich: Hinh trén day biéu thi phan b6 lao ddng phi chinh thirc gitra khu vire néng thén va thanh thi ndm 2018 dudi
dang ty trong trong téng sé lao déng phi chinh thic dua trén 2 ngudn dinh nghia vé lao ddng c6 viéc lam phi chinh
thirc.

Nguon: Tinh todn cla tac gid dua trén s6 liéu DTLDVL.
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Khéng cé gi ngac nhién khi c6 sy chénh léch trong birc tranh phén bé lao déng cé viéc lam phi chinh
thirc theo trinh d hoc van (Hinh 2.6) gitra 2 nguén dinh nghia. Phi hgp véi sir chénh 1éch khi thong
ké lao ddng cé viéc lam phi chinh thirc theo hoat dong kinh té va co cdu nghé nghiép mo ta & trén
(Hinh 2.1 va Hinh 2.2), trong dé lao déng phi chinh thirc tap trung nhiéu & nganh néng nghiép va
néi chung la & nhirng nganh nghé doi hoi it k§ nang, nhirng lao déng phi chinh thirc theo dinh nghia
cla ILO cé trinh d6 hoc van trung binh thap han so vdi lao ddng phi chinh thirc do TCTK dinh nghfa.
Theo dinh nghia clia ILO, 18% lao déng phi chinh thirc cé trinh d6 dudi ti€u hoc, trong khi néu theo
dinh nghia cia TCTK thi chi c6 dudi 12% lao d6ng phi chinh thirc thudéc nhém trinh dd nay.

Hinh 2.6. Lao ddng c6 viéc lam phi chinh thirc phan theo trinh dd hoc van dua trén dinh nghia
quéc gia (TCTK) va dinh nghia quéc té (ILO), 2018 (ty trong trong téng sé lao déng phi chinh thirc)
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Chd thich: Hinh trén day biéu thj lao ddng phi chinh thic phan theo trinh d6 hoc van duédi dang ty trong trong téng
s6 lao ddng phi chinh thirc dua trén 2 ngudn dinh nghia vé lao dong c6 viéc lam phi chinh thirc. Trinh d6 hoc van
dugc xac dinh trén co s& Hé théng Phan loai Gido duc theo Tiéu chudn Qudc té (ISCED) ndm 2011 nhu sau: dudi ti€u
hoc = ISCED cép 1 hodc 2; ti€u hoc = ISCED cdp 3 hodac 4; trung hoc = ISCED cdp 5 hodc 6; dai hoc = ISCED cép 7 hoac 8
(UNESCO-UIS 2012).

Ngudn: Tinh toan cla tac gid dya trén s6 liéu DTLDVL.

Nhu vdy, c6 mot s6 chénh léch phat sinh do &p dung cac dinh nghia khac nhau. Tuy nhién, nhu
chiing ta sé thdy sau day, diéu nay khéng anh hudng nhigéu dén cac ham y chinh sach - hay ding
han, su khac nhau c6 thé thay déi cach tiép can chinh sach déi véi viéc lam chinh thirc 1a rd rang.
Trong cac phan ti€p theo, ching tbi s& bam sat dinh nghia ctia ILO vé lao d6ng cé viéc lam phi chinh
thirc, xem xét mot sé ham y clia dinh nghfa ma TCTK ap dung trong phan két luan



» 3.Dactrungcualao
dong co viéc lam
phi chinh thuc

Lao déng cé viéc lam phi chinh thirc da gidm xudng trong thap ky qua & Viét Nam (Hinh 3.1)." Trong
giai doan 2013-2019, ty 1& lao ddng cé viéc lam phi chinh thirc d& gidm hon 12 di€ém phan tram tir
79,6% xudng 67,5% trong téng s6 lao dong tir 15 tudi trd 1én. Diéu nay dugc giai thich rat rd rang la
do gidm viéc lam trong khu vuc phi chinh thic. That vay, viéc lam phi chinh thic trong linh vire chinh
thirc thuc su tdng nhe trong cing mot thai ky nay. Digéu nay phan nao phan dnh qué trinh phat trién
kinh té dang dién ra vai nhirng diéu chinh co cu di kem.™

15 Luuy rang tlr phan nay tré di ching toi chi 4p dung dinh nghia clia ILO vé lao ddng phi chinh thirc, bao gém lao
ddng cé viéc lam phi chinh thic trong ndng nghiép.

16 Qua trinh phat trién va néi rong hon |a tang trudng kinh t& hau nhu ludn lién quan dén viéc digu chinh cg ciu voi
su chuyén dich viéc lam ra khéi néng nghiép va chuyén sang céc linh vuc khac (nganh san xudt hodc dich vu) c6
nang suat cao hon.
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Hinh 3.1. Ty I€ lao ddng phi chinh thirc ctia Viét Nam theo loai hinh phi chinh thirc, giai doan
2013 - 2019 (ty trong trong téng sd viéc lam cda ngudi trudng thanh)
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Cha thich: Viéc 1am phi chinh thic dugc dinh nghia theo tiéu chudn quéc té cla ILO (xem Phan 2). Ty |1& lao ddng phi
chinh thirc dugc tinh bang phan tram téng s6 lao ddng tir 15 tudi trd 1én dang lam cac cdng viéc phi chinh thirc. Chudi
s6 liéu BDTLDVL gilra nam 2018 va 2019 bi gian doan do viéc sira d&i dang k& quyén sé khao sét.

Nguén: Tinh toadn cla tac gid dya trén s6 liéu DTLDVL.
Suy giam ty Ié phi chinh thirc va diéu chinh co cau

Trong thap ky qua & Viét Nam, t6c d6 tang trudng kinh t€ manh kéo theo su dich chuyén nhanh
chéng cuda lao déng ra khdi néng nghiép va sang cac linh vuc hoat dong kinh té khac - dac biét la
nganh san xuat, dich vu thj trudng va nganh xay dung, mac du & mic dé thap hon (Hinh 3.2). Do
ty 1& phi chinh thirc trong néng nghiép cao hon so vai cac nganh kinh té khac, nén sy dich chuyén
cla lao dong ra khdi ndng nghiép dong nghia vdi viéc gidm ty & viéc lam phi chinh thirc nhu da dé
cap G trén.

Hinh 3.2. Phan bd téng viéc lam theo hoat ddng kinh té ctia Viét Nam, 2010-2019 (phan tram
téng viéc lam)
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Chu thich: Hinh trén day biéu thj ty trong viéc Iam trong tirng nhém nganh kinh té€ dudi dang phan tram téng viéc
lam giai doan 2010-2019. Chudi s& liéu DTLPVL gitra nam 2018 va 2019 bj gian doan do viéc sra d6i dang ké quyén sé
khao sat.

Nguén: Tinh todn cla tac gid dua trén s6 liéu DTLDVL.
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Hau hét viéc lam trong néng nghiép déu la viéc lam phi chinh thirc, va xu hudng nay da rat it thay
d6i theo thai gian (Hinh 3.3). Thuc t€, day 1a mot ly do tai sao cac chi s6 vé viéc Iam phi chinh thirc
thudng loai trur viéc lam trong ndng nghiép ra khoi cdng thirc tinh. Nguoc lai, ty 1é lao dong phi
chinh thirc trong cac nhém nganh kinh té khac, trong mét sé trudng hap, c6 su chuyén dich kha I6n
theo thai gian. Do d6, ty 1€ phi chinh thirc khdng chi it & cdc nhdm nganh kinh té khac ngoai ndng
nghiép, ma con gidm theo thai gian; déi khi con khd nhanh. Cé 1€ dang chd y nhat la su sut gidm
manh vé ty & lao dong phi chinh thirc trong linh vuc sdn xuat, tir 56% nam 2013 xudng con 38% nam
2019. Nhu minh hoa & trén (Hinh 3.2), ty trong viéc lam trong nganh san xuat cing dang mé& réng
nhanh chéng va dé roi dén nam 2019, trong téng sé ngudi cé viéc lam, 22,3% lao déng trong nganh
san xuat; tang tur 14,0% nam 2013. Néi cach khac, viéc lam trong linh vuc sdn xuat da tang 55% tir
2013 dén 2019. Song, trong s6 4 triéu viéc lam md&i rong dugc tao ra trong nganh san xuét trong
giai doan 2013-2019, thi chi c6 200.000 (tuong duong 5%) trong s6 nay la viéc lam phi chinh thirc.”

Hinh 3.3. Ty I lao ddng phi chinh thirc theo hoat ddng kinh t€&, 2013-2019 (phan tram)

Prevalence of informal employment within sectors

100 o ° o = - = ©
90
80
70 \
LS T e - ~o— ®
60
50
40
30
20
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
—e— N6ng nghiép —e— San xuat Xay dung
Khai khoang, dién, khi dot —e— Dich vu thj trudng Dich vu phi thj truong

va cung cap nudc

Ch thich: Hinh trén day bi€u thj ty I& lao ddng phi chinh thirc theo cdc nhom nganh kinh té (nghfa la ty trong lao ddng
6 viéc lam phi chinh thirc trong téng s6 lao déng c6 viéc lam) trong giai doan 2013-2019. Viéc lam phi chinh thirc dugc
dinh nghta theo tiéu chudn quéc té ctia ILO (xem Phan 2). Chudi s8 liéu DTLBVL gilta nd3m 2018 va 2019 bj gian doan
do viéc slra d6i dang ké quyén sé khao sat.

Ngudn: Tinh toan cla tac gid dya trén s6 liéu DTLDVL.

17 Nbi cach khéac, nam 2019 c6 thém 4 triéu ngudi lam viéc trong linh vyc sdn xuédt so véi nam 2013. S6 lugng viéc
lam mai c6 thé cao hon rdt nhiéu so vdi s6 liéu trén 4 triéu viéc lam, bdi vi mot s6 cdng viéc san xudt s& bi mat tam
thai; trén thuc té, dudi mot sé tac ddng vé co cdu viéc lam, vdi mot s6 cong viéc phi chinh thirc dang chuyén thanh
cdng viéc chinh thirc va ngugc lai.
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Piéu nay cé nghia la ty 1& viéc lam phi chinh thirc gidm 1a do ca su chuyén dich viéc lam gitra cac
nganh - cht yéu la tlr ndng nghiép sang sdn xuat va dich vu thj trudng - noi c6 ty 1é lao déng phi
chinh thirc thap hon; 13n qua trinh chinh thc hdéa ngdy mot gia tang, dac biét |a trong linh vuc san
xudt. Hau hét (khodng 95%) viéc lam tang Ién trong linh vurc san xudt tr nam 2013 dén nam 2019
la do s6 lugng viéc lam chinh thirc da tang 1én. Nhu vay, mac du gidm nhanh chéng vé quy mo viéc
lam, nhung nganh néng nghiép van la nguén cung Ung viéc lam chi yéu cho dat nudc va, do ty 1é
lao dong phi chinh thidrc & nganh néng nghiép cao hon so véi cdc nganh kinh té khac, nén rd rang
day cling la ngudn cung ng chinh vé viéc lam phi chinh thirc (Hinh 3.4).

Khac biét r6 nét giira cac vung vé viéc lam phi chinh thirc

Tinh hinh viéc lam phi chinh thirc cling khac nhau nhiéu gitra cac ving kinh té - xa héi cdia Viét Nam
(Hinh 3.5). Biéu nay phan anh rd nét sy phan bo viéc lam gitra cdc nhom nganh kinh té va nhat la sy
chénh léch gitra cac vung kinh té - xa hoéi vé viéc lam trong néng nghiép (Hinh 3.6). S6 liéu thong ké
mo ta dugc trinh bay trong bang phu luc 1.3 minh hoa thém cho két qua nay. Ty |é viéc lam phi chinh
thirc & mirc cao nhat tai khu vuc Tay Nguyén, chiém trén 86% tong sé viéc lam, véi trén 7 trong 10
viéc lam (72,1%) la viéc lam trong linh vuc ndng nghiép; trong khi d6, viéc lam phi chinh thirc & viing
Pong Nam B§ dat ty [& thap nhat (49,7%), vdi khodng 1/8 lao dong (12,4%) tham gia lam viéc trong
[inh vu'c ndng nghiép.®

Hinh 3.4 Phan b6 lao ddng phi chinh thirc theo hoat dong kinh té ctia Viét Nam, 2019 (phan
tram)
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Chu thich: Hinh trén day thé hién ty trong trong téng viéc lam phi chinh thdrc theo nhém nganh kinh té nam 2019. Viéc
lam phi chinh thirc dugce dinh nghia theo tiéu chudn quéc té cta ILO (xem Phan 2).

Nguén: Tinh toadn cla tac gid dua trén so liéu DTLDVL.

18 Trén thuc té, hé s6 tuwong quan tuyén tinh don gitra ty I& viéc lam néng nghiép va ty 1& viéc lam phi chinh thirc &
m&i viing 1a 0.96.
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Hinh 3.5. Ty Ié lao ddng phi chinh thirc tai cac khu vuc ctia Viét Nam theo loai hinh phi chinh
thirc, 2018 (ty trong trong téng s6 viéc lam cla ngudi trudng thanh)
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Cha thich: Viéc 1am phi chinh thc dugc dinh nghia theo tiéu chudn quéc té cta ILO (xem Phan 2). Ty 1& lao ddng phi
chinh thire duge tinh badng phan tram téng sé lao ddng tir 15 tudi trd 1én. Trong hinh nay str dung s6 liéu ciia ndm 2018
vi khdng ¢6 s6 liéu theo vung trong file so liéu nam 2019.

Nguon: Tinh toan clia tac gid dya trén s6 liéu DTLDVL.

Tuong tu nhu vay, nhirng viing ma ty Ié lao dong phi chinh thirc la 1&n nhat thudng la nhirng ving
ma & do6 tam quan trong tuong ddi cla viéc lam trong khu vurc phi chinh thirc - trai nguoc véi viéc
lam phi chinh thirc trong khu vure chinh thire - cling rd rét nhat.
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Hinh 3.6. Phan b téng lao dong theo nhém nganh kinh té va vung kinh té-xa héi caa Viét

Nam, 2018 (phan tram)
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Chd thich: M&i hinh trén day thé hién ty trong trong téng viéc lam theo nhom nganh kinh t& & méi viing, 2018.

Ngudn: Tinh todn cla tac gia dya trén s6 liéu DTLDVL.
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Tai khu vuc Dong Nam Bé - noi ma viéc lam phi chinh thirc trong khu vure chinh thirc chi€ém gan 30%
téng viéc lam phi chinh thirc (va 14,2% téng sé viéc lam) - trong khi & viing Tay Nguyén noi ma viéc
lam phi chinh thdc trong khu vue chinh thirc chi chiém 6% téng viéc lam phi chinh thirc (va 5,3%
téng s6 viéc lam)."®

Su phan bé viéc lam trong néng nghiép rd rang la nguyén nhan chinh, nhung khéng phai la duy
nhat, clia xu hudng nay. Sy phan bé viéc lam theo nganh néi chung va ty |é viéc lam trong linh vuc
sadn xudt & cac vung khac nhau néi riéng cling cé y nghia rat quan trong. Nhin chung, khi thiét ké
cac chién lugc giam s6 lugng viéc lam phi chinh thirc, can xac dinh chinh xac cac loai hinh viéc lam
phi chinh thirc hién c6 trong tirng truang hop, va diéu chinh cac chién luvgc véi tirng tinh huéng cu
thé. Nhu thé hién trong hinh 3.1, trong khi ty 1& viéc lam phi chinh thirc nhin chung d& giam, ty 1é
viéc lam phi chinh thirc trong khu vuc chinh thire lai tang [€n.2°

V@i qué trinh chuyén dich co cdu kinh t&, dan dén su chuyén dich lao déng ra khoi linh vuc néng
nghiép va sang cac nganh san xuat va dich vy, mét sé hinh thirc viéc lam phi chinh thirc da téng 1én
rd rang. Mé hinh nay phu hop véi nhitng xu huéng da dugc chi ra trudc dé. It nhat 1a trong ngan
han va trung han, phat trién kinh té cling c6 thé tao ra va gia tang cac hinh thirc viéc lam phi chinh
thirc méi. Vi du, hoat déng di cu tlr ndng thon ra thanh thj dé tim ki€m co héi phat trién c6 thé dan
dén du ngudn cung lao dong tai thi truong lao ddng thanh thi, khién lao déng di cu phai tham gia
viéc lam phi chinh thirc (Kucera va Roncolato 2008). Piéu nay c6 nghia la chiing ta khong thé xay
dung mot gidi phap phu hgp vdi tat ca. Khi thiét ké cac chinh sdch nham gidm ty 1€ viéc lam phi chinh
thirc, can ddm bdo cac chinh sach d6 phu hgp vdi tirng diéu kién cu thé tai cac khu vurg, linh vurc va
nghé nghiép khac nhau.

Xem xét k§ ludng xu hudng phan bd cdng viéc phi chinh thic theo nganh va vung kinh té - xa hoi
cling cho thay nhiéu théng tin hitu ich (Hinh 3.7). Gilra cac vung cé nhiéu sy khac biét vé tam quan
trong tuong déi ctia cdc nganh kinh té déi véi viéc lam phi chinh thirc. Tuy nhién, ngoai trir mét viing
duy nhétla vung Béng Nam bé, con & tat ca cac vung con lai, ndng nghiép la nguén chi dao cla viéc
[am phi chinh thic. Dich vu thj treang la [inh vuc chd dao vé viéc lam phi chinh thirc & vung Bong
Nam b6 - chiém 43% viéc lam phi chinh thirc trong vung va vugt xa ty trong 23% cUla linh vuc néng
nghiép. & nhitng viing khac, dich vu thi trudng ciing 13 finh vuc quan trong thi hai vé viéc lam phi
chinh thirc. Nganh san xudt chiém moét ty trong dang ké viéc lam phi chinh thirc & Dong bang song
Hong va Péng Nam Bo - khi ma ca hai viing nay déu chiém 16% téng sé viéc lam phi chinh thirc - du
dé& c6 su gia tdng nhanh chéng vé viéc lam chinh thirc trong nganh nay.

19 Xétténg ca 6 vung, hé s6 tuang quan tuyén tinh don gitra ty trong viéc lam phi chinh thirc trong téng s6 viéc lam
va ty trong viéc lam khu vy phi chinh thirc trong téng sé viéc lam phi chinh thirc 14 0.91.

20 Nhu d3 luuy trudce dé, ty 1é viéc lam phi chinh thic néi chung va ty 1é viéc lam phi chinh thirc trong khu viure chinh
thirc gitra cac khu vy khac nhau cé6 maéi quan hé tuong dong.



Hinh 3.7. Phan b6 viéc lam phi chinh thirc lao ddng theo nhém nganh kinh té va vung kinh té-

xa héi ctia Viét Nam, 2018 (phan tram)
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Cha thich: Mé&i hinh trén day thé hién ty trong trong téng lao ddng phi chinh thc theo nhém nganh kinh t& & moi

vung, 2018

Ngudn: Tinh toan cla tac gia dya trén s6 liéu DTLDVL.
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Kha nang tham gia lam viéc phi chinh thirc ciing thay déi tuy theo dac diém cua
turng lao dong

Lao dong phi chinh thirc cling khéng tép trung dong déu trong cdc nhom dac diém nhan khau hoc
khac nhau cdia dan s6 Viét Nam. & cap d6 toan cau, khéng cé xu huéng cu thé nao vé lao dong
phi chinh thirc theo gidi tinh. Con & Viét Nam, lao ddng phi chinh thirc phé bién & nam gidi hon nir
gidi - song c6 I, quan trong hon, lao ddng phi chinh thic & nir gidi da gidm nhanh hon dang ké so
vGi nam gidi trong giai doan 2013-2019 (Hinh 3.8).% Biéu nay chl yéu la do ban chat clia qua trinh
chuyén d6i co cau kinh té dién ra & Viét Nam.
Hinh 3.8. Ty trong viéc lam theo giGi tinh cta Viét Nam, 2013-2019 (phan tram téng viéc lam)
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Chu thich: Viéc 1am phi chinh thirc duge dinh nghia theo tiéu chudn quéc té cla ILO (xem Phan 2). Ty |& lao ddng phi
chinh thirc dugc tinh bang phan tram téng sé lao ddng cé viéc lam phan theo gidi tinh. Chudi 6 liéu BTLBVL gitra ndm
2018 va 2019 bj gian doan do viéc slra d6i dang ké quyén sé khao sat.

Nguon: Tinh todn cla tac gid dua trén s6 liéu DTLDVL.

Cu thé, viéc lam cda nir giGi trong néng nghiép - noi cé ty 1é lao déng phi chinh thirc cao nhat - da
gidm nhanh hon so véi viéc lam ctia nam gidi trong Iinh vuc nay. Trong thai ky 2013-2019, viéc lam
cla nlr giGi trong néng nghiép gidm gan mét ntra (45,7%) trong khi viéc lam clla nam gidi trong
néng nghiép gidm gan ddng 1/3 (33,0%). Twong ty, mac du it rd rang hon, trong linh vuc sdn xuat
ndi, nhu da trinh bay & trén, tong so viéc lam da tang nhanh song ty 1é viéc lam phi chinh thirc lai
tuong doi thap va dang giam; lao dong phi chinh thirc ntr tdang nhanh hon so véi lao dong phi chinh
thdrc nam. Trong khodng thai gian 2013 - 2019, lao déng phi chinh thic nir trong linh vuc nay tang
58% va lao ddng phi chinh thirc nam trong linh vuc nay tdng 52%. Thuc té 1a, dén ndm 2019, s6 lugng
lao d6ng nir & nganh nay nhiéu hon 1 triéu lao dong so vdi lao ddng nam (cu thé 1a 6,1 triéu lao dong
nit so vdi 5,2 triéu lao déng nam).

Thong thudong & cac qudc gia khac, ty 1€ lao ddng phi chinh thirc di theo xu hudng hinh chir vV vé dé
tudi (ILO, 2018). Ty Ié lao déng lam viéc phi chinh thirc bat dau & mirc cao vdi nhém lao doéng tré, sau
dé gidm dan theo dd tudi, trudc khi ting trd lai. Nhin chung, day cling la trudng hgp cta Viét Nam;

21 Tat nhién, diéu nay khéng cé nghia la phu nir c6 nhiéu lgi thé hon nam gidi tai thi truong lao dong Viét Nam. Pai
dich COVID-19 dudng nhu da lam gia tang khodng cach gidi von da ton tai tir trude tai Viét Nam. Vui long tham
khao ILO (2021).
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ty 1& lao déng phi chinh thirc dat gia tri I&n nhat & nhirng ngudi trén 65 tudi, k€ dén la nhirng ngudi
trong dd tudi 55-64. Ty 1é lao déng phi chinh thirc dat gia tri thdp nhat roi vao nhirng ngudi thudc
nhom tudi 25-34. Mot 1an nira, vdi viéc ra soat xu hudng viéc lam phi chinh thirc trong giai doan
2013-2019, ngudi ta c6 thé thdy rang xu hudng nay dang dan thay déi (Hinh 3.9). Cu thé, ty 1é lao
déng phi chinh thirc gidm trong giai doan nay rd rang l1a do s it tham gia ciia nhém tré tudi han vao
cong viéc phi chinh thirc. BGi véi nhitng ngudi tir 45 tudi trd 1én, ty 1€ phi chinh thirc gan nhu khéng
déi trong sudt thai ky nay, trong khi déi véi nhirng ngudi dudi 45 tudi thi cé xu hudng giam rd rét.

Hinh 3.9. Ty I& lao d6ng phi chinh thirc theo nhém tudi, 2013-2019 (phan tram)
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Cha thich: Viéc 1am phi chinh thic dugc dinh nghia theo tiéu chudn quéc té cla ILO (xem Phan 2). Ty I1& lao ddng phi
chinh thirc dugc tinh bang phan tram téng sé lao déng c6 viéc |am phan theo gidi tinh. Chudi sé liéu DTLDVL gitta ndm
2018 va 2019 bi gian doan do viéc sra d6i dang k& quyén sé khao sat.

Nguén: Tinh todn cla tac gid dua trén s6 liéu DTLDVL.

Xu huéng nay duong nhién la dang khich Ié va dang dugc xem xét chi tiét hon & Phan 4. Xu hudng
nay chua néi [én bat clr diéu gi vé tinh 1au dai cda cac cd nhan ngudi lao déng trong viéc lam phi
chinh thirc trong suét vong ddi, va nhat la kha nang cta lao ddng phi chinh thic trong viéc chuyén
tiép sang viéc lam chinh thirc. Tuy nhién, xu huéng nay cho thay rang:

* Thanh nién ngay cang it lam cac cong viéc phi chinh thic khi ho tham gia TTLD; va/hoac

» Ngudi tré tudi c6 nhiéu kha nang thoat khai viéc lam phi chinh thirc hon so v&i ngudi 16n tui.

Van dé nay sé dugc xem xét kj hon trong phan phan tich kinh té lugng & Phan 4 va trong phan phan
tich vé cac kich ban chuyén d6i viéc lam & Phan 5. Mét diéu quan trong khac can luu y 1a cdc nhém
tudi tré nhat va gia nhat 1a nhirng ngudi it c6 kha nang tham gia LLLD nhat, do mot ty trong dang ké
nhirng ngudi tré nhat van dang di hoc, trong khi nhiéu ngudi thudéc nhém tudi gia nhat cé khuynh
hudng rdi LLLD vi ly do tudi tac va/hodc bénh tat. Do vay, phan I6n - khoang 2/3 (69%) lao déng phi
chinh thirc nam trong d6 tudi tir 25 dén 54 (Hinh 3.10).

Lao dong phi chinh thirc dac biét tap trung & cac doi tugng lao ddng ty lam va lao déng gia dinh
(trong cac hd gia dinh) so véi lao dong lam céng hudng luong (LCHL). Nam 2019, han 90% lao déng
tu do (va theo dinh nghia la 100% lao déng gia dinh) la lao déng phi chinh thirc, trong khi chua day
50% lao ddng lam céng hudng lrang lam cac cdng viéc phi chinh thdc (Hinh 3.11).
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Hinh 3.10. Phan bd viéc Iam phi chinh thirc theo nhém tudi, 2019 (phan tram téng viéc lam phi
chinh thirc)

Chu thich: Viéc lam phi chinh thirc dugc dinh nghia theo tiéu chudn qudc té cta ILO (xem Phan 2). Toan bé cac miéng
ghép clia bi€u dd hinh tron céng lai s& bang téng s6 lao ddng phi chinh thirc phan theo nhom tudi. M&i miéng ghép
thé hién ty I& phan tram lao ddng phi chinh thirc ciia mét nhom tudi cu thé. Chdng han, miéng ghép 16n nhat cho thay
24% lao dong phi chinh thirc thudc vé nhom tudi 45-54.

Nguén: Tinh todn cla tac gid dua trén s6 liéu DTLDVL.

Hinh 3.11. Ty 1€ lao déng phi chinh thirc theo tinh trang viéc lam, 2013-2019 (phan tram téng

viéc lam)
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Chd thich: Hinh trén day biéu thi ty trong viéc lam phi chinh thirc trong t8ng s& viéc lam (ty 1& lao déng phi chinh thirc)
(rng vdi tirng vi thé viéc lam trong giai doan 2013-2019. Viéc lam phi chinh thirc dugc dinh nghia theo tiéu chuadn quéc
té ca ILO (xem Phan 2). Hinh nay khong phan anh cac xa vién hgp tac xa san xuét, khi ma ndm 2019 chi ghi nhan hon
1000 lao déng phi chinh thirc, hay chua day 1/100 cta 1%. Chudi s6 liéu DTLDVL gilra nam 2018 va 2019 bj gian doan
do viéc slra d6i dang ké& quyén sé khao sat.

Ngubn: Tinh toan cla tac gid dya trén s6 liéu DTLDVL.

biéu thu vi & day la cac ty 1é nay giam tuong doi chadm theo thdi gian, phan anh thuc té la ty 1€ lao
déng phi chinh thic gidm vira lién quan dén su chuyén dich tir viéc lam tu do sang viéc lam huéng
lwong nhung ciing vira lién quan dén ty 1é lao dong phi chinh thirc gidm & nhém lao dong ty lam
hodc lao ddng LCHL. Thyuc chat, ty Ié lao dong phi chinh thirc da gidm & cd 2 nhém lao déng nay, mac
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du manh han ddi chat & nhém lao dong LCHL, song ngan dé la qua it d€ giai thich cho su suy giam
téng thé vé lao ddng phi chinh thirc.2

DU c6 su chuyén dich kha nhanh tir viéc lam tu do sang viéc lam hudng luong, song lao déng tu
lam van chiém ty trong I&én nhat trong téng lao déng phi chinh thirc (Hinh 3.12). Tuy nhién, ty trong
lao d@dng LCHL phi chinh thirc dang nhanh chéng dudi kip ty trong lao dong ty lam va cho dén nam
2019 chi kém 10 di€ém phan tram (35% so v&i 45% d6i vai lao dong tu lam).

Hinh 3.12. Phan bé viéc lam phi chinh thirc theo tinh trang viéc 1am, 2019 (phan trdm téng viéc
lam phi chinh thirc)
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Chu thich: Hinh trén day biéu thj viéc phan bé lao ddng phi chinh thic theo cac loai hinh viéc lam nam 2019. Viéc lam
phi chinh thire duge dinh nghia theo tiéu chudn quéc té cta ILO (xem Phan 2). Hinh nay khéng phan anh cac xa vién
hgp tac xa san xuat, khi ma nam 2019 chi ghi nhan han 1000 lao déng phi chinh thirc, hay chura day 1/100 cta 1%. Chudi
s6 liéu DTLDVL gilra nam 2018 va 2019 bi gian doan do viéc sira d&i dang k& quyén sé khao sét.

Ngudn: Tinh toan cla tac gia dya trén s6 liéu DTLDVL.
Trinh d6 hoc van la yéu t6 then chét...

Khéng cé gi ngac nhién khi lao ddng phi chinh thirc tép trung & nhitng ngudi cé trinh d6 chuyén
mon k¥ thuat (CMKT) thap nhat (Hinh 3.13). Biéu nay cling phlu hgp vdi nhirng xu huéng chung va
V@i cac quéc gia khac. Tuy nhién, & Viét Nam, su chénh léch lai cang trd nén ro rét. Trén toan cau,
94% nhirng ngudi khdng c6 CMKT la lao ddng phi chinh thirc trong khi chi c6 24% lao ddng ¢ trinh
dd cao dang lam céc cdng viéc phi chinh thirc. & nhitng quéc gia thu thap thap va trung binh thap
(hodc nhitng nén kinh té€ dang phat trién va mai néi), khodng cach nay thudng hep hon; cling vdi
94% lao dong phi chinh thirc tap trung & nhirng ngudi c6 trinh 6 CMKT thap nhat, nhung gan 1/3
(32%) lao dong c6 trinh dd cao déng (nghé) 1am cac cdng viéc phi chinh thirc. & Viét Nam, ty |é tuong
ang - ndm 2019 - lan lugt 1a 95% va 14%. Mac du chlng ta chdc chan mot diéu tich cuc la co rat it
sinh vién t6t nghiép cao dang, dai hoc Iam cac cdng viéc phi chinh thirc, nhung thuc té nay cang lam
ré hon tinh trang bat binh ddng dang ké trén TTLD gan vdi viéc lam phi chinh thirc. Nhirng diéu nay
ngay cang trd nén rd rét hon theo thoi gian. Trong giai doan 2013 - 2019, ty 1é lao dong phi chinh
thirc 8 ngudi c6 trinh @6 CMKT thdp nhat gidm chua day 2 diém phan tram (tlr 96,8% xu6ng 94,9%),
trong khi & nhirng ngudi c6 trinh d6 cao dang, murc gidm tuong &ng la gan 4 diém phan tram - gap
déi so vai nhém ngudi ¢6 trinh @@ CMKT thap nhat (tir 17,7% dén 14,0%). Nam gilra hai thai cuc nay,
trinh d6 so cdp hodc trung cép thuc chat la nhirng bac trinh @6 chirng kién ty & phi chinh thirc gidm
nhiéu nhat - lan lugt 1a khodng 7 va 9 diém phan tram.

22 Trong thoi ky nay, ty |é viéc lam phi chinh thc gidm khodng 5 diém phan trdm déi véi lao dong ty lam, tir 95%
xudng 90% va khoang 6 diém phan tram dai vai lao dong LCHL, tlr 52% xudng 46%, trong khi ty 1& viéc lam phi chinh
thirc gidm gan 12 di€ém phan tram.
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Hinh 3.13. Ty I& lao ddng phi chinh thirc theo trinh d6 hoc van, 2013-2019 (phan trém)
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Chu thich: Viéc 1am phi chinh thirc dugc dinh nghia theo tiéu chudn quéc té cda ILO (xem Phan 2). Chudi s6 liéu
DPTLPVL gilra nam 2018 va 2019 bj gian doan do viéc slra d6i dang ké quyén sé khao sat.

Nguon: Tinh toan cla tac gid dya trén s6 liéu DTLDVL.

Mac du Viét Nam da dat dugc nhirng ti€én bd 4n tugng trong viéc huéng téi phé cap gido duc co ban
(ILO, 2019),2 nhung phan 16n lao déng phi chinh thirc cha Viét Nam van chi c6 trinh dd ti€u hoc tr&
xuoéng. Vi ty 1é lao dong phi chinh thirc gidm tuong irng véi trinh d6 hoc van tang, nén phan lén lao
ddng phi chinh thirc (61%) chi cé trinh dd tiéu hoc (Hinh 3.14). & thai cuc con lai, chi c6 2% lao ddng
phi chinh thirc cé bang cao dang, dai hoc.

Hinh 3.14. Phan bé lao dong phi chinh thirc theo trinh d6 hoc van, 2019 (phan tram)
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Cha thich: Viéc lam phi chinh thirc dugce dinh nghia theo tiéu chudn quéc té cta ILO (xem Phan 2).

Ngubn: Tinh toan cla tac gid dya trén s6 liéu DTLDVL.

23 Nam 2018, Viet Nam c6 97% tré em hoan thanh it nhat gido duc tiéu hoc. Dy la con s dang khich I8, khi so vai
ty 1& hoan thanh tiéu hoc dat 94% & cac quéc gia Pong Nam A va 84% & toan bd cac quéc gia thu nhap trung binh
thap (UNESCO, 2020).
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Xu hudng nay ciing dugc ghi nhan & cac cap doé ky nang ctia lao dong phi chinh
thuae.

Xu huéng nay cling dugc ghi nhan & cac cap dé k§ nang ctia lao dong phi chinh thirc. Ty 1€ lao dong
phi chinh thirc cao nhat & nhirng ngudi lam nghé gidn don va thap nhat & nhirng ngudi quan ly va
nha chuyén moén. Mot lan nira, cdc nghé bac trung trong hé thong phan loai nghé nghiép la nhirng
nghé chirng kién sy sut gidm |&n nhat vé ty 1é lao dong phi chinh thirc. Ty 1é lao ddng phi chinh thirc
& nhém tho van hanh va lap rép may mac thiét bi gidm tir 47% xuéng 33% trong giai doan tir 2013
dén 2019, gidm 14 di€m phan tram (Hinh 3.15). Diéu dang khich 1é khac nira 1a mirc gidm dang ké
vé ty & lao déng phi chinh thirc ghi nhan dugc & nhém lao déng ¢6 k§ ndng trong néng nghiép, lao
dong thd cong tlr 91% xudng 84% trong cung thai ky, do nhdm nay chiém mét ty trong 1én LLLD
cla Viét Nam.

Puong nhién, nhirng ngudi lam cdng viéc khéng cé tay nghé la nhém I16n nhat trong sé nhirng
ngudi lam viéc phi chinh thirc. Tuy nhién, ty trong viéc lam phi chinh thirc trong cac nghé gidn don
da gidm kha manh - tlr 50% xudng con 42% trong giai doan 2013-2019 (Hinh 3.16). Mat khéc, ty
trong lao déng c6 kj ndng trong néng nghiép, lao déng tha cdng trong sé lao dong phi chinh thirc
it nhiéu van duy tri & mdrc 28% trong cung ky nay.

Hinh 3.15. Ty Ié lao ddng phi chinh thirc theo nghé nghiép, 2013-2019 (phan
tram)
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Chu thich: Viéc 1am phi chinh thirc dugc dinh nghia theo tiéu chudn quéc té cia ILO (xem Phan 2). Chudi sé liéu
PTLBVL gilta ndm 2018 va 2019 bi gian doan do viéc slra d6i dang ké quyén sé khao sat.

Nguén: Ngudn: Tinh todn cla tac gid dya trén s6 liéu DTLDVL.
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Hinh 3.16. Viéc lam phi chinh thirc theo nghé nghiép, nam 2013 va 2019 (phan tram)
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Ch thich: Viéc lam phi chinh thirc dugce dinh nghia theo tiéu chudn quéc té ctia ILO (xem Phan 2).

Nguon: Tinh toan cla tac gid dya trén s6 liéu DTLDVL.

Cac xu huwéng mai trong viéc lam phi chinh thurc

K&t hgp cac xu hudng va quan sat trén day lai v6i nhau, chiing ta bat dau thdy mot bl tranh rd
rang vé ban chat va dac trung chuyén dich ctia lao ddng phi chinh thirc & Viét Nam, cé thé tém tat
nhu sau:

D3 c6 su chuyén dich manh mé cla ngudi lao dong ra khdi néng nghiép va sang cac nganh
san xudt va dich vu (thj truang). Pong thai, ty [€ lao dong phi chinh thirc trong nhém lao déng
néng nghiép va lao déng tha cong cling d3 gidm manh mac du ho van ti€p tuc chiém hon 1/4
téng s6 lao déng phi chinh thirc. Hon nira, ty trong lao ddng c6 k§ nang thap trong s6 nhirng
ngudi lam viéc phi chinh thirc cing gidm rat manh. Viéc xac dinh cac yéu t6é dnh hudng dén xu
huéng nay doi hdi phai tim hi€u sau han vuot ra ngoai pham vi clia phan téng quan nay. Tuy
nhién, ré rang la nhirng thay déi trong co cau viéc lam & Viét Nam dang la ddng luc chinh dan
t&i sy gidam thiéu ty 1é lao ddng phi chinh thirc cia quéc gia. Viéc gidm thiéu ty |1é lao dong phi
chinh thirc trong cac nghé gidn don va & nhém thg thi cdng lanh nghé gan nhu chac chén la
két qua cla su chuyén dich tir viéc lam trong néng nghiép sang san xudt va dich vu.

Pong thdi, thuc té vé ty 1é lao déng phi chinh thirc & nhém ngudi tré tudi va cé trinh dé hoc
van cao nhu da ghi nhan & trén chi ra rang nhirng thay déi nay dang dugc diéu tiét bdi nhirng
Ngudi tré hon va co trinh dé hoc van cao hon trong LLLD bang viéc tham gia vao cac cdng viéc
chinh thirc méi, chti yéu la trong [inh vire san xuat.

Nhin chung, tinh di biét cGa viéc lam phi chinh thirc dugc minh hoa & day cho thdy méi quéc
gia can c6 cach tiép can da dang dé giam ty |é phi chinh thirc, phu hop vdi thuc té phat trién
quéc gia, linh vuc va nghé nghiép. Dé&n thai diém nay, téc dé tang trudng kinh té€ nhanh cling
su chuyén dich co cdu kinh té tai Viét Nam dang nhirng thap ky qua da lam gidm dang ké ty |é
viéc 1am phi chinh thirc. Tuy nhién, nhirng tac dong dé rdé rang la khéng dd. Chuyén dich viéc
lam tr ndng nghiép sang san xuat da giam dang ké& viéc lam phi chinh thic, nhung viéc md
rong cac dich vu thi trudng ciing 1a nguyén nhan dan dén nhirng viéc Iam phi chinh thirc mai.

Nhirng van dé nay sé dugc phan tich thém trong Phan 6.






» 4. Cac yéu toé
tac dong dén
phi chinh thuc

Nhu d3 dé cap ngay tir dau, lao déng phi chinh thic vira 1a mot chi bao vé mirc d6 phét trién cda
mé&t nén kinh té - khi GDP tang Ién, thi ty 1é lao déng phi chinh thirc ¢ xu hudng gidm xuéng -
nhung dong thai cling 1a mét trd ngai d6i vai qua trinh phat trién. Cac doanh nghiép phi chinh thirc
¢ xu hudng nho va tuong doi kém hiéu qua - mét phan cling do hé qua cda tinh phi chinh thirc
cla ho, déng thoi cac doanh nghiép va ngudi lao dong phi chinh thirc khéng dong thué doi véi thu
nhap ma ho tao ra, dd6ng nghia vé&i viéc ganh nang thué dé Ién nhitng ngudi khac trong nén kinh té
va kéo theo d6 |a han ché kha nang phat trién ctia nén kinh té.

M@6i quan hé ty Ié nghich gitra GDP va ty 1é phi chinh thirc & cac quéc gia dugc ghi nhan ré rang (La
Porta va Schleifer, 2008, 2014; McCaig va Pavcnik, 2015); xét trung binh, quéc gia cang giau thi ty &
lao ddng phi chinh thirc cang thap. Tuy nhién, méi quan hé tuong (ng gilra tang trudng kinh té va
gidm lao déng phi chinh thirc trong ban than cac quéc gia lai it ré rang hon nhiéu (vi dy, ILO, 2013a,
chuong 3; O’Higgins, 2017, chuong 7). Ban than tang trudng kinh té khéng thé nao du dé giam bot
lao déng phi chinh thirc. Chdng han, & Chau My La tinh va Bong Nam A, ty trong lao ddng phi chinh
thirc tdng trong giai doan 1980 va 2010 bat ludn kinh té tang trudng manh (OECD, 2009).2* N6 luc

24 Nhitng ndm gan day, xu huéng nay da dugc dado ngugc & Chau My La tinh nhd nd Iyc phdi hgp cla chinh pha cac
nudc trong khu vire nham chinh thire hda viéc lam va hoat déng kinh té. Trén thuc t&, Chau My La tinh dua ra mot
s6 vi du V& cach ti€p can dé chinh thirc hda va cac bién phap lién quan dén lao déng thanh nién. Noi dung nay s&
dugc quay lai & phan tiép sau day.
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gidm thiéu tinh trang phi chinh thirc can dua trén mot cach ti€p can téng hgp va toan dién vai chién
lugc phat trién kinh té 1a trung tdm, nhung khéng phai 1a cdu phan duy nhét cda chién luge d6. Nhu
da dé cap &trén, toc d6 tang trudng kinh té€ nhanh chéng & Viét Nam da kéo theo viéc gidm ty trong
viéc lam trong n6ng nghiép. Song song véi d6, sé lugng viéc lam trong linh vure sdn xuat va dich vu
cling tang l1&én nhanh chéng; tuy nhién, linh vyc sdn xuat cé vai tro chinh trong viéc gidm viéc lam
phi chinh thirec.

Nhirng phan tich vé xu huéng va dac trung cla tinh trang phi chinh thirc & Viét Nam trong Phan 3
da gitp néu bat tam quan trong cla nhirng thay d6i dang ké nay trong co cau viéc lam suét thap ky
qua do su gia tdng nhanh chéng cla viéc lam chinh thirc trong Iinh vurc san xuat. D€ phan tich sau
hon, phan nay sé xem xét chi tiét cac yéu t6 tdc déng dén lao déng phi chinh thirc & Viét Nam. Céc
m& hinh kinh té lwgng don gian trong dé tinh todn xac sudt ma cac ca nhan trd thanh lao dong phi
chinh thirc - trai ngugc véi lao dong chinh thirc - sé dugc ap dung dua trén so liéu BTLBVL (Bang
4.1).% Qua d6 sé gilp ching ta binh luan thém vé cac yéu té quyét dinh ai sé la lao déng phi chinh
thirc va ai sé la lao ddng chinh thuirec.

Xét téng thé, két qua tinh toan trong mé hinh kinh té lugng phan I6n xac nhan cac phéan tich so b
rat ra dugc tlr phan théng ké mo td & trén. Hon nira, ngoai trir khu vurc thanh thi, cdc m6 hinh cé
nang luc gidi thich tuang d6i cao.?® Tuy nhién, ching ta nén can than khi dién gidi nhirng mai lién hé
nay la méi quan hé nhan qua. Thay vao do, cdc mé hinh cho phép chiing tbi xac dinh chinh xac hon
nhirng mai lién hé nay, tir d6 dién giai va lam rd hon cac méi quan hé c6t 15i:

e Lao ddng phi chinh thirc c6 mai lién hé chat ché - va ty Ié nghich - véi trinh d6 hoc van
va k§ nang: Két hgp lai, ddy van la nhirng yéu t6 quan trong nhat quyét dinh liéu ngudi do
la lao ddng phi chinh thirc hay lao ddng chinh thirc. Biéu nay dung véi cd nam gidi va nir gidi
cling nhu trong moi vung kinh té - xa héi (Phu luc I, Bang 4.1). Mac du c6 méi lién hé rat ré
rang - cdng viéc chuyén mén cao thudng dugc thuc hién béi nhirng lao dong c6 trinh dg cao
- ca hai yéu t6 nay déu c6 mot vai tro nhat dinh.

* Nhu ching ta déu biét, khu vure kinh té ciing la mét yéu té quan trong quyét dinh liéu
mot ngudi dang lam viéc phi chinh thirc hay chinh thirc. Nhu chiing ta da thay, viéc lam
chinh thirc dugc thé hién rd rét - va da phat trién nhanh chéng - trong linh vurc san xuat. Viéc
lam chinh thidrc cing chiém ty 1€ I6n trong linh vuc khai khoang va khai thac da, mac du finh
vuc dé str dung tuong doi it lao déng.

» Ngay ca khi khéng tinh dén khu vuc kinh té, xac suat tham gia viéc 1am phi chinh thirc van
cao hon & nhirng khu vurc ma viéc lam néng nghiép chiém ty trong I&n. Hon nita, ngay ca
trong méi viing, xac suat tham gia viéc lam phi chinh thirc & néng thén van cao hon & thanh
thi.

* So v@i nam gidi, phu nir cé xac suat tré thanh lao déng phi chinh thirc thap hon. biéu
nay cling ding du &p dung dinh nghia vé lao ddng c6 viéc lam phi chinh thirc cda ILO hay
TCTK. Sy chénh léch gidi rd rang hon khi str dung dinh nghia cta Téng cuc Théng ké, trong
dé ty 1é lao dong nir thuc hién cdng viéc phi chinh thic & khu vue thanh thi va nhin chung la
ngoai sdn xuat néng nghiép cao hon (so véi nam gidi). Sy chénh léch gidi sé thap hon néu
nhin vao s6 liéu thng ké mo t3, tr d6 cho thay cac yéu té khac trong mo hinh cling dnh
hudng dén viéc xac dinh sy chénh léch vé gidi. Su khac biét gilra cdc vling theo chi s6 nay
cling rat I&n, trong d6 ty 1€ lao ddng nir cé xu huéng lam viéc phi chinh thirc cao hon & vung

25 S6 ligu udc tinh theo khu vuc dugc trinh bay trong Bang 1.4 Phu luc.

26 DGi véi tat cd cac mo hinh ngoai trir & khu vuc thanh thi, hé s6 Rz gan bang 0,5, tirc rat cao d6i vai mot md hinh kinh
té€ lugng vi mé mang tinh bao trum nhu vay. Ngay ca & cac khu vuc d6 thi, hé sé R? cing gan bang 0,35, tlrc van &
murc cao doi vdi nhirng mo hinh nhu vay.
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Trung du phia Bac va béng bang séng Hong trong khi lai thap hon & viing Bac Trung Bo va
DPong bang s6ng Clru Long (Phu luc, BAng I.4 ). Hon ni¥a, hiéu rng can bién vé gidi lién quan
dén hé s6 nganh nghé clia lao dong nam va nir (Bang 4.1, cot 2 va 3) cling c6 su khac biét 14n.
Diéu nay cho thay rang su khac biét vé nghé nghiép trong cac linh vurc cé vai trd quan trong.
RO rang, day la mét van dé can dugc nghién cru thém.

D3 tudi cling 1a mdt yéu té quan trong tac dong dén lao ddng phi chinh thirc. Giong nhu
& cac quoc gia khac (ILO, 2018), lao déng phi chinh thirc phé bién nhat & cac nhém déi tugng
gia nhat va tré nhat. (Bang 4.1). Co cau dd tudi cla lao ddng phi chinh thirc chénh 1éch kha
nhiéu gitra cac vung (Phu luc I, Bang L.4).

Sw phan bé dd tudi gidi thich mdt phan cta su chénh Iéch gigi gilra lao dong phi chinh
thirc va lao dong chinh thirc da dé cap trén day. Cu thé, trong phan bé nir lao déng cé viéc
lam phi chinh thirc chénh 1&ch I6n hon vé co cdu dd tudi, khi ma nir lao ddng c6 viéc lam chinh
thire tap trung nhiéu hon & nhom tré tudi (25-34 tudi) trong khi nir lao ddng c6 viéc lam phi
chinh thirc tap trung nhiéu hon & nhém phu nir 16n tudi (55-64 tudi).

Nhirng nguoi ddc than cé xac suat trd thanh lao dong phi chinh thirc cao hon nhirng
ngu&i da két hén. Piéu nay hoi la va trai nguoc vdi, chdng han, nhirng két luan tir moét mo
hinh tuong ty dugc tinh toan cho thanh nién & nhiéu qudc gia (O'Higgins, 2017, chuong 7).
Mot lan nira, van dé nay cling rat can dugc nghién cru thém.

Bang 4.1. Mo hinh Probit vé lao ddng phi chinh thirc (nguwoc lai véi viéc lam chinh thirc) (2018)

Thanh thi | Néng thén | Téng - TCTK

Gidi tinh
) -0.003%** 0.005%* -0.007%** | -0.019%%%*
N (0.001) (0.002) (0.001) (0.001)
Tuéi
-0.032%** | —0,025%%* | -0.041*** | -0.065%** | -0.022%*% | -0,034%**
2 (0.002) (0.003) (0.003) (0.005) (0.002) (0.002)
-0.034%** | —0,034%** | -0.032%** | -0.084%*** | _0.017*** | -0.039%**
o (0.002) (0.004) (0.003) (0.005) (0.003) (0.002)
-0.005%* | -0.010%** -0.001 ~0.051%** | 0.012%** | —0.020%**
o (0.002) (0.004) (0.003) (0.005) (0.003) (0.002)
0.034%** 0.029%*%* 0.045%** 0.003 0.046%** 0.004
24 (0.003) (0.004) (0.004) (0.006) (0.003) (0.003)
0.080%** 0.089%*%* 0.074%** 0.073*** | 0.079%** 0.008**
oo (0.005) (0.006) (0.007) (0.009) (0.005) (0.004)
Tinh trang hén nhan
K& honfséng nhu vg | —0.035%** | -0.044%%% | -0.019%%* | -0.060%** | -0.022%** | -0.037%**
chdng/cling chung séng (0.002) (0.002) (0.002) (0.003) (0.002) (0.002)
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Trinh d6 hoc van

Thanh thj

Nong thon

Téng - TCTK

-0.068*%** -0.065%** -0.067*** -0.087%%* -0.056%** -0.059%**
Phé théng
(0.002) (0.003) (0.004) (0.006) (0.002) (0.002)
-0.157%%%* -0.158%** -0.149%** -0.209%** -0.126%** -0.149%**
Trung cap
(0.003) (0.004) (0.004) (0.006) (0.003) (0.003)
Cao déng, dai hoc & trén | —0-253*** | -0265%%* | -0231%** | -0334%++ | -0.207%** | -0.237+*+
dai hoc (0.004) (0.006) (0.006) (0.008) (0.005) (0.003)
Trinh do k§ nang nghé
-0.107%** -0.097%** -0.118%** -0.134%** -0.089%** -0.051%**
Trung cap
(0.002) (0.003) (0.003) (0.005) (0.002) (0.002)
-0.344%** -0.325%%* -0.357%%** -0.422%** -0.304%** -0.239%**
Cao cap
(0.005) (0.006) (0.007) (0.007) (0.007) (0.003)
Nganh nghé hoat dong
kinh té
-0.421%** -0.372%%* -0.465%** -0.476%** -0.379*** 0.469%**
Ché tao
(0.003) (0.004) (0.004) (0.005) (0.004) (0.002)
-0.031%** -0.016%** -0.111%%* -0.087*%** -0.008*** 0.880%***
Xay dung
(0.002) (0.002) (0.007) (0.006) (0.002) (0.002)
Khai thac khodng san; | —0-464*** | -0457%%% | -0486%** | -0.586%*% | -0.354%%* | 0450%**
bién, khi d6t va nudc (0.009) (0.010) (0.017) (0.010) (0.013) (0.009)
Dich vu thi trudng | -0.194*%** -0.206%** -0.189%** -0.267%%* -0.148%** 0.702%%*
(Thuong mai; Giao théng
van tai; Thuc pham va luu
tré: Kinh doanh va dich vy | (0:002) (0.003) (0.003) (0.004) (0.002) (0.002)
hanh chinh)
Dich vu phi thi trudng | -0.286%** -0.298%** -0.281%%* -0.350%** -0.249%** 0.606***
(Hanh chinh céng; Céng
dong, xa hoi va cac hoat | (0,003) (0.005) (0.005) (0.006) (0.005) (0.003)
ddng, dich vu khac)
Khu vuc dia ly
0.021%** 0.025*%** 0.017%** 0.015%**
Noéng thén
(0.001) (0.002) (0.002) (0.001)
Vung
Trung du va mién ndi phia | 0.034%** | 0050%+* | 0.010%** 0.008%* 0.047%%% | 0,013%**
Béc (0.002) (0.003) (0.003) (0.004) (0.003) (0.002)
) 0.072%** 0.074%** 0.066*** 0.092%** 0.072%** 0.071***
Pong bang séng Héng
(0.002) (0.003) (0.003) (0.004) (0.003) (0.002)
0.069*** 0.069%** 0.063*** 0.082*** 0.070%** 0.092%**
Duyén hai mién Trung
(0.002) (0.003) (0.003) (0.004) (0.003) (0.002)
0.049*** 0.061*** 0.029%** 0.058*** 0.057*%* 0.036%**
Tay Nguyén
(0.003) (0.004) (0.004) (0.005) (0.004) (0.003)
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Thanh thi | Néng thén | Téng - TCTK
. 0.067*** 0.066%** 0.068*** 0.094*** 0.065*** 0.071%%%*
DPong bang sdng Clru Long
(0.002) (0.003) (0.003) (0.004) (0.003) (0.002)
S6 lugng quan sat 459,163 235,465 223,698 185,428 273,735 459,163

D6 léch chudn dat trong
ngoac

Cha thich: Bang trén day biéu thj hiéu rng can bién tir mé hinh probit trong d6 tinh toan xac sudt ma cac ca nhan tr&
thanh lao déng phi chinh thirc - trai ngugc véi lao ddng chinh thirc. Mot hé s6 4m ngu y rang hiéu irng d6 cé xac suat
trd thanh lao déng c6 viéc lam chinh thirc cao hon (nguoc lai véi lao ddng phi chinh thirc). Cac muc bi bd qua (mac
dinh) la: Nam vdi bién gidi tinh; D6 tudi 15-24 d6i vdi cac bién tudi; DOc than vai bién tinh trang hén nhan; Trinh do
dudi ti€u hoc d6i voi cac bién trinh @6 hoc van; K§ nang chuyén mén thap déi véi bién trinh d6 kj nang; Nong, 1am,
ngu nghiép vdi bién hoat ddng kinh t&; D6 thj trong bién vi tri dia ly; va viing Pédng Nam B véi bién khu vuc. Y nghia
théng ké dugc thé hién nhu sau: *** = p < 0,01, ** = p < 0,05, * = p < 0,1. Sai s6 chuan dugc dua ra trong ddu ngodc
don. Xem mé ta chi tiét va sé liéu thong ké mo ta clia cac bién trong Phu luc L.

Ngu6n: Tinh toan cla tac gid dua trén s6 liéu DTLDVL Viét Nam, 2018.

Mat khac, cac két qua kinh té lugng dugc trinh bay & day nham thé hién ré6 md hinh phé bién nhat
€6 thé quan sat dugc tai Viét Nam, dugc thé hién rd theo cac s6 liéu théng ké mo ta trong Phan 3.
Do d6, vai trd clia chuyén dich co cdu kinh té vé phia cau va su thay d6i nhanh chéng veé trinh d6 hoc
van & phia cung déu da dugc xac nhan. Tuy nhién, mat khac, véi nhirng két qua nay, ching ta c6 thé
xac dinh sy khac biét nhé gitra cadc vung dia ly, nganh kinh té va nhém lao déng; do d6, nhu da phan
tich, chdng ta can xem xét cac dac diém cu thé vé dia ly, nganh va gigi dé thuc day qua trinh chinh
thirc hoa viéc lam tai Viét Nam. Viét Nam da dat dugc nhiéu két qua vé chuyén dich co ciu kinh té,
tang trudng viéc lam trong linh vire sdn xudt va trinh @6 hoc van clia dan s6, nhung 2/3 lao déng tai
Viét Nam hién van dang lam viéc trong kinh té phi chinh thirc. DU nhirng chinh sach vi mé nay déng
vai trd can ban, Viét Nam can c6 thém cac chinh sach va chuong trinh cu thé hon dé ddy nhanh qua
trinh chinh thirc héa viéc lam.






» 5. Tham gia va rai khoi
khu vuc viéc lam phi
chinh thuc: Liéu viéc
lam phi chinh thuac |a
buéc dém hay ngo cut?

Trong cudc ddi lam viéc, ngudi lao déng phai trai qua mét s6 thay déi vé hoan canh trén TTLD. Ho
€6 thé tham gia va roi khai cdng viéc, hodc cling c6 thé chuyén dai tir cdng viéc phi chinh thirc sang
cbng viéc chinh thirc, hodc ngugc lai. Mot ngudi lao déng hién dang lam viéc phi chinh thirc c6 thé
van duy tri vj thé viéc Iam phi chinh thirc d6 trong mot thoi gian dai, hodc trd thanh lao déng chinh
thirc tai mét thoi diém nhat dinh. Ngoai ra, ngudi lao déng cling c6 thé rdi bd LLLD do hoan canh
va quyét dinh ca nhan hoac do bj sa thai. Do d6, TTLD khdng phai la tinh ma mang ban chat dong.

Trong béi cdnh phi chinh thirc, cac phan tich TTLD truyén théng thudng tap trung vao viéc c6 bao
nhiéu lao ddng tai mot thai diém nhéat dinh dang c6 viéc lam chinh thirc, viéc 1am phi chinh thirc
hoac khong cé viéc lam. Biéu nay thudng bé qua su van dong lién tuc cda TTLD, khi ma ngudi lao
déng chuyén dich gilra cac trang thai TTLD khac nhau d6. Viéc xem xét s8 lugng lao ddng chuyén
dich gilra cac trang thai nay (“luéng lao dong”) la rat thiét thuc va c6 thé bé sung thong tin vé s6
lugng lao déng trong mét trang thai cu thé tai mot thai diém nhét dinh (“sé lugng lao ddng”).
Chang han, 2 qudc gia c6 thé giéng hét nhau vé ty trong lao dong chinh thirc. Tuy nhién, mot quéc
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gia c6 thé dugc dac trung bdi s6 lugng 16n lao déng chuyén dich vao va ra khoi céng viéc chinh thirc
trong mot khoang thai gian nhat dinh, trong khi quéc gia kia c6 thé c6 dac diém la kha nang chuyén
dich ra vao céng viéc chinh thirc rat han ché. Nhirng khac biét vé sy van dong TTLD nay c6 thé dan
dén cac khuyén nghi chinh sach rat khac nhau, va diéu nay cho thdy tdm quan trong cla viéc xem
xét cac xu hudng chuyén déi viéc lam trong cac phan tich TTLD.

S6 liéu BTLBVL cda Viét Nam thuc sy phu hgp d€ phan tich cac xu hudng chuyén dich viéc lam trén
TTLD, vi cac cudc diéu tra nay dugc thuc hién dudi dang dir liéu bang (panel data). Cac ca nhan
tra 10i phiéu diéu tra khdng chi 1 [an ma 2 lan trong 2 quy lién tiép, diéu nay cho phép ching toi
biét dugc tinh hinh TTLD cla cac ca nhan cé thay doi gilta cac quy d6 hay khong (Samaniego and
Viegelahn, 2021). Thong tin nay rat cé gia tri vi - trong béi cdnh viéc lam phi chinh thirc - viéc phan
tich vé qua trinh chuyén déi viéc lam cla ngudi lao déng cé thé cung cap mot s6 chat liéu dé biét
dudgc ligu viéc lam phi chinh thirc ¢6 phai la budc dém hudng tdi viéc lam chinh thirc hay liéu chang
ngudi lao ddng nhiéu kha nang duy tri vi thé viéc lam phi chinh thirc trong mét thai gian dai, véi xac
sudt thoat khai vi thé do thap.

Phan nay trinh bay cac xac sudt? ca ngudi lao déng dé chuyén dich tir quy nay sang quy khac gitra
viéc lam phi chinh thirc, lam viéc chinh thirc va khéng cé lam viéc, hodc van duy tri vi thé viéc lam
hién tai cia ho (xem Samaniego va Viegelahn, & dudi, dé biét thém chi tiét vé phuong phap luan).?
D{ liéu hién c¢6 la cho giai doan 2013 - 2019. Xac suat khéng chi dugc tinh cho tat ca cac déi tugng
lao déng ndi chung, ma con phan tach theo gidi tinh, nhém tuéi, trinh dé hoc van va khu vuc dia ly.

Viéc lam phi chinh thirc 1a trang thai kha dai dang vé&i nhiéu ngudi theo thi gian

Tinh trung binh, ngudi lao déng thudng lam mot cdng viéc trong vai nam. Diéu nay ¢ nghia la phan
I6n ngudi lao déng sé khdng trai qua bat ky qua trinh chuyén dich nao tir quy nay sang quy khac,
ma thay vao d6 sé tiép tuc duy tri vi thé viéc lam hién cé. Biéu nay dugc phan anh qua murc xac suat
tuong déi cao dé mot lao déng phi chinh thic van duy tri vi thé phi chinh thirc, va dé€ mét lao déng
chinh thdre van duy tri vi tri chinh thirc. Trong giai doan 2013-2018, mét lao déng phi chinh thirc c6
xac sudt khodng 94% sé duy tri vi thé phi chinh thirc trong quy téi (Hinh 5.1), cho thdy mirc d6 6n
dinh tuwong d6i cao cla vi thé viéc lam phi chinh thirc. Xac suat nay gidm xuéng 90% nam 2019, lién
quan dén nhirng diéu chinh dang ké trong quyén sé khao sat (xem chu thich bén dudi Hinh 5.1),
mac du van & mdc cao. Mot khi ngudi lao ddng dang lam céng viéc phi chinh thirc, thi rat c6 kha
nang ngudi dé van sé duy tri vi thé viéc lam phi chinh thirc trong moét thai gian kha dai.

Xac suat dé duy tri vi thé viéc lam chinh thdc da tang cham nhung déu dan theo thaoi gian, tir 89%
nam 2013 1én 92% nam 2019, day la mot dau hiéu cho thay mirc &6 ddm bdo cong viéc cao hon va
thai gian lam viéc 1au hon déi v&i nguai lao dong c6 viéc lam chinh thirc. Néi cach khac, khi mot
ngudi lao ddng ¢ viéc lam chinh thdc thi ho c6 nhigu kha nang van duy tri vi thé viéc Iam chinh thirc
do theo thai gian.

27 Khai niém "xac suat" dugc str dung & day phu hgp véi thuat nglr dugc dp dung trong cac tai liéu hoc thuat. Tham
khao Shimer (2012) hoac Elsby, Hobijn va Sahin (2013).

28 Viéc sir dung cac thudc do ngadn han nay va xem xét su chuyén dich tir quy nay sang quy sau khéng chi do ¢ sén
dir liéu ma con cho phép c6 dugc bic tranh chinh xac vé sy chuyén dich trén TTLD. Néu ngudi lao ddng chi dugc
quan sat 5 ndm mdt lan, thi ngudi ta c6 thé sé chi quan sat dugc mét s& chuyén dich dién ra trong khoang thdi
gian nay, khi ma thuc té ngudi lao ddng cé thé chuyén dich nhiéu lan gitra vi thé viéc lam chinh thirc, viéc lam phi
chinh thirc va khdng c¢6 viéc lam trong vong 5 ndm dé. Trong bat ky trudng hgp nao, thi su chuyén dich ngan han
cling déu lién quan truc ti€p dén chuyén dich dai han. Chdng han, néu xac suit dé lao déng phi chinh thic chuyén
sang lam cdng viéc chinh thirc trong quy tiép theo 1a thap va néu n6 van & murc thap trong moét khodng thaoi gian
dai, thi lao ddng phi chinh thirc cling sé& c6 xac suat thap dé chuyén sang lam céng viéc chinh thic trong dai han.



46 » Lao dong co viéc lam phi chinh thic 6 Viét Nam

Hinh 5.1. Xac suit dé mat lao ddng duy tri vi thé viéc 1am chinh thirc, phi chinh thirc hoac
khong cé6 viéc lam trong quy t&i, tat ca cac doi twong lao dong, 2013-2019 (phan tram)
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Xac sudt d€ mot lao ddng chinh thirc van duy tri |a lao déng chinh thirc

Xac sudt dé€ mot lao ddng phi chinh thirc van duy tri 1a lao ddng phi chinh thirc

Xac suat d€ mot lao dong khéng cé viéc lam duy tri tinh trang khéng c6 viéc lam

Chu thich: Di¥ liéu hang ndm dugc biéu thi trong cac hinh tuang ng vai ty 1€ chuyén ddi trung binh hang
quy gitta Q1 va Q2, gilta Q2 va Q3 va gilra Q3 va Q4, trong khi ty 1& chuyén déi giira Q4 va Q1 nidm ké tiép
khdng dugc tinh. Quyén s khao sat dugc ap dung, ddng thai khdng c6 diéu chinh nao dugc dua ra dé
bu ddp su hao hut. Chudi s6 liéu DTLDPVL gitra ndm 2018 va 2019 bj gian doan do viéc stra d6i dang ké
quyén s6 khao sat.

Nguén: Tinh toan cla tac gid dya trén sé liéu DTLDVL.

Hinh 5.2. Xac suat d& mét lao ddng thay dai vi thé viéc lam trong quy t&i, tat ca cac déi tugng
lao ddng, 2013-2019 (phan tram)
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Xac suat d€ mét lao ddng phi chinh thirc trd thanh lao déng chinh thirc
Xac suat d€ mot lao ddng phi chinh thirc ra khéi viéc lam

—— Xac sudt dé€ mot lao déng khéng c6 viéc lam trd thanh lao déng chinh thirc

Xac sudt d€ mét lao ddng khéng cé viéc lam trd thanh lao déng phi chinh thirc

Chu thich: Xem Hinh 5.1.
Nguén: Tinh toan cla tac gid dua trén sé liéu DTLDVL.
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Viéc 1am phi chinh thirc dé ti€p cdn hon viéc lam chinh thirc déi véi lao ddng
khdng c6 viéc lam

Mac du hau hét lao ddng van duy tri tinh trang TTLD hién tai ctia ho, nhung van c6 mot sé lao déng
chuyén dich gitra viéc lam chinh thirc, viéc 1am phi chinh thirc va khéng c6 viéc lam (Hinh 5.2). Xac
suat dé mot lao ddng khong cé viéc lam chuyén thanh cé 1am viéc chinh thie van 6n dinh & murc chi
khodng 1%. Bay la dau hiéu cla rao can gia nhap viéc lam chinh thirc cao déi véi nhirng nguai lao
déng khéng c6 viéc lam. Nguagc lai, viéc chuyén dich tir vi thé khong c6 viéc lam sang viéc lam phi
chinh thire c6 vé dé dang han nhiéu, véi xac suat dao ddng tir 9 dén 12%.

Lao ddng khong cé viéc lam bao gdém nhitng ngudi that nghiép va do dé san sang di lam ngay va
dang tich cuc tim kiém viéc lam, cling nhu nhirng ngudi khong tham gia hoat dong kinh té (xem
Phan 2 dé biét dinh nghia cda hai trang thai TTLD nay). Ngudi that nghiép duong nhién cé nhiéu
kha ndng chuyén sang trang thai cé viéc lam hon. Tuy nhién, ngay ca khi chi tdp trung vao nhiing
déi twgng nay, thi viéc lam phi chinh thirc van dé ti€p can hon nhiéu so véi viéc lam chinh thirc. Xac
suat dé mét lao dong that nghiép trd thanh lao ddng chinh thirc trong quy tiép theo dao dong tir 5
dén 9% trong giai doan 2013-2019, trong khi xac sudt dé mét lao déng that nghiép tim dugc céng
viéc phi chinh thirc 1a 1&n hon nhiéu lan, dao déng tur 27 dén 39%.

Viéc lam phi chinh thirc 1a buéc dém dé chuyén ti€p sang viéc lam chinh thirc,
nhung chi véi mot sé it lao dong

Chi c6 s6 it lao ddng sir dung céng viéc phi chinh thirc lam budc dém hudng téi viéc chinh thirc. Xac
suat dé mot lao déng phi chinh thirc chuyén sang lam viéc chinh thirc da ting chdm nhung déu dan
theo thai gian, tUr 2,8% nam 2013 1én 4,1% nam 2019. Do d6, lao ddng phi chinh thic ngay cang cé
kha ndng chuyén dich vao cdng viéc chinh thirc. Tuy nhién, ty trong lao dong c6 thé sir dung céng
viéc phi chinh thirc lam budc dém dé chuyén déi sang cong viéc chinh thirc c6 thé dugc coi la tuong
déi nhé - nhd hon so véi ty trong lao déng lao déng chuyén dich theo huéng nguagc lai, tirc 1a tir
viéc lam chinh thirc sang viéc lam phi chinh thirc. Xac suat dé mot lao dong chinh thirc tré thanh lao
ddng phi chinh thirc la 7,1% nam 2019, gidm tur 9,5% nam 2013.

Hai xu hudng nay - xac suat chuyén dich tir phi chinh thirc sang chinh thirc ngay mot tang va xac
suat chuyén dich theo hudng ngugc lai ngay mét gidm - la nhirng nhan té chinh thac day sut giam
vé ty |1é lao déng phi chinh thirc trong giai doan 2013-2019, dugc phan tich & Phan 3 (Hinh 3.1). Véi
viéc nhiéu lao déng chuyén tir viéc lam phi chinh thic sang viéc 1am chinh thic theo thi gian va
it lao déng chuyén tir viéc lam chinh thirc sang viéc lam phi chinh thir, thi ty 1€ lao dong phi chinh
thirc dang gidm dan theo thai gian.

Viéc chuyén dich tir viéc lam phi chinh thirc sang lam viéc chinh thirc khdng phai la tu dong. Mirc d6
ma viéc lam phi chinh thirc cé thé la budc dém hay ngd cut phu thudc vao nhiéu yéu té. Viéc lam phi
chinh thirc c6 nhiéu kha ndng déng vai tro la budc dém, néu nd cho phép ngudi lao ddng tich Idy
cacky nang trong cdng viéc va nang cao chuyén mén cling nhu kinh nghiém lam viéc dugc danh gia
cao trén thi trudng viéc lam. Qua trinh chuyén d6i nay cling c6 nhiéu kha nang xay ra déi véi mét lao
dong phi chinh thirc néu cdng viéc cda ho cho phép md rong mang ludi chuyén mén (Slonimczyk va
Gimpelson, 2015; Danquah va cdng su, 2019). Tuy nhién, viéc lam phi chinh thdc cé nhiéu kha nang
lai la mot ngd cut, trong trudng hgp k§ ndng bi hao mon cling nhu cac tac dong clia sy ky thi lién
quan dén céng viéc phi chinh thirc. Hon nita, nhitng ngudi lao dong tim ki€ém cong viéc chinh thirc,
nhung déng thoi phai lam mot cong viéc phi chinh thirc dé duy tri cubc séng thudng nhat, da dugc
ch&rng minh 13 it thanh cdng hon trong nd luc tim ki€ém céng viéc chinh thirc cda ho so véi nhirng
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lao déng dang that nghiép (Fields, 1990).

Cac muc sau day xem xét cac nhém lao déng cu thé va xac suadt dé ho chuyén doi gilra viéc lam chinh
thurc, lam viéc phi chinh thic va khéong cé viéc lam.

Lao dong thanh nién c6 th&i han viéc lam ngan hon, nhwng ¢6 nhiéu kha nang
str dung cdng viéc phi chinh thirc lam buéc dém dé chuyén sang cdng viéc chinh
thuc

Lao d6éng thanh nién tudi tir 15-24 c6 xac suat thap hon dé duy tri vi thé viéc lam phi chinh thirc hay
viéc lam chinh thirc so véi lao déng trudng thanh, cho thdy mirc 86 ddm bao cong viéc kém hon va
kha nang di chuyén viéc lam cao hon clia ngudi lao déng trong giai doan dau cla sy nghiép (Hinh
5.3). Cac hinh thirc viéc lam kém chac chan ngay cang cé xu hudng théng tri cac cdng viéc cé trinh
dé dau vao danh cho lao dong thanh nién (ILO, 2020c). Su bung n6 vé viéc lam hudng luang ma Viét
Nam da chirng kién trong nhirng nam gan day da dan dén nhiéu céng viéc mang tinh thoi vu va tam
thai cho thanh nién (ILO, 2017).2° Khong cé viéc lam, lao ddng thanh nién c6 nhiéu kha nang duy tri
tinh trang hién tai han lao déng ngui I6n. Pay c6 thé 1a d4u hiéu clia mot s6 rao can gia nhap TTLD
d6i v&i thanh nién, song cting c6 thé chi don gian 1a phan anh viéc thudng xuyén di hoc hoac tam
quan trong ngay mot I6n vé trach nhiém gia dinh & thanh nién so véi ngudi 16n tudi.

Lao ddng thanh nién c6 xac suat ra khoi viéc lam/mat viéc lam cao hon lao déng ngudi I&n. Xac suat
dé mot lao dong tré phi chinh thirc ra khéi viéc Iam cao hon so véi xac sut tuang &ng ciia mét lao
déng tré chinh thirc. Diéu nay c6 thé dugc giai thich mét phan la do dac thu cda cac béc cha me
tré - ma thudng la phu nir - nhitng ngudi sau khi sinh con c6 thé dé dang gitr dugc cong viéc chinh
thirc hon so véi cong viéc phi chinh thirc. Biéu nay la do ché d6 thai san gan lién vai viéc lam chinh
thirc, ma thudng khdng c6 trong cac céng viéc phi chinh thdrc.

29 Theo ILOSTAT, ty trong lao ddéng LCHL & Viét Nam tang tur 33,7% nam 2010 1én 51,2% nam 2019.
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Hinh 5.3. Xac suat chuyén dich theo nhém tudi, 2019 (phan tram)

a. Xac suat dé€ mot lao ddng duy tri vi thé viéc 1am hién tai trong quy t&i
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Ch thich: D liéu hang nam dugc biéu thj trong cac hinh tuong &ng vai ty 1€ chuyén d&i trung binh hang quy gitra Q1
va Q2, gitra Q2 va Q3 va gilta Q3 va Q4, trong khi ty |1& chuyén ddi gitra Q4 va Q1 nadm ké ti€p khéng dugc tinh. Quyén
s6 khao sat dugc ap dung, déng thai khéng cé diéu chinh nao dugc dua ra dé bu dap su hao hyt. Lao dong thanh nién
14 nhirng lao ddng trong dd tudi tir 15 dén 24,

Ngudn: Tinh toan cla tac gid dya trén so liéu BTLDVL.

Lao dong thanh nién cé thé dé dang st dung viéc lam phi chinh thirc lam budc dém dé tién tgi cong
viéc chinh thirc hon so véi lao ddng ngudi 1én. BGi vdi lao ddng tré phi chinh thirc, xac suat chuyén
sang lam céng viéc chinh thirc 1a 5,6%, so vai 3,9% & lao ddng ngudi I6n. M6t mat, day co thé 1a mét
dau hiéu cho thdy nhirng ngudi lao dong tré tuéi nhiéu kha nang la nhirng ngudi lam cac cdng viéc
phi chinh thirc gitip mang lai mot s6 co hoi dé hoc hdi va két néi mang Iudi, tao ra nhirng diéu kién
can thiét dé chuyén sang viéc lam chinh thirc. Mat khac, diéu nay c6 thé dugc giai thich rang cac
céng viéc gia dinh - von di mang ban chat phi chinh thic - ¢6 xu huéng la giai doan tam thai doi
vGi nhiéu thanh thiéu nién, dac biét 1a phu nit tré, nhirng ngudi sau dé chuyén sang lam céac cong
viéc viéc khac (ILO, 2013b; Elder va Kring, 2016). Khi danh gia lao dong tré la nam gigi va nlr gidi, két
qua cho thay lao déng tré la nir gidi c6 xac suat chuyén dich tir viéc lam phi chinh thirc sang chinh
thirc cao hon moét chit (7,4%) so vdi lao déng tré la nam gidi (4,6%). Nguagc lai, xac suat chuyén dich
tlr khu vure phi chinh thirc sang chinh thirc cdia nhém lao déng trudng thanh khéng cé su khac biét
gitta nam gidi va nir gidi.
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Xac suat dé lao dong thanh nién khdng cé viéc lam va khéng tham gia hoc tap
hoac dao tao tim du'gc cong viéc phi chinh thirc cao hon 6 Ian so véi xac suat tim
duoc cong viéc chinh thirc

Nam 2019, 14.6% thanh nién dd tudi 15-24 khéng cé viéc lam va khéng tham gia hoc tép hoac
dao tao (NEET).?* M6t lao déng thanh nién that nghiép hoac khéng tham gia hoat dong kinh té
(economically inactive), nhung cling khéng tham gia hoc tap hoac dao tao, cé nhiéu kha ndng thoat
khdi hoan canh cdia minh bang cach tim mot cong viéc phi chinh thirc, ch& khéng phai céng viéc
chinh thirc. Xac suat dé mot lao déng thanh nién NEET c6 thé thoat khdi trang thai NEET va chuyén
sang lam viéc phi chinh thirc trong quy ti€p theo gidm tir 26,5% nam 2013 xuéng 20,0% nam 2019
(Hinh 5.4). Tuy vay, xac suat nay cao han khoang 6 lan so vai xac sudt dé€ mot lao dong NEET c6 thé
tim dugc cdng viéc chinh thire, tuong duong vdi 3,0% nam 2019.

Lao déng tré la nr gidi it c6 kha nang chuyén tir trang thai NEET sang lam viéc phi chinh thirc hon so
v@i lao ddng nam, déng thai c6 kha nang chuyén sang lam viéc chinh thic nhu lao ddng nam. Tuy
nhién, 57,9% lao ddng thanh nién, vén di cé trang thai NEET trong quy hién tai, van duy tri trang thai
NEET trong quy tiép theo nam 2019.

Hinh 5.4. Xac suat chuyén dich d6i v&i thanh nién dd tudi 15-24 khéng cé viéc lam va khdng
tham gia hoc tap hoac dao tao (NEET) (2013-19) (phan tram)
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Ch thich: DI liéu hang ndm dugc biéu thj trong cac hinh tuang (rng vdi ty 1€ chuyén d6i trung binh hang
quy gitra Q1 va Q2, gitra Q2 va Q3 va gitra Q3 va Q4, trong khi ty & chuyén déi gitra Q4 va Q1 nam ké tiép
khoéng dugc tinh. Quyén s6 khao sat dugc ap dung, déng thdi khéng cé diéu chinh nao dugc dua ra dé
bu dap su hao hut. Lao déng thanh nién 1a nhitng lao déng dé tudi 15-24. Chudi s6 liéu BTLDVL gilta nam
2018 va 2019 bi gian doan do viéc stra d6i dang k& quyén sé khao sat.

Ngudn: Tinh toan cla tac gid dua trén sé liéu DTLDVL.

Phu nir cé xac suat cao hon nam giéi trong viéc chuyén ra khéi viéc lam phi chinh
thirc va ra khéi viéc lam

Khi phan tich xu huéng chuyén déi viéc lam theo gigi tinh, mét diéu rd thdy 1a phu nir dang lam
cdng viéc chinh thirc c6 xu hudng duy tri vi thé viéc lam chinh thirc d6 cao hon it nhiéu so vé&i nam
gigi (Hinh 5.5). Ngugc lai, phu ntr dang lam cong viéc phi chinh thirc it cé kha nang duy tri vi thé viéc
lam phi chinh thirc bang nam gidi; xac sudt ma ho chuyén tir viéc 1am phi chinh thirc sang trang thai

30 S6 lieu duoc &y tir ILOSTAT.
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khéng c6 viéc 1am cao gan gdp déi so vdi nam gidi. ft nhat mét phan cla xu hudng nay cé thé xuéat
phét tir vai tro dac thu cha phu nir tré la thién chirc lam me hodc ddm duong viéc cham séc con céi
khéng dugc tra lwong va trach nhiém gia dinh & nha, khién ho khdng gilr dugc cdng viéc phi chinh
thirc cia minh. Khi phu ni mai sinh con lam cac céng viéc chinh thirc, ho cé thé dé dang gitr dugc
cdng viéc cla minh hon do ché dé thai sdn ma phu ni chi c6 thé dugc hudng théng qua cdng viéc
chinh tharc.

Xac suat d€ mot phu nir trong cdng viéc chinh thire trd thanh lao déng phi chinh thirc thdp hon xac
sudt tuong ng cda nam gidi. Tuy nhién, phu nit c6 xu hudng chuyén tir viéc lam phi chinh thirc
sang viéc lam chinh thirc cao hon it nhiéu so véi nam gigi - dac biét 1a & phu nit tré (xem & trén).

Hinh 5.5. Xac suat chuyén dich theo gidi tinh, 2019 (phan tram)

a. Xac suat dé mot lao déng duy tri vi thé viéc lam hién tai trong quy téi
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Ch thich: D{¥ liéu hang ndm dugc biéu thj trong cac hinh tuang (g vdi ty 1€ chuyén déi trung binh hang
quy gitra Q1 va Q2, gitra Q2 va Q3 va gilra Q3 va Q4, trong khi ty I& chuyén dai gitta Q4 va Q1 ndm k€ tiép
khéng dugc tinh. Quyén s6 khao sat dugc ap dung, déng thai khéng cé diéu chinh nao dugc dua ra dé
bu dap su hao hut.

Nguén: Tinh toan cla tac gid dua trén sé liéu DTLDVL.
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Gido duc la chia khéa dé lao déng c6 thé chuyén déi tir viéc 1am phi chinh thirc
sang viéc lam chinh thirc

Trinh d6 hoc van la yéu t6 chinh anh hudng dén tinh trang viéc lam chinh thirc hay phi chinh thirc
(xem Phan 4). Do d6 khdng cé gi ngac nhién khi trinh dé hoc van la yéu té chinh anh hudng dén xac
suat ma ngudi lao dong chuyén doi vj thé viéc lam gitra cac loai hinh viéc 1am chinh thirc, phi chinh
thirc va khéng c¢é viéc lam. Trinh 6 hoc van cla ngudi lao ddng cang cao, thi xac suat ma ho duy tri
vi thé viéc lam chinh thirc cang 16n cling nhu xac suét ra khai viéc lam hay chuyén sang la cac céng
viéc phi chinh thirc cang thap (Hinh 5.6).

Hinh 5.6. Xac suat chuyén dich theo trinh d6 hoc van, 2019 (phan tram)

a. Xac suat dé€ mat lao ddng duy tri vi thé viéc 1am hién tai trong quy té&i
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Chu thich: DT liéu hang nam dugc biéu thj trong cac hinh tuong (g vai ty 1é chuyén d6i trung binh hang quy gitra Q1
va Q2, gilta Q2 va Q3 va gitra Q3 va Q4, trong khi ty I& chuyén déi gitta Q4 va Q1 nam ké ti€p khéng dugc tinh. Quyén
s6 khao sat dugc ap dung, déng thai khdong cé diéu chinh nao dugc dua ra dé bu dap sy hao hut.

Ngudn: Tinh toan clia tac gid dua trén s6 liéu BTLDVL.

Ngugc lai, xac sudt dé€ duy tri vi thé viéc lam phi chinh thirc cé xu huéng gidm khi trinh dé hoc van
tang, va dac biét thap déi véi nhitng ngudi cé trinh d6 dai hoc. Tuy nhién, diéu nay khong phai vi
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lao déng phi chinh thirc c6 trinh d& hoc van cao hon s& dé bi mét viéc va khéng c6 viéc lam hon, ma
la vi nhirng ngudi lao ddng c6 trinh d& hoc van cao hon c6 nhiéu khad nang chuyén déi tir viéc lam
phi chinh thirc sang viéc lam chinh thirc; nam 2019, xac suat chung (cho tat ca cdc nhém trinh dé
dao tao) d€ chuyén tir viéc lam phi chinh thirc sang viéc lam chinh thirc 1a 4,1%, nhung xac suat dat
murc 18,7% ddi véi lao ddng c6 trinh d6 dai hoc, 7,8% doéi véi lao ddng cé trinh d6 trung hoc, 2,8% doi
V@i lao déng co trinh d6 ti€u hoc va 1,3% d6i vai lao ddng c6 trinh d6 chua t6t nghiép ti€u hoc. Tuy
nhién, xac suat tiép tuc lam viéc phi chinh thic trong quy ti€p theo véi ngay ca nhirng lao dong phi
chinh thirc ¢6 trinh d6 dai hoc la 74%.

Lao dong phi chinh thirc & khu vuc nong thén khéng cé nhiéu co hdi viéc lam
chinh thuc

Phan vung dia ly la mot khia canh khac 6 lién quan dén qua trinh chuyén doi viéc lam trén TTLD.
Phan 16n lao dong phi chinh thircd khu vuc néng thén lam viéc trong linh vuc ndng nghiép: nam
2018, gan 62% viéc lam phi chinh thirc & néng thén la trong Iinh vire ndng nghiép (so v&i 22% viéc
lam phi chinh thirc & thanh thi).?"

Lao d6éng phi chinh thdc & khu vurc ndng thon cé xac suat duy tri viéc lam phi chinh thirc cao hon
nhiéu so v&i lao dong phi chinh thirc & khu vye thanh thi, noi ho cé nhiéu co hi viéc [am chinh thirc
han va c6 thé dé dang chuyén d6i tir cong viéc phi chinh thirc sang viéc lam chinh thirc (Hinh 5.7).
Diéu nay cling gép phan lam gidm xac suat cla lao déng thanh thi trong viéc duy tri vi thé khéng cé
viéc lam, so véilao déng néng thon. Lao dong chinh thirc & khu vyre thanh thi cling ¢6 Igi thé hon so
V@i lao déng néng thon, vi ho cé xu hudng dugc ddm bado céng viéc cao hon véi thai gian lam viéc
dai hon.

Lao dong thanh thi cé xac suat cao hon (6,8%) so véi lao déng néng thdn (2,7%) trong viéc chuyén
déi tlr viéc lam phi chinh thirc sang viéc lam chinh thirc. Xac sudt chuyén tir lam viéc phi chinh thirc
sang lam viéc chinh thirc la twong duong nhau déi véi cd lao ddéng nam gidi va nit gidi, & khu vurc
thanh thj va néng thén. Xac suat dé mét lao dong khéng co viéc lam trd thanh lao dong chinh thirc
cao hon & khu vuc ndng thon so v&i khu vuc thanh thi; diéu nay pht hgp quan niém rang nganh
néng nghiép cung cap co hdi viéc [am phi chinh thirc & khu vire ndng thdn cho nhirng ngudi dang
tim viéc lam.

31 Tinh toan dua trén so liéu DTLDVL.
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Hinh 5.7. Xac suat chuyén dich lao déng theo khu vuc ndng thén va thanh thi (2018) (%)

a. Xac suat dé mét lao ddong duy tri vi thé viéc lam hién tai trong quy téi
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Chu thich: DT liéu hang nam dugc biéu thi trong cac hinh tuong Ung vdi ty 1é chuyén d6i trung binh hang quy gitra Q1
va Q2, gitra Q2 va Q3 va gilta Q3 va Q4, trong khi ty |1& chuyén d6i gitra Q4 va Q1 nam keé ti€p khéng dugc tinh. Quyén
s6 khao sat dugc ap dung, déng thoi khdng c6 diéu chinh nao dugc dua ra dé bu dap sy hao hut. DT liéu cho nam 2018
dugc trinh bay vi nam 2019 khéng c6 théng tin theo khu vuc dia ly (thanh thi/néng thén).

Nguén: Tinh toan clia tac gid dya trén s6 liéu DTLDVL.

Phan 16n lao ddng ndng thén Viét Nam lam viéc trong linh vuc ndng nghiép. Khi xem xét su khac
biét gitra lao dong trong linh virc n6ng nghiép va phi ndng nghiép, ré rang Ia mét lao ddng phi chinh
thirc trong Iinh vurc ndng nghiép it c6 kha nang chuyén sang lam viéc chinh thirc so véi mét lao déng
trong linh vuc phi ndng nghiép. Nam 2019, xac xudt dé mét lao déng trong linh vuc ndng nghiép
chuyén dich tir lam viéc phi hinh thirc sang chinh thic 1a 0,7%, trong khi con s6 nay la 6,6% d6i véi
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lao ddng trong Iinh vuc phi ndng nghiép. Lao déng ndng nghiép dudng nhu gan chat véi cong viéc
phi chinh thirc, hau nhu khéng c6 co hdi chuyén sang lam viéc chinh thirc.

Viéc lam phi chinh thirc la budc dém tién téi viéc lam chinh thirc hay thuc chat
la ngo cut?

Tom lai, viéc lam phi chinh thire chi la buéc dém dé chuyén ti€p sang viéc lam chinh thirc d&i vai mot
sé it lao d6ng, nhung lai 1a ngd cut cho rat nhiéu ngudi khac. Cha yéu la luc lugng lao dong tré, cd
trinh d6 hoc van cao & cac khu vuc thanh thi méi c6 xac suat cao nhat trong viéc chuyén doi tir viéc
lam phi chinh thirc sang viéc lam chinh thirc. Béi v&i nhirng d6i tugng lao dong khac, viéc lam phi
chinh thirc |a trang thai kha dai dang véi ho - mét khi ngudi lao déng da lam cong viéc phi chinh
thirc, thi xac sudt ma ngudi dé bj gidm chan & dé trong mét khodng thaoi gian dai la kha lon. biéu
nay dac biét dang véi nhirng lao déng nguadi I6n & néng thén co trinh d6 hoc van thap.



» 6.Kétluadn

Giam thiéu viéc lam phi chinh thirc 1a mot phan quan trong trong qué trinh phat trién cla quéc
gia. M6t chién lugc chinh thirc hda doi hdi phai c6 mét cach ti€p can tong hgp va toan dién. Thic
day tang trudng kinh té la mot thanh té quan trong nhung tu no la chua dd. Cac vi du vé Chau My
Latinh va Pdng Nam A nai tinh trang phi chinh thirc van tang I&n trong giai doan tir ndm 1980 dén
nam 2010 (mac du sau d6 ddo ngugc xu hudng & My La tinh bat chap tang trudng kinh té cham lai),
la minh ching ré nét vé diéu nay. D€ cung cdp théng tin cho qua trinh xay dung chinh sach & Viét
Nam, chiing téi d3 xem xét trong bao cdo téng quan nay cac xu hudng va dac trung cla viéc lam phi
chinh thirc trong nudc. Két qua phan tich cho thdy mét s6 phat hién thi vi va cung cadp nhiéu thdong
tin. Mot s6 phat hién rat phu hgp véi thuc té tai cac quoc gia khac; trong khi s6 khac lién quan truc
ti€p vai b6i canh dac thu cha Viét Nam. Tt ca déu tao tién dé dé hiéu rd hon vé hién tugng & Viét
Nam va nhirng viéc can lam lién quan dén hién tugng dé: Cac két luan chinh bao gém:

» Nhu chdng ta van thay, viéc lam phi chinh thirc phé bién hon trong nganh néng nghiép va &
khu vuc ndng thon; két qua phan tich vé su chuyén dich cling cho thay kha ndng chuyén dich
ra khoi viéc lam phi chinh thirc va sang viéc lam chinh thirc & nhitng viing nay la thap hon
nhigéu. Mot ham y & day la viéc khuyén khich chuyén dich co cdu kinh té hién nay ra khdi néng
nghiép va sang cac nganh kinh té khac nhiéu kha nang sé ho trg cho qua trinh phat trién viéc
lam phi chinh thirc cla Viét Nam.

* Nhirng phén tich vé xu hudng va dac trung cuda viéc lam phi chinh thirc trong Phan 3 chi ra
rang viéc thay doi quy mé va co cau viéc lam phi chinh thirc & Viét Nam chii yéu lién quan dén
su chuyén dich co cdu viéc lam theo nghé nghiép. Dac biét, su chuyén dich dang ké tir viéc
lam trong Iinh vuc ndng nghiép sang linh vire san xuat chinh la nguén géc cda su suy gidm
ty 1é phi chinh thrc ma ta da thay. Viéc lam trong Iinh vuc dich vu cling dang tédng l1én nhanh
chéng. Tuy nhién, vai tro clia dich vu trong viéc chinh thirc héa viéc lam it rd rét hon nhiéu so
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V@i vai tro cla viéc phat trién viéc lam chinh thirc trong linh vuc san xuat. Rd rang Viét Nam
c6 nhiéu ca héi thuc hién nhirng bién phap can thiép cht déng hon trong méi linh virc nhdm
thuc day qua trinh chinh thic hoa viéc lam ngoai Iinh vurc san xuéat. DE thuc hién diéu dé, can
hi€u ré hon vé ban chat va dac diém viéc lam phi chinh thirc vai tirng ving va Iinh vuc thay vi
chi nhin vao cac xu huéng téng quan nay.

« O cap dd ca nhan, viéc 1am phi chinh thirc dugc chi phéi béi trinh @6 hoc van/CMKT. Ty 1é lao
ddng phi chinh thirc & nhitng nguai ¢6 trinh d6 hoc van thap nhat la cao hon nhiéu, dong thoi
viéc ra khoi viéc lam phi chinh thirc va chuyén vao viéc lam chinh thirc thi yéu hon nhiéu &
nhirng ngudi c6 trinh d6 hoc van thap. Qua trinh phat trién viéc lam chinh thirc trong linh vuc
san xudt va kéo theo dé 1a su suy gidm viéc 1am phi chinh thirc néi chung dugc hau thuan béi
trinh d6 hoc van ngay cang tdng nhanh & cac Ira lao déng thanh nién cda Viét Nam. Diéu nay
cho thdy rdng cac bién phap nang cao trinh dé hoc van/CMKT la mét hau thuan quan trong
cho qua trinh chinh thirc héa viéc lam théng qua vai tro clia chiing trong viéc tao diéu kién va
thuc day su phat trién clia ca dat nudc. Tuy vay can phai lam ré rang viéc ndng cao trinh do
hoc van/CMKT c6 tam quan trong can ban vi mét sé ly do, ma trén hét 1a vai tro trong viéc hd
trg tién t&i chinh thirc hda viéc lam. Tuy nhién, ty than mét nén dan sé tré cé trinh d6 hoc van/
CMKT t6t 1a chua da dé giai quyét van dé chinh thirc héa. Nang cao CMKT khdng thoi cling sé&
khong da dé x6a bd viéc lam phi chinh thirc

¢ Calao dong thanh nién va lao dong ngudi I6n déu cd xac suat chuyén doi sang viéc lam chinh
thirc tur viéc lam phi chinh thirc cao hon nhiéu so vdi tir vi thé khong cé viéc lam. Mot [an nira,
chiing ta lai thay vai tro quan trong clia gido duc cling c6 lién quan & day. Nhirng ngudi lao
déng (tré) co trinh d6 hoc van/CMKT cao hon sé thay viéc chuyén ra ngoai khu vuc phi chinh
thirc dé dang hon nhiéu so vé&i nhitng c6 trinh d& hoc van hay CMKT thap hon ho.32 Tuy nhién,
can phai no6i thém rang xu hudng ngudi lao dong duy tri vi thé viéc phi chinh thdc van con
khé cao - ngay ca & nhirng ngudi cé trinh d6 hoc van cao. Yéu té quan trong trong viéc thic
day chinh thirc héa d3 va van sé |a chuyén dich co cau kinh té véi trong tam |a dam bdo bat
ky cdng viéc méi nao dugc tao ra phaila chinh thirc. Thuc té nay, cung véi mirc d6 tri tré cao
@ nhirng ngudi lam viéc phi chinh thirc, cang nhan manh tdm quan trong clia cac sang kién
mang tinh trong tdm haon (sé dugc thao luan chi tiét hon sau day) trong qua trinh chinh thirc
héa viéc lam.

Cac dé xuat chinh sach cha chot

Vay diéu nay cé ham y gi véi cac chinh sach va chuong trinh gidm ty I& phi chinh thirc & Viét Nam?
Mac du phan trén chi néu ra nhirng xu hudng chung, nhung ré rang qua trinh chinh thic hoéa viéc
lam tai Viét Nam da va dang dién ra nh& chuyén dich co cdu kinh té; tirc thong qua phat trién kinh
té & tdm vi mo, vdi su dich chuyén manh mé lao ddng ra khéi linh vuc ndbng nghiép dé tham gia cac
linh vurc khac, dac biét |la sadn xuat. Tat nhién, ngudi lao déng khéng chuyén dich truc tiép gitra cac
nganh, ma su thay d6i nay chd yéu 1a nhd sy xuat hién cda nhom ngudi lao dong tré hon, c6 trinh
dd hoc van cao hon, thuc hién cac cong viéc chinh thirc méi trong linh vurc sdn xuat, thuong la sau
mot thadi gian lam viéc phi chinh thirc.

Nhirng chuyén dich co cdu lao dong & cap dd vi moé nay c6 thé di kém vdi cac bién phap & cap do
vi mé nham thdc ddy hon nira qua trinh chinh thirc héa viéc 1am. Chinh thirc hoa viéc lam doi hoi
mot cach ti€p can tich hgp, cu thé theo thuc trang trong nudc, va can dugc danh gia chi tiét - ngoai
pham vi cia danh gia nay. Khuyén nghj vé viéc Chuyén dich tir Kinh té phi chinh thirc sang Kinh té

32 Gido duc cé vai trd quan trong dé thic ddy qué trinh chinh thirc héa viéc 1am va digu d6 d3 dugce chimg minh & céc
khu vuc khac, chang han nhu My Latinh. Tham khdo vi du cia Maurizio va Monsalvo (2021).



chinh thirc, 2015 (Khuyén nghij 204) clia ILO tap trung khuyén khich chinh thirc héa viéc lam thong
qua bd chinh sach két hgp dé:

+ thuc day chuyén dich lao déng va cac don vi kinh té tir khu vuc kinh té€ phi chinh thirc sang
khu vuc kinh té chinh thirc;

 thlc day tao ra, bdo vé&, ddm bao su phat trién ca doanh nghiép va viéc lam bén vitng trong
nén kinh té chinh thirc; va

* ngan nglra qua trinh phi chinh thirc héa viéc lam trong nén kinh té chinh thirc.

D& thuc hién diéu do, can dua ra goi chinh sach toan dién, nhat quan dé gidm thiéu viéc lam khéng
chinh thire. Islam va Lepeyre (2020, 28) nhan manh dén vai tro cia mot cach ti€p can téng hgp nhu
vay, Vi “cac bién phap can thiép sé dat dugc hiéu qua I6n hon khi dugc két hgp thuc hién dé giai
quyét cac nguyén nhan khac nhau dan dén tinh trang phi chinh thirc, do d6 phu hgp véi tinh phrc
tap cling nhu quy mé ctia nén kinh té phi chinh thirc” . Chacaltana va Leung (2020, 165) nhan thay
rang “cach duy nhat dé thuc day bén virng qua trinh chuyén dich viéc lam sang khu vuc kinh té
chinh thirc 1a cuing thuc hién cac bién phap can thiép véi nhiéu khia canh khac nhau cda tinh trang
viéc lam phi chinh thirc” va viéc chuyén dich co cdu kinh té can phai di kém véi “cac co ché khuyén
khich va bién phap thuec thi (chinh sach cay gay va cu ca r6t) cho doanh nghiép va/hoéac lao déng”.
Cac tac gid nhan dinh réng, & chau A, can tap trung chinh thirc héa doanh nghiép, théng qua viéc
tao thudn lgi cho qua trinh dang ky kinh doanh - mét phan bang cach don gidn héa thu tuc dang
ky va cu thé hon bang cach thuc hién cac chinh sach vu dai thué, dac biét tap trung vao cac don vi
kinh t&€ quy mé I6n hon, di kém véi viéc thuc hién hiéu qua cac quy dinh phap ly hién c6. Boi mdi
c6ng nghé thudng la gidi phap dé thic day thuc hién muc tiéu nay (Chacaltana, Leung va Lee 2018).

Nhin chung, ngay cang cé nhiéu bang chirng quéc t& chirng minh tinh hiéu qua cda cac chinh sach,
chuong trinh thiac day chinh thire héa. Nhin chung, theo Jessen va Kluve (2021), da s6 cac bién phap
can thiép déu mang lai tdc dong tich cuc, dac biét la cac chinh sach uu dai thug, va pham vi tdc dong
cang 1én khi c6 diéu kién phat trién kinh t&€ phu hgp. Ho cling nhan thay rang cac bién phap chinh
thirc hda nguai lao déng sé c6 hiéu qua hon so véi cac bién phap chinh thirc héa doanh nghiép; tuy
nhién, ho cling luu y rang chinh thirc héa doanh nghiép trén thuc té |a diéu kién tién quyét dé chinh
thirc héa ngudi lao déng. Ho cling nhan thay rang cac bién phap can thiép quy mé I6n cé hiéu qua
hon cac chuong trinh riéng 18, quy m6 nho hon, tir d6 cho thay vai tro cldia cach ti€p can phdi hgp da
néu & trén. Phu hgp v&i nhirng phat hién nay, phan tich téng hop cua Floridi, Demena va Wagner
(2020) vé tac dong cda cac chinh sach chinh thic hdéa doanh nghiép cho thay, nhirng bién phap can
thiép nhu vay thudng khdng thanh cdng, nhung nhitng bién phap khuyén khich chinh thic hoéa
- dac biét la gidm thué - dudng nhu c6 hiéu qua 1én hon. Ho cling nhan thdy rang trién khai trén
quy mo Ién cé vai tro rat quan trong va do dé, cac chinh sach tap trung vao nhitng doanh nghiép
phi chinh thirc c6 quy mé siéu nhd it c6 kha ndng thanh céng so véi cac chinh sach hudng dén cac
doanh nghiép vira va nhd, cho thay vai tro clia cach ti€p can hudng dén cac doanh nghiép c6 quy
mo I&én hon dé tao pham vi tac ddng nhu d& phan tich & trén.

Mot cach ti€p can dé khuyén khich chinh thirc héa ngudi lao déng la gidi thiéu viéc lam chinh thirc
O trg cap - dac biét néu bién phap nay dugc thuc hién duéi hinh thirc can thiép nham thic day viéc
[dam chinh thire dau tién cho nhirng lao ddng méi tham gia thj trudng. Cac chuong trinh, chinh sach
va luat vé “viéc lam dau tién” - vén da trd nén phé bién & cac nudc My Latinh cling nhu cac quéc gia
khac - nham tac déng dén qua trinh lam viéc bang cach cai thién trai nghiém dau tién cda lao déng
tré khi tham gia thj trudng lao déng. Cac chuong trinh nay cé thé thdc day qua trinh hoc tép thong
qua cac hoat dong hoc nghé, thuc tap chat lugng, cling nhu théng qua cac hoat ddng trg cap tuyén
dung va sdp xép viéc lam chuyén biét cho thanh nién (Dema, Diaz va Chacaltana 2015).
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Tuy nhién, véi sy da dang vé hinh thirc viéc lam phi chinh thdc & Viét Nam, can tap trung thiét ké
cac bién phap phu hgp véi béi canh dia ly va kinh té. Dé thiét ké cac chinh sach phu hgp, can cung
cap thém théng tin va phan tich phu hgp. Nhu da dé cap & phan trén, tinh dj biét vé cda viéc lam
phi chinh thic doi hédi cach ti€p can trong tdam hon. “Theo kinh nghiém cla cac quéc gia khac, ho
khéng thuc hién mét khung chinh sach chung ma dua ra rat nhiéu bién phap da dang trong mét
khung chinh sach tich hgp, c6 thédiéu chinh cho phu hgp véi béi canh quéc gia cu thé” (Williams
va Lansky 2013, 371). Hon nita, tdng trudng kinh t€ nhanh va thay déi tich cuc vé trinh d6 hoc van
da lam xudt hién cac hinh thdc viéc lam mai trong bi cdnh cdng nghé c6 nhiéu déi mdi, chang han
nhu lao déng trén nén tang k¥ thuat s6 va nén kinh té viéc lam tu do. Diéu d6 mang dén nhirng co
héi mdi, nhung dong thai la nhirng thach thdc mdi. Hy vong rang cac phan tich sdu hon sé gitp Viét
Nam dua ra cac lya chon phlu hgp dé thic day qua trinh chinh thirc héa, do d6 nang cao thu nhap
va thuc day viéc lam bén virng.
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P> Phu luc I: Ghi chi va bang biéu bd sung

D@ liéu dugc str dung trong nghién ciru nay dugc thu thap tir Biéu tra lao dong - viéc lam hang quy
cla Viét Nam trong giai doan tir 2010 dén 2019. Phan 2 dén Phan 4 st dung tap di liéu hang nam,
chd yéu cho cac nam tlr 2013 dén 2019, trong khi Phan 5 sir dung bang chuyén dich viéc lam hang
quy dugc xay dung tlr dir liéu theo quy, trong do6 thong tin dugc trinh bay chi ti€t hon trong Phu
luc II. Cac ndm va quy dugc lua chon cho tirng phan tich cu thé dua trén su san c6 cla cac bién/
dtr liéu lién quan trong bé dir liéu dugc sir dung dé xay dung cac chudi va két qua udc tinh dir liéu
nhat quan.

Trong phu luc nay, chiing t6i mo ta va trinh bay so6 liéu théng ké mo ta cho cac bién cé lién quan,
déng thoi dua ra mot sé két qua kinh té lugng bo sung.

Bang L.1. M0 ta cac bién dugc sir dung trong phan tich

Bién ‘ Mo ta

Chinh thurc

Lao ddng trong khu vire chinh thirc (theo don vi san xuat kinh doanh) va
viéc lam chinh thirc (theo tinh chat céng viéc)

Phi chinh thirc

Lao dong trong khu vuc phi chinh thirc (theo don vi san xuét kinh doanh)
va viéc lam phi chinh thirc (theo tinh chat cong viéc)

N[vg Gidi tinh: NI

Nam Gidi tinh: Nam

Do tudi Tu6i (ttr 15 dén 99+)

boéc than Tinh trang hén nhan: B¢ than; Goa; Ly hdn; Ly than
Két hon Tinh trang hén nhan: Két hén/chung séng

Khéng phan loai

Tinh trang hén nhan: Khéng phan loai

Dudi tiéu hoc Trinh d0 hoc van (theo Bang phan loai qudc té vé gido duc ISCED 1997):
Khéng di hoc; Dudi ti€u hoc
Tiéu hoc Trinh d6 hoc van (theo Bang phan loai qudc té vé gido duc ISCED 1997):

Tiéu hoc; Trung hoc co s&

Gido duc phé théng

Trinh d0 hoc van (theo Bang phan loai qudc té vé gido duc ISCED 1997):
Phé théng trung hoc; Sau trung hoc va dudi dai hoc

Gido duc dai hoc

Trinh d0 hoc van (theo Bang phan loai qudc té vé gido duc ISCED 1997):
Giai doan dau clia gido duc dai hoc; Giai doan thir hai cia gido duc dai hoc

Ky nang cap thap

Trinh d6 k§ nang nghé nghiép (theo Tiéu chudn quéc té vé phan loai nghé
nghiép ISCO 08): Nghé gidn don

Chuyén mén k¥ thuat bac trung

Trinh d6 k§ nang nghé nghiép (theo Tiéu chudn quéc té vé phan loai nghé
nghiép ISCO 08): Thg van hanh va lap rap may mac thiét bi; Thg thi cong
va cac thg co lién quan; Lao déng c6 tay nghé cao trong khu vuc ndng,
Idam nghiép va thdy san; Dich vu ca nhan, bdo vé va ban hang; va Lao
déng hé trg hanh chinh van thu.

Chuyén mén k¥ thuat bac cao

Trinh d6 k§ nang nghé nghiép (theo Tiéu chudn qudc té vé phan loai nghé
nghiép ISCO 08): Chuy&n mon k§ thuat bac trung; Chuyén gia; Quan ly




Bién

Néng nghiép
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|M6té

Hoat déng kinh té& (theo Phan loai chudn cac hat déng kinh té& cta Lién
Hop Qudc phién ban lan thir 4 - ISIC Rev.4): Nong nghiép, [am nghiép va
thdy san

Cong nghiép ché bién, ché tao

Hoat déng kinh té& (theo Phan loai chudn cac hat déng kinh té& cta Lién
Hop Quéc phién ban [an thi 4 - ISIC Rev.4): Céng nghiép ché bién, ché
tao

Xay dung

Hoat déng kinh té& (theo Phan loai chudn cac hat déng kinh té cta Lién
Hop Qudc phién ban 1an thir 4 - ISIC Rev.4): Xay dung

Khai thac va khai thac da

Hoat déng kinh té& (theo Phan loai chudn cac hat déng kinh té& cta Lién
Hop Quéc phién ban lan thir 4 - ISIC Rev.4): Khai thac va khai thac da;
Cung cap dién, gas, hai nudc va diéu hoa khong khi

Dich vu thi trudng

Hoat dong kinh té& (theo Phan loai chudn cac hat déng kinh té cta Lién
Hop Quéc phién ban 1an thir 4 - ISIC Rev.4 San 1d8p mat bang): Thuong
mai; Van tai; Luu trd va 3n uéng; Hoat déng hanh chinh va dich vu hé trg
kinh doanh

Dich vu phi thi trudng

Hoat dong kinh té& (theo Phan loai chudn cac hat déng kinh té cta Lién
Hop Quéc phién ban 1an thd 4 - ISIC Rev.4 San 1dp mat bang): Hanh chinh
c6ng va qudc phong; an sinh xd hoi bat budc va cac dich vu/hoat déng
khac

Nong thon Pham vi dia ly: Nong thon
Thanh thi Pham vi dia ly: Thanh thij
Péng Nam Bd Vung: béng Nam B

Trung du va mién ndi phia Bac

Vung: Trung du va mién nui phia Bac

Dong bang sdng Héng

Vlng: Béng bang sdng Hong

Bé&c Trung bd va Duyén hai mién Trung

vung: Bac Trung bd va Duyén hai mién Trung

Tay Nguyén

Vung: Tay Nguyén

Dong bang séng Cdru Long

Vlng: Béng bang sdong Clru Long
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Bang L.2. Théng ké md ta cho cac bién duoc str dung trong phan tich kinh té lwgng, Viét Nam
(2018)

| Chinh thirc | Phi chinh thirc

Chinh thirc (%) 28,4 30,8 26,3 - -

Phi chinh thirc (%) 71,6 69,2 73,7 - -

N{ (%) 47,9 - - 51,8 46,3
Nam (%) 52,1 - - 48,2 53,7
Tudi 40,8 40,9 40,7 36,72 42,5
Doc than/Gda/Ly hon/Ly than (%) 22,0 22,2 21,8 22,5 21,8
Két hén/chung séng (%) 78,0 77.8 78,2 77,5 78,2
Hoc van: Dudi tiéu hoc (%) 13,6 15,2 12,1 2,5 18,0
Hoc van: Tiéu hoc (%) 53,6 52,8 54,3 31,1 62,5
Hoc van: Trung hoc (%) 20,2 18,4 21,9 29,9 16,4
Hoc van: Pai hoc (%) 12,6 13,6 11,7 36,5 3,1

Nghg, cong viéc: K§ nang cap thap (%) 35,7 38,0 33,5 4,8 47,9
Nghg, cdng viéc: K§ nang trung binh (%) 52,7 49,4 55,7 58,5 50,4
Nghg, cong viéc: K§ nang cap cao (%) 11,7 12,7 10,8 36,7 1,7
Néng nghiép (%) 37,8 38,8 36,9 1,7 52,1
Cdng nghiép ché bién, ché tao (%) 17,9 20,8 15,3 36,9 10,4
Xay dung (%) 7,9 1,6 13,7 2,4 10,1
Khai thac va khai thac da (%) 0,9 0,5 1,3 2,2 0,4
Dich vu thi truong (%) 24,9 26,2 23,8 30,4 22,7
Dich vu phi thj truong (%) 10,5 12,2 9,0 26,5 4,2
Néng thén (%) 67,7 67,6 67,8 471 75,9
Thanh thj (%) 32,3 324 32,2 52,9 24,1
Pong Nam B (%) 16,8 16,2 17,4 29,4 11,8
Trung du va mién nui phia Bac(%) 14,0 14,5 13,6 10,1 15,6
Poéng bang séng Héng (%) 21,9 23,1 20,7 26,7 19,9
Bac Trung bd va Duyén hai mién Trung (%) 21,5 22,0 21,1 17,1 23,3
Tay Nguyén (%) 6,6 6,5 6,6 33 7.9
Pong bang séng Clru Long (%) 19,2 17,6 20,7 13,4 21,5
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Bang 1.3. Théng ké mo ta vé cac bién duoc str dung, theo khu vuc (2018)

Trung du Bdc " Pong
Péng va mién T‘rung Iig Tay bang
Nam Bd | nui phia vahDuern Nguyén | sdng Ctru
Bic Bng hai mién 1o
Trung
Chinh thirc (%) 49,7 20,5 34,7 22,6 14,1 19,8
Phi chinh thirc (%) 50,3 79,5 65,3 77,4 85,9 80,2
N (%) 46,1 49,6 50,6 48,9 47,7 43,9
Nam (%) 53,9 50,4 49,4 51,1 52,3 56,1
Tuéi 38,9 39,6 42,4 41,6 38,3 41,7
Doc than/Goa/Ly hon/Ly than (%) 29,7 18,1 17,6 21,5 24.4 22,9
Két hdn/chung s6ng (%) 70,3 81,9 82,4 78,5 75,6 771
Hoc van: Dudi tiéu hoc (%) 10,1 171 3,2 12,2 19,2 25,5
Hoc van: Tiéu hoc (%) 49,4 53,4 52,0 55,3 58,2 55,6
Hoc van: Trung hoc (%) 23,0 20,3 27,3 20,7 15,0 11,0
Hoc van: Pai hoc (%) 17,6 9,2 17,5 11,8 7,7 7,8
Nghg, cong viéc: K§ nang cap thap (%) 17,6 62,0 29,3 34,5 44,8 37,5
Nghg, cong viéc: K§ nang trung binh (%) 63,7 29,8 55,4 55,2 48,2 55,2
Nghg, cong viéc: K§ nang cap cao (%) 18,7 8,2 15,3 10,2 6,9 7.3
Néng nghiép (%) 12,4 59,3 24,2 42,8 72,1 42,4
Cong nghiép ché bién, ché tao (%) 30,7 10,6 24,6 12,7 3,7 15,3
Xay dung (%) 6,5 7.3 10,1 9,8 2,4 6,9
Khai thac va khai thac da (%) 1,0 0,9 1,4 0,9 0,4 0,5
Dich vu thj truong (%) 37,4 13,1 28,0 23,0 13,5 25,2
Dich vy phi thi trudng (%) 12,0 8,9 11,7 10,9 7,8 9,6
Néng thén (%) 38,5 84,1 64,6 73,9 72,4 76,4
Thanh thi (%) 61,5 15,9 354 26,1 27,6 23,6
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Bang I.4. M6 hinh Probit vé lao déng phi chinh thirc (nguoc lai véi viéc lam chinh thirc), uwéc
tinh theo vuing (2018)

Trung du

va mién nuai

phia Bac

Pong bang

song Hong

Bac Trung bd
va Duyén hai
mién Trung

Tay Nguyén

Pong bang
séng Ctru
Long

0,001 -0,016%** -0,009%** 0,005*%* 0,002 0,007***
NG gidi
(0,004) (0,002) (0,003) (0,002) (0,003) (0,002)
DO tudi
, -0,049% ** -0,010%** -0,035%** -0,026%** -0,035%** -0,029%**
Nhém tudi 25-34
(0,008) (0,003) (0,006) (0,005) (0,005) (0,004)
i -0,039%** -0,023%** -0,022%** -0,037%** -0,055%** -0,035%**
Nhém tudi 35-44
(0,008) (0,004) (0,006) (0,005) (0,005) (0,004)
i 0,004 -0,003 0,033*** -0,018%** -0,041%** -0,020%**
Nhoém tudi 45-54
(0,009) (0,004) (0,006) (0,005) (0,005) (0,004)
i 0,058%*** 0,023*** 0,087*** 0,029%** -0,020%** -0,008
Nhém tudi 55-64
(0,010) (0,004) (0,007) (0,005) (0,005) (0,005)
0,101%*%* 0,040%** 0,170%** 0,079%** -0,019%* 0,021%**
Nhém tudi 65+
(0,019) (0,008) (0,011) (0,008) (0,008) (0,008)
Tinh trang hén
nhén
, -0,046%** -0,026%** -0,046%** -0,027%** -0,025%** -0,025%**
Két hon
(0,005) (0,003) (0,004) (0,003) (0,003) (0,003)
Trinh d6 hoc van
-0,095%** -0,047% %% -0,086%** -0,047%** -0,042%** -0,070%**
So cap
(0,008) (0,005) (0,011) (0,005) (0,004) (0,003)
] -0,215%** -0,092%** -0,202%** -0,127%** -0,077%** -0,165%*%*
Trung cap
(0,010) (0,005) (0,011) (0,005) (0,005) (0,005)
] -0,325%** -0,129%** -0,318*** -0,228*** 0,111 %% -0,273%*%*
Cao cap
(0,014) (0,007) (0,012) (0,008) (0,008) (0,008)
Trinh d6 ky nang
Chuyén mén ky -0,127%** -0,092%** -0,106%** -0,098*** -0,067%** -0,085%**
thudt bac trung (0,008) (0,004) (0,006) (0,004) (0,004) (0,003)
Chuyén mén kj -0,369%** -0,338*** -0,360%** -0,350%** -0,371%%* -0,311%*
thuat bac cao (0,013) (0,013) (0,009) (0,010) (0,020) (0,010)
Hoat dong kinh
té
Cong nghiép ché -0,534%** -0,386%** -0,403%** -0,332%** -0,142% %% -0,388%**
bién, ché tao (0,008) (0,009) (0,007) (0,006) (0,009) (0,005)
-0,036%** -0,026%** -0,028%** -0,008** -0,006 -0,032%**
Xay dung
(0,010) (0,004) (0,006) (0,003) (0,006) (0,004)
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Khai thac va khai -0,576%** -0,433% %% -0,519%** -0,347%** -0,499%** -0,292%**
thac da (0,025) (0,019) (0,015) (0,019) (0,045) (0,023)

-0,202%** -0,202%** -0,186%** -0,184%** -0,204%** -0,166%**
Dich vu thij truong

(0,008) (0,006) (0,006) (0,004) (0,007) (0,003)

Dich vu phi thi -0,299%** -0,267%** -0,248%** -0,256%** -0,309%** -0,277%**
trudng (0,011) (0,009) (0,008) (0,007) (0,013) (0,007)
Pia diém

0,022%** 0,022%** 0,029%** 0,023*** 0,013*** 0,005%*
N6ng thon (0,005) (0,002) (0,003) (0,002) (0,003) (0,002)
S6 quan sat 54.199 105.433 84.063 93.159 41.523 80.786
Hé s6 Pseudo R? 0,323 0,631 0,414 0,454 0,563 0,470

Cha thich: Bang trén day biéu thi hiéu &rng can bién tlr mé hinh probit trong dé tinh toan xac sudt ma cac ca nhan tr&
thanh lao dong phi chinh thirc - trai ngugc véi lao déng chinh thirc. Mot hé s6 am ngu y rang hiéu ng d6 c6 xac suat
tré thanh lao déng c6 viéc lam chinh thirc cao hon (ngugc lai véi lao ddng phi chinh thirc). Cac muc bi bé qua (mac
dinh) la: Nam trong bién gidi tinh; Tudi tir 15-24 d&i véi cac bién tudi; doc than trong tinh trang hén nhan; dudi bac
ti€u hoc d&i vai cac bién trinh dé hoc vdn; k§ nang thap cho cac cdp dd ky nang; ndng nghiép, lam nghiép va thdy san
trong bién hoat ddng kinh t&; va khu vuc d6 thi xét vé vi tri. Y nghia théng ké dugc thé hién nhu sau: *** = p < 0,01,
**=p<0,05 *=p<0,1.

Ngudn: Tinh toan cla tac gid dya trén so liéu BTLDVL Viét Nam, 2018.
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D e

Phu luc II: Uédc tinh tham gia va r&i khoi viéc
lam phi chinh thirc

Phu luc ndy md ta phuong phép luan dugc str dung dé udc tinh qua trinh chuyén d6i gitra cac vi thé
viéc lam phi chinh thirc, viéc 1am chinh thirc va that nghiép, nhu dugc trinh bay trong Phan 5. DE biét
thém chi tiét, vui Ilong tham khdo Samaniego va Viegelahn (2021).

Diéu tra Lao dong Viéc lam & Viét Nam dugc thuc hién dugc thuc hién dudi dang dir liéu bang lap,
trong dé ngudi tham gia tra 16i khdo sat khdng chi mét [an ma hai lan trong hai quy lién ti€ép, ngu y
rang bat ky su thay d6i nao trong tinh hinh thj trudng lao déng ciia mét ca nhan gilra cac quy do6 déu
c6 thé quan sat dugc trong dir liéu. Cu thé han, Diéu tra Lao ddng Viéc lam cho phép theo di tinh
hinh TTLD cla cac ca nhan gitra hai quy lién ti€p clia mdt nam duong lich; tuy nhién lai khdng cho
phép theo ddi gilta cac quy trong hai nam duong lich khac nhau. N6i cach khéac, biéu tra Lao déng
Viéc lam cho phép theo ddi cac ca nhan gitta Q1 va Q2, gitra Q2 va Q3 va gitra Q3 va Q44 trong mot
nam duong lich, nhung khéng phai gitra Q4 va Q1 clia nam duong lich tiép theo.

Tinh trang viéc lam phi chinh thirc cdla mét cd nhani trong quyt, dugc ghi nhan la c_itco thé cé ba
trang thai khac nhau: “lam viéc chinh thic”, “lam viéc chinh thirc” hay “khong c6 viéc lam”. Trang
thai th hai bao gdm ca lao dong that nghiép va lao dong khdng tham gia hoat déng kinh té trén thj
trudng lao dong. BGi vai mbi cap trang thai du kién (j, k), bao cdo nay udc tinh chuyén déi tir trang
thai j trong quyt sang trang thai k trong quy t+7 |a téng c6 quyén sé cla tat ca cac ca nhan chuyén
déi gitra hai trang thai nay:

N@, k) = Zi I[cit =], Cirg1 = K] X

Quyén s6 w, dugc sir dung la quyén s6 khao sat do TCTK cung cép tir Diéu tra Lao dong Viéc lam.
Xac sudt udc tinh hang quy, p(j,k)t, cho mét ca nhan trong trang thaij chuyén sang trang thai k gitra
quy t va t+1 thu dugc bang cach chia cac lan chuyén tiép N(j,k), cho tong cé quyén sé cla tat c cac
ca nhan & trang thaij trong quy t.

Nhém ca nhan s& thay d6i trong bao cdo nay, hién thi két qua riéng biét cho: toan bd mau lao déng;
lao déng thanh nién va lao dong ngudi I&n; lao ddng nam va lao ddng nit; lao ddng c6 trinh d6 hoc
van dudi ti€u hoc, tiéu hoc, trung hoc va dai hoc; va cho lao déng thanh thj va ndong thon. Két qua
cling dugc phan anh doi véi nam thanh nién, ntr thanh nién, lao dong trudng thanh nam gidi va nir
gidi, lao ddng ndng thdn nam gidi va nit gidi, lao dong thanh thi nam gidi va nlr gidi. Viéc phan tach
sau hon - vi du, xem xét cu thé lao déng nir tré song & thanh thj va cé trinh do dai hoc - khéng dugc
thurc hién, vi c& mau trong nhirng trudng hop nay c6 nguy ca trd nén qua nhoé dé cung cdp cac udc
tinh dang tin cay vé qué trinh chuyén déi. Téng s6 quan sat dua trén udc tinh vé chuyén déi gitra
viéc lam chinh thirc, viéc lam phi chinh thirc va khéng c6 viéc lam thay déi trong khodng 59.000 dén
69.000, tuy thudc vao ndm va quy cu thé.
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B4o cdo nay hién thi cac diém dir liéu theo nam va khéng phai theo quy. DE c6 dugc diém dir liéu
hang nam, murc trung binh don gian trong ba diém dir liéu hang quy c6 san trong vong mét nam
dugc tinh todn nhu sau:

pU,K)y = (U, k)1 + U, K)2 + (. Kk)3)/3

Cé thé s& c6 mét s6 thién l1éch & day. Th nhat, phan 16n nhirng ngudi tra 16i c6 thé dugc xac dinh
trong hai vong khao sat lién tiép; tuy nhién, mét sé ngudi tra 161 khéng dugc bao gém trong mau, vi
mot s6 ly do. Vi dy, khdong thé theo d&i moét s6 ngudi tra 16i gitra cac cudc khdo sat khac nhau hoac
chi tham gia khdo sat mot Ian. Nhirng quan sat nay bi loai khdi phan tich. Nhu dugc trinh bay trong
Samaniego va Viegelahn (2021), c6 thé xay dung cac quyén s khao sat da diéu chinh phu hgp véi do
chéch tiém nang phét sinh tir viéc loai bd cac quan sat nay. K&t qua cho thay chudi dir liéu vé chuyén
déi thi truong lao dong dua trén quyén sé da diéu chinh nhin chung rat giéng véi chudi dit liéu dugc
xay dung vGi quyén sd khado sat ban dau, do 1a ly do tai sao chubi dit liéu vai quyén sé khao sat ban
dau dugc trinh bay trong bao cao nay.

Bén canh dé, cling c6 nhirng lo ngai vé kha nang thién léch do cach xac dinh moc thai gian khi trang
thai cla mot lao dong chi dugc quan sat theo quy. Do d6, ¢6 rui ro la mét sé chuyén déi tam thoi
xay ra trong khodng thai gian 3 thang nay khéng dugc xem xét. Nhu da thao luan trong Samaniego
va Viegelahn (2021), thién I&ch nay khéng thé khac phuc do nhitng han ché vé dir liéu. Tuy nhién,
vé nguyén tac khéng cd ly do gi dé cho rang thién l1éch nay cé thé tao nén khac biét mét cach cé hé
théng theo thoi gian hodc gitta cdc nhém ca nhan khac nhau, diéu nay cho thay rang né khong cé
khad ndng anh hudng dang ké dén cac két luan chinh.
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