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第十三期，2023 年 7 月 

中国社会保障数据统计表 

 

*基本医疗保险及生育参保数据截至2022年12月底 

数据来源: 人力资源和社会保障部，国家医疗保障局，2023 

中国社会保障政策 

人社部发布《数字人社建设行动实施方案》 

2023 年 6 月 19 日，人社部发布《数字人社建设行动实施方案》（人社部发[2023]34 号），确立了数字人社建设的目

标和具体行动。在社会保障领域，《方案》明确“以数字化推动经办服务升级，支持健全多层次社会保障体系”，同时

将社会保障卡作为政府民生服务的基础性载体，推广社保卡在政务服务、就医购药、养老服务、交通出行等方面的应用，

并探索推进社保卡加载数字人民币支付功能。 

多省份上调最低工资 

2023 年 7 月，人社部公布全国各省、自治区、直辖市最低工资标准情况。15 省月最低工资标准在 2000 元以上，多地

今年上调了最低工资标准。最低工资上调会带动其他待遇的提高，例如失业保险金、医疗期内的病假工资等。 

个人养老金先行工作稳步推进 

根据人社部 2023 年二季度新闻发布会上公布的信息，个人养老金先行工作平稳有序，截至 6 月底，全国 36 个先行城

市（地区）开立个人养老金账户人数 4030 万人。查阅更多 
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http://www.mohrss.gov.cn/SYrlzyhshbzb/zwgk/szrs/tjsj/202307/t20230706_502505.html
http://www.nhsa.gov.cn/art/2023/3/9/art_7_10250.html
http://www.mohrss.gov.cn/xxgk2020/fdzdgknr/zcfg/gfxwj/zh/202306/t20230626_502000.html
http://www.mohrss.gov.cn/SYrlzyhshbzb/laodongguanxi_/fwyd/202307/t20230703_502349.html
http://www.mohrss.gov.cn/wap/xw/rsxw/202307/t20230721_503273.html
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延续实施一次性扩岗补助政策 

2023 年 6 月 25 日，人社部、教育部、财政部发布《关于延续实施一次性扩岗补助政策有关工作的通知》（人社部发

[2023]37 号）。《通知》鼓励企业积极吸纳大学生等青年就业。对招用 2023 届及离校两年内未就业普通高校毕业生、

登记失业的 16-24 岁青年，签订劳动合同并为其缴纳失业、工伤、职工养老保险费 1 个月以上的企业，可按每招用 1 人

不超过 1500 元的标准发放一次性扩岗补助。政策执行至 2023 年 12 月底。各地可采取“免申即享”的方式，主动向符

合条件的企业发放一次性扩岗补助。 

加强医疗保障基金使用常态化监管 

2023 年 5 月 26 日，国务院办公厅印发《关于加强医疗保障基金使用常态化监管的实施意见》（国办发〔2023〕17

号）。《意见》指出，加强医保基金使用常态化监管，对保障医保基金安全运行、提高基金使用效率、规范医疗服务行

为、减轻群众看病就医负担具有重要意义。《意见》提出三方面政策措施：一是明确各方职责，二是做实常态化监管，

三是健全完善制度机制。 

2023 年退休人员基本养老金上调 

2023年5月19日，人社部和财政部联合发布《关于2023年调整退休人员基本养老金的通知》（人社部发〔2023〕28

号），从2023年1月1日起调整企业和机关事业单位退休人员基本养老金水平。全国调整比例按照2022年退休人员月人

均基本养老金的3.8%确定。各省以全国调整比例为高限确定本省调整比例和水平。 

基本公共卫生服务经费人均财政补助标准增加 

根据《关于做好2023年基本公共卫生服务工作的通知》（国卫基层发〔2023〕20号），2023年，基本公共卫生服务经

费人均财政补助标准为89元，今年新增的人均5元经费重点支持地方加强对老年人、儿童的基本公共卫生服务。查阅更

多。 

中国社保经办 

国家医保局发布《关于实施医保服务十六项便民措施的通知》 

2023 年 6 月 17 日，国家医保局发布《关于实施医保服务十六项便民措施的通知》（医保办发〔2023〕16 号），以简

化手续、精简材料、压缩时限、创新服务模式。下一步，国家医保局将向各地征集医保便民服务典型做法和经验，总结

经验成效，在全国范围内推广，并持续推出医保服务便民措施。查阅更多。 

地方政策实践 

浙江：七类特定人员可单险种参加工伤保险 

根据《浙江省用人单位招用不符合确立劳动关系情形的特定人员参加工伤保险办法（试行）》，从2023年7月1日开始，

不超过65周岁的大龄劳动者，大中专学校统一安排的学期性实习学生（包括自行联系实习单位的实习学生）；通过互联

网平台注册接单，提供网约车、代驾、外卖或者快递等劳务的新就业形态劳动者；在家政服务机构从业的家政服务人员；

由第三方平台服务机构或平台统一管理，参与影视、舞台剧制作的群众演员等特定人员，其用人单位可按“自愿参保”

原则，为这些从业人员单买工伤保险，参保人员按规定享受工伤保险待遇。查阅更多。 

http://www.mohrss.gov.cn/xxgk2020/fdzdgknr/zcfg/gfxwj/shbx/202307/t20230703_502309.html
https://www.gov.cn/gongbao/2023/issue_10526/202306/content_6887137.html
http://www.mohrss.gov.cn/xxgk2020/fdzdgknr/shbx_4216/ylbx/202305/t20230522_500354.html
http://www.nhc.gov.cn/jws/s7881/202307/d753cdba25264ca0ae1c9b413e4ffdd1.shtml
https://www.gov.cn/zhengce/202307/content_6891701.htm
https://www.gov.cn/zhengce/202307/content_6891701.htm
http://www.nhsa.gov.cn/art/2023/6/16/art_104_10842.html
https://www.gov.cn/lianbo/bumen/202306/content_6886976.htm
http://rlsbt.zj.gov.cn/art/2023/6/30/art_1229506773_2482045.html
http://rlsbt.zj.gov.cn/art/2023/6/30/art_1229101513_2482050.html
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浙江：“工伤鉴定智治”新模式 

浙江省人社厅将劳动能力鉴定与数字化改革工作有机结合，以温州为试点，打造“工伤E鉴通”应用，聚焦工伤保险中

的劳动能力鉴定环节，运用数据共享、系统集成等数字化手段，为群众提供更加智能、精准、便捷的服务。自应用上架

以来，经办量4.5万人次。查阅更多。 

宁夏：111家协议机构可工伤保险异地就医即时结算 

近日，宁夏回族自治区面向社会公布了111家工伤保险异地就医即时结算协议机构名单，其中工伤保险协议医疗机构85

家、工伤康复协议机构20家、辅助器具配置协议机构6家，确保全区工伤职工享受更加方便快捷的异地就医服务。此外，

首次将部分协议机构纳入全国跨省异地就医直接结算协议机构库，实现跨省异地就医直接结算在全国范围内互认。查阅

更多。 

广东：异地直接结算定点医疗机构县区全覆盖 

广东已实现异地直接结算的定点医疗机构县区全覆盖，联网定点医疗机构数量达4924家，比2017年增加了5倍。目前，

异地长期居住人员使用居住证等备案材料办理异地就医备案的，可以在备案地和参保地双向享受医保待遇。查阅更多。 

欧盟政策 

欧盟理事会就平台工作指令草案采取立场 

欧盟委员会于2021年12月9日向欧盟理事会和欧洲议会提交关于平台劳动工作条件的指令提案。理事会于2023年6月12

日采纳了立场，并对指令文本进行了调整。新规定需与欧洲议会进行谈判磋商后才能生效成为欧盟法律。 

根据理事会总体方针，如果劳动者与平台间关系符合指令规定的七条标准中的至少三条，则劳动者将在法律上被推定为

数字平台的雇员（而非自雇人员）。标准包括： 

• 工人可领取薪资的上限 

• 限制工人拒绝工作的能力 

• 管理工人着装或行为的规定 

在适用法律推定的情况下，则由数字平台根据国家立法和实践证明其与劳动者不存在雇佣关系。查阅更多。 

欧盟针对心理健康采取新的综合举措 

2023年6月，欧盟委员会为“欧洲健康联盟”（European Heath Union）增加重要职能：新的心理健康的综合方法。

欧盟委员会将通过采取20项旗舰倡议和通过不同筹资渠道筹集的12.3亿欧元作为欧盟资金，支持其成员国将人民心理健

康放在首位。在新冠疫情前，欧盟内每六个人中就有一人受到心理健康问题的影响。随着过去几年经历的前所未有的危

机，这一情况进一步恶化。新的举措将心理和生理健康摆在同等重要的位置，并成为跨部门共同应对心理健康问题的重

要一步。查阅更多。  

欧盟根据2023年欧洲学期春季一揽子计划向成员国提供指导，旨在建立强劲、经得起未来考验的经济体 

2023年5月，欧盟委员会根据2023年欧洲学期（European Semester）春季一揽子计划提供政策指导，以确保欧盟经

济的长期繁荣、竞争力、公平性和韧性。一揽子计划包括一系列报告和一项关于成员国就业政策指导方针的理事会决定

http://www.mohrss.gov.cn/SYrlzyhshbzb/shehuibaozhang/gzdt/202307/t20230726_503602.html
http://www.mohrss.gov.cn/SYrlzyhshbzb/dongtaixinwen/dfdt/202306/t20230613_501402.html
http://www.mohrss.gov.cn/SYrlzyhshbzb/dongtaixinwen/dfdt/202306/t20230613_501402.html
https://www.gov.cn/lianbo/difang/202305/content_6883922.htm
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14450-2021-INIT/en/pdf
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/06/12/rights-for-platform-workers-council-agrees-its-position/
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10593
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提案。欧盟学期是欧盟内部协调监督经济和社会政策的治理框架。查阅更多。 

国际政策 

法国颁布养老金改革法案 

4 月 15 日，法国总统签署一项养老金改革法案，提高最低退休年龄，加快提高获得全额养老金的最低缴费年限，修改长

期职业生涯提前退休选项，提高月最低退休金，调整了父母养老金，逐步取消了某些特殊养老金计划。新法案的主要目

的是改善法国现收现付公共养老金制度的财政可持续性。当前制度包括一项覆盖大多数私营部门工人的一般计划和几项

覆盖公共部门和其他领域工人的特殊计划。查阅更多。 

法国实施失业保险新规 

自2023年2月1日起，对于新求职者来说，失业救济金的领取期限将取决于整体经济状况。如果整体失业率低于9%，且

在一个季度内未增长0.8%，则领取失业救济金的期限将缩短25%，最低期限为6个月（182天）；如果失业率高于9%或

在一个季度内增长超过0.8%，则适用目前的规定（取决于求职者的行业和年龄）。查阅更多。 

荷兰批准向缴费确定型养老金制度过渡 

5月30日，荷兰参议院批准了《养老金未来法案》，该法案要求国家准强制性职业养老金制度中的待遇确定型养老金计

划在2028年1日1日前过渡至缴费确定型养老金计划。新法案旨在通过将缴费确定型计划的个人养老金财富积累与参保

人之间的部分投资风险分担及退休后的终身收入保证相结合，以提高制度可持续性。查阅更多。  

西班牙通过改革提升养老金制度可持续性 

4月1日，西班牙颁布了一项养老金改革法案，提高了每月最高参保收入和缴费养老金金额，为高收入人群及其雇主引入

了团结缴费，建立了新的可持续机制，并调整了用于计算缴费型养老金的参考收入金额。该法案是西班牙政府自2020

年与工会和雇主达成养老金改革协议以来实施的第三项主要养老金改革法案。通过该法案是西班牙从欧盟新冠疫情经济

复苏基金中获得额外财政援助的条件之一。查阅更多。 

阿曼建立新的国家社会保障制度 

2023年7月，阿曼苏丹海赛姆·本·塔里克颁布了第52/2023号皇家法令，实施《社会保护法》。这部法律标志着由塔瓦

尊经济委员会领导的雄心勃勃的改革进程达到高峰，塔瓦尊是一项高级别政府财政平衡计划（现为国家可持续农业研究

与发展中心-Estidamah）。该法律的出台得到了国际劳工组织的鼎力支持。全面改革需要对缴费型养老金制度彻底改

革，将11项养老基金纳入统一的国家计划，以覆盖私营和公共部门的所有工人。阿曼也是海湾合作委员会（GCC）中首

个为生育和育儿待遇以及疾病现金津贴建立社会保险制度的国家。查阅更多。  

乌拉圭通过国家养老金改革 

2023年5月，乌拉圭议会通过了对社会保障退休制度的全面改革，改革将提高正常退休年龄，引入提前退休选择，并允

许退休人员在领取养老金的同时继续工作。该法案（第20130号）还调整了社会保障待遇确定型养老金计算公式；取消

员工参加强制性缴费确定型公共养老金计划的收入下限；并将针对不同职业工人的多种计划整合为一个覆盖几乎所有工

人的统一计划。查阅更多。  

波兰将从 2024 年起提高儿童福利金待遇 

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=791&furtherNews=yes&newsId=10584
https://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/intl_update/index.html
https://www.service-public.fr/particuliers/actualites/A16334?lang=en
https://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/intl_update/index.html
https://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/intl_update/2023-05/index.html
https://www.ilo.org/beirut/media-centre/news/WCMS_888279/lang--en/index.htm
https://www.wtwco.com/en-th/insights/2023/06/uruguay-state-pension-reforms-approved
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从 2024 年起，波兰政府将把每个孩子每月的儿童福利金从 500 兹罗提增加到 800 兹罗提（约合 193.13 美元）。该家

庭援助项目被称为“家庭 500 +”，是法律与公正党于 2016 年推出的旗舰项目。查阅更多。 

加拿大提高儿童福利金待遇 

自 2023 年 7 月起，根据福利金最新上限，低收入家庭每年可为每名 6 岁以下儿童领取最多 7,437 加元的福利金。加拿

大儿童福利金计划（CCB）根据通货膨胀调整核算。该计划是一项基于收入、免税的福利，旨在帮助符合条件的家庭支

付抚养 18 岁以下子女的费用。该计划于 2016 年推出，取代了全民纳税型儿童保育福利计划。查阅更多。  

美国为孕期和哺乳期雇员提供新的保护 

《怀孕工人公平法案》（PWFA）于2023年6月生效。新法案加强了对怀孕女工的保护，并适用于拥有15名或以上雇员

（包括小时工）的雇主。除了保护怀孕员工外，该法案还保护那些符合“相关医疗条件”的员工，包括正在接受生育治

疗、患有产后抑郁症、堕胎或流产的妇女。该法案还增加了“孕期合理便利”的权利。查阅更多。  

另一项新的保护措施是《为哺乳母亲提供紧急生育保护法案》（PUMP）。根据PUMP法，近900多万哺乳母亲有权在

工作场所利用休息时间，在一个清洁的私人空间吸奶。查阅更多。2023年为孕期和哺乳期雇员提供新的保护  

统计数据 

社会保护信息共享系统（MISSOC）关于各国社会保障制度的最新数据 

MISSOC （社会保护信息共享系统）是欧洲各国社会保护制度最新可比信息的重要在线来源。这些信息来自各国主管社

会保护的国家部委和机构的官方网站，该系统由MISSOC秘书处代表欧盟委员会进行管理。 

所有欧盟成员国、冰岛、列支敦士登、挪威和瑞士截至2023年1月的社会保护制度最新数据现已在MISSOC网站上以英

语、法语和德语提供。查阅更多。 

2022 年农民工监测调查报告公布 

2023年4月，中国国家统计局发布《2022年农民工监测调查报告》。报告显示，2022年全国农民工总量29562万人，

比上年增加311万人，增长1.1%。其中，本地农民工增速（2.4%）高于外出农民工（0.1%）1，跨省流动下降，省内流

动增加。女性农民工占比有所上升（36.6%，比上年提高0.7%），农民工平均年龄持续提高（42.3岁，比上年提高0.6

岁），大专及以上学历农民工占比不断提高（13.7%，比上年提高1.1%）。半数以上农民工在第三产业就业。 
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Daniel Halim, Diego Ubfal, Rigzom Wangchuk， 社会保护政策经验，性别创新实验室联合会证据系列，世界银行，
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