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	X 第一部分 近期工资趋势

1  当大多数失业者都是低收入工人时，剩余雇员的平均工资自然就会增加。

疫情爆发的前四年（2016-19），全球工资增速在1.6%到2.2%间波动；如中国被排除在样本之外，这四
年间的实际工资增速则在一个较低水平，即0.9%和1.6%间波动。在二十国集团的发达经济体，实际工资
增长在0.4%至0.9%间波动，而二十国集团的新兴经济体的增速更快---每年在3.5%至4.5%之间。从2008
年到2019年，中国的实际工资增长了一倍多。在二十国集团的发达经济体中，韩国工资增长最快（22%），
其次是德国，实际工资增长15%。相比之下，意大利、日本和英国的实际工资则有所下降。

2020年上半年，由于新冠肺炎危机，三分之二国家的平均工资水平或增长率面临下行压力；在其他国家，
平均工资的增加主要是人为作用，反映出低薪工人大量失业。在危机时期，平均工资可能会因就业结构
的急剧变化而大幅扭曲，这就是所谓的“结构效应”。1在巴西、加拿大、法国、意大利和美国，平均工资
显著上升，因为失业主要影响的是那些工资水平较低的人。相比之下，日本、韩国和英国的平均工资则面
临下降的压力。为维持就业，一些国家已经采取了强有力的保留工作岗位的措施，失业率的激增已经得
到了缓和。因此，在这些国家，危机的影响可能更多地体现在对工资的下行压力而不是大规模失业上。

危机对男性和女性工资总额的影响不同，女性受到了不成比例的影响。报告估计，在选定的一些欧洲国家
中，如果不支付工资补贴，劳动者在2020年第一和第二季度的工资总额将减少6.5%。同样情况下， 女性
的总工资将下降 8.1%，而男性的总工资将下降 5.4%。造成这种差异的主要原因是工作时间的减少，而非
解雇人数的差异。女性因工作时间减少而损失的工资为6.9%，而男性则为4.7%。

危机对低收入工人造成了不成比例的影响，从而加剧了工资不平等。研究表明，在许多国家，工作时间
的减少对低技能职业的影响，特别是对初级工作的影响，要高于对高薪管理和专业工作的影响。报告估
计，在某些欧洲国家，如果没有工资补贴，收入最低的50%工人估计将损失工资的17.3%，远远超过所有
工人的预计降幅（6.5%）。因此，收入最低的50%群体工资总额在平均总工资的占比 --- 一种衡量不平
等的指标——从27%下降了3个百分点到24%，而收入最高的50%群体所占比例将会从73%上升到76%。

然而，在一些欧洲国家，临时工资补贴可以弥补因工作时间减少而损失的约一半工资，并减轻危机对工
资不平等的影响。全球许多国家在危机期间推出或扩大了现有的工资补贴，以保障就业。在有数据可查
的10个欧洲国家中，报告估计，工资补贴可补偿工资总额的40%，其中包括51%的工资损失是因工作时
间减少而导致的。工资补贴也有助于缓和危机对收入不平等的影响，因为主要受益者是受危机影响最严
重的人，即如上所述的低薪工作。

为了支持低收入工人，许多定期调整最低工资的国家在2020年上半年按计划提高了最低工资。分析显
示，在全球60个定期进行最低工资调整的国家中，所有计划于2020年第一季度进行的调整如期进行，而
通常于第二季度调整的9个国家中，有6个在危机中仍按原计划进行调整。在87个不定期调整最低工资标
准的国家中，有12个国家在2020年上半年提高了最低工资标准，这一数字低于前一年。这表明，危机可能
促使一些政府推迟了今年可能进行的调整。
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	X 第二部分 最低工资和工资收入不平等

在聚焦最低工资问题时，报告显示，90%的国际劳工组织成员国有法定或经协商的最低工资。最低工资
制度在各国之间差别很大，从简单到非常复杂，各不相同。在全球范围内，约一半有法定最低工资的国家
有单一的国家最低工资标准；另一半国家的制度更为复杂，具有多个最低工资标准，具体由行业部门、职
业、雇员年龄或地区决定。不同的制度都与《确定最低工资公约》（第131号）相适应，该公约要求适用范
围广泛，与社会伙伴充分协商，考虑到工人及其家庭的需要和经济因素的水平，不时进行调整，并采取措
施确保有效实施。

在全球范围内，预计有3.27亿工资收入者的工资为或低于适用的每小时最低工资。这一数字占所有工
资收入者的19％，其中包括1.52亿女性。尽管从绝对数量上讲，收入为最低工资或低于最低工资的男性
要多于女性，但在这类工人中，女性所占比例过高：尽管女性在全球收入高于最低工资的雇员中占39％，
但她们却占全球收入为最低工资或低于最低工资者的47％。

最低工资能在多大程度上减少工资和收入不平等取决于至少三个关键因素。虽然最低工资的主要目的
是保护工人不受过低工资的影响，但最低工资在一定条件下也有助于减少不平等现象。第一个条件包括
法律覆盖的范围和遵守的程度 --- 两者结合起来，可称为最低工资的 “有效性”。其次，对最低工资水
平的设定发挥至关重要的作用。第三，最低工资制度减少不平等的潜力取决于一个国家的劳动力结构 
--- 特别是如果低劳动收入的工人是有薪工人或自营职业者——具有最低工资受益者的特征：特别是，他
们是否生活在低收入家庭中。

最低工资的有效性 
据估计，全球有2.66亿领薪工人的收入低于现行的每小时最低工资标准，这是因为他们没有受到最低
工资法律保护，或者是因为没有遵守最低工资规定。最常被排除在最低工资制度法律范围之外的群体
是农业工人和家政工人。报告显示，截至2020年，预计有18%有法定最低工资的国家将农业工人、家政
工人或两者都排除在最低工资制度之外。不遵守规定的最重要指标之一是非正规就业比率高，这对工人
的一般权利，包括最低工资的执行，构成重大挑战。在非正规就业程度很高的国家，要使最低工资发挥效
用，就必须同时采取鼓励正规化的措施。其他措施包括有针对性的劳动监察、开展宣传提高认识以及提高
生产率。事实上，低生产率是非正规就业的推动性因素之一，并对不遵守最低工资立法的程度产生影响。

最低工资水平的适当性
 《确定最低工资公约》（第131号）规定，确定适当的最低工资水平应开展社会对话，并应考虑到工人及其
家庭的需要以及经济和体制因素，包括现行费率水平。研究结果显示，发达国家设定的最低工资平均为
工资中位数的55%左右，发展中国家和新兴经济体设定的最低工资平均为中位数的67%左右。在发达国
家中，绝大多数国家的最低工资定在工资中位数的50%至三分之二之间。在发展中国家和新兴经济体，
最低工资与工资中位数比从孟加拉国的16%到洪都拉斯的147%不等。在全球范围内，2019年最低工资
总额的中位数相当于每月486美元的购买力平价，这意味着世界上有一半国家的最低工资低于这一水平，
一半国家的最低工资高于这一水平。一些国家的最低工资低于贫困线。

足够频繁的调整对于维持适当的最低工资水平至关重要，而非常低的水平通常反映出一段时间内没有
定期调整费率。实际上，只有54%有法定最低工资的国家在2010-19年期间至少每两年调整其最低工
资。在全球层面，在可获得数据的153个国家中，有114个国家（约占75%）在2010年至2019年期间实现
了实际最低工资增长。平均而言，非洲的实际最低工资年增长率为1.1%，美洲为1.8%，亚洲为2.5%，欧
洲和中亚为3.5%。
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最低工资收入者的特征
在全球范围内，获得时薪或低于小时最低工资的大多数人位于家庭收入分布的尾部，但最低工资收入者
的特征因国家和地区而异。例如在欧洲，在收入为最低工资或低于最低工资的劳动者中，平均有69%位
于收入分布的下端。此外，与较富裕家庭相比，较贫困家庭中收入为最低工资或低于最低工资的劳动者
年龄可能更大，并且是有孩子需要抚养的单亲父母。但是在非洲，所有收入为最低工资或低于最低工资
的劳动者中只有52％位于收入分配的下半部分。在发展中国家，许多低收入工人是自雇劳动者而非领薪
工人。这表明，有薪就业往往会增加平均家庭收入，而在发展中国家，实施最低工资的同时应采取措施，
为贫困家庭的工人创造有薪就业。

在低收入工人中，女性的比例普遍过高。文献表明，在许多情况下，最低工资可以缩小男女间工资差距。
在所有地区，女性在收入为最低工资或低于最低工资者中所占比例大于收入高于最低工资女性所占的比
例。同样，年轻工人（25岁以下）、教育水平较低的工人和农村工人在低收入人群中所占比例都过高，表
明最低工资也可以缩小这些群体与其他群体之间的工资差距。关于劳动特征，报告显示，收入为最低工
资或低于最低工资的劳动者比那些收入较高的劳动者更有可能持有临时合同和从事兼职工作；他们的平
均工作时间也更长。

通过使用微观数据对非洲、亚洲、欧洲和拉丁美洲可获得工资和收入信息的41个国家进行模拟，结果
显示，无论使用何种方式衡量不平等现象，在几乎所有被研究的国家中，提高最低工资的法律覆盖范围
和遵守程度，并将最低工资水平提高至工资中位数的67%，都有可能减少收入不平等。从帕尔马比率（
最高的10％的收入份额除以最低的40％的收入份额）来看，假设最低工资水平得到全面实施且其水平有
所提高，大多数国家的不平等程度都下降了3%至10%。然而，在非正规工作占主流的低收入和中等收入
国家，如果最低工资法规无法覆盖所有非正规就业的领薪工人，减少不平等的可能性就会大大降低。

尽管在一些国家，最低工资制度在减少不平等方面的潜力已经大部分得到释放，但在另一些国家还有改
进的空间。例如，在厄瓜多尔和匈牙利，通过提高规定遵守程度减少收入不平等的潜力相对较高。在爱沙
尼亚、乌拉圭和越南等另一些国家，考虑到工人及其家庭的需要以及经济因素，提高最低工资水平很有可
能减少收入不平等。无论是通过旨在加强执法、推动就业正规化或扩大法律覆盖范围的措施提高效率，还
是通过采取平衡且基于证据的方法设定适当的最低工资水平，政策措施都可以在确保最低工资制度充分
发挥其潜力方面大有帮助。

	X 第三部分 为更好的新“常态”制定适当的工资政策

短期内，需要通过强有力和包容性的社会对话，制定适当和平衡的工资政策，以支持经济复苏。在不久
的将来，新冠肺炎危机的经济和就业后果可能对工人工资造成巨大的下行压力。在这方面，需要考虑到
相关的社会和经济因素，进行适当平衡的工资调整，以保障工作，确保企业的可持续性，同时保护工人
及其家庭的收入，维持需求，避免通货紧缩。最低工资的调整应审慎地进行平衡和校准。虽然可能有必
要通过调整最低工资水平来抵消价格上涨，确保低薪工人及其家庭维持生活水平，但在某些国家的特殊
情况下，实施更大幅度的加薪可能是困难或有风险的。集体谈判考虑到企业或行业的特殊环境和情况，
是实现平衡的最佳途径，并可以重新评估那些以女性为主的低薪部门的工资制定的合理性，事实证明这
是必不可少的，在危机期间具有很高的社会价值。通过工资补贴来保护企业和工人，在减轻危机影响方
面发挥了重要作用。考虑到成本影响，在第二波封锁期间，可能需要延长工资补贴。
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在危机后为更好的新“常态”做规划时，法定或经谈判确定的适当最低工资标准有助于确保实现更多的
社会正义和减少不平等现象。国际劳工组织《关于劳动世界未来的百年宣言》（2019年，国际劳工组织）
呼吁对劳动世界的未来采取以人为本的方法，强调了法定或通过谈判确定的适当最低工资的重要性。报告
第二部分中的经验分析表明，当将最低工资设定在适当水平时，可以从法律上涵盖最有可能从事低薪工作
的工人，当最低工资得到有力实施时，不仅可以保护工人免受过低的收入，也有助于减少不平等。应根据
《确定最低工资公约》（第131号），通过基于证据的社会对话，在国家一级商定最低工资的内容，包括
适当的水平。此外，为了最有效地发挥作用，最低工资必须伴随着其他政策措施，以支持非正规经济的正
规化、创造有薪就业以及可持续企业生产力的增长。最低工资只是社会保护、财政政策和集体谈判等一
系列政策中的一个，可用于促进社会正义和经济增长。
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