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Reduccidon del empleo
informal en Uruguay:
politicas y resultados

Desde 2005 se ha registrado una reduccion del empleo
informal en Uruguay, como efecto de diversas politicas
pUblicas que han sido aplicadas en un contexto de fuerte
crecimiento econdmico. Asi, la reactivacion de la
negociacion colectiva; las reformas tributarias y

de promocién de inversiones, que favorecen la inversion
con creacion de empleo; y las reformas en la seguridad
social, que han aumentado significativamente los beneficios
de la formalidad, explican el retroceso del empleo informal.
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Presentacion

El frabajo en condiciones de informalidad es un problema persistente en América Latina y
el Caribe. Después de una década de crecimiento econémico y reduccién en las tasas de
desempleo, adn hay 130 millones de personas ocupadas que fienen empleos informales, sin
proteccion social ni derechos laborales.

Pero esto no significa que no haya habido avances en materia de formalizacion.

En América Latina y el Caribe ha habido aumento del empleo formal, del frabajo asalariado,
de la cobertura en proteccién social. Ahora es importante acelerar este proceso pues durante
mucho tiempo en esta regidn la informalidad crecid y se consolidd.

No podemos olvidar que la reduccién de la informalidad es un componente esencial de los
esfuerzos por reducir la desigualdad y la exclusidn social.

La experiencia de estos Ultimos afos confirma que el crecimiento econdmico es esencial para
generar mdas empleos de mejor calidad, pero no es suficiente. Para reducir la informalidad
hay que poner en préctica politicas y acciones deliberadas e infegradas que articulen las
econdmicas con las socio laborales y complementen el crecimiento econémico, en el marco
de una dimension sostenible del desarrollo.

De hecho, los avances registrados en materia de formalizacién han tenido como componente
clave las politicas implementadas en diversos paises. Este proceso de formalizacién no ha sido
uniforme. En algunos paises se observaron procesos mds acelerados y en periodos relativamente
cortos. En otros, los avances han sido mas lentos.

En 2013 la Oficina Regional de la OIT para América Latina y el Caribe inicié el Programa de
Promocién de la Formalizaciéon en América Latina y el Caribe, FORLAC. Este programa tiene
fres componentes: a) generacién y diseminacidn de conocimiento en torno las politicas de
formalizacion, b) asistencia técnica a paises especificos y ¢) fortalecimiento de frabajadores y
empleadores en formalizacion.

Las Notas OIT - FORLAC que aqgui presentamos forman parte del primer componente. Analizamos
experiencias de politica pdblica. Se ha tratado de identificar aquellas més notables segln la
discusidén académica o politica.

Las estrategias de formalizacion requieren de un contexto econdémico favorable pero también de
politicas articuladas que permitan enfrentar un fendbmeno que es multidimensional y alfamente
heterogéneo.

La persistencia de una alta informalidad nos indica que el desafio es grande, y que es necesario
aplicar medidas que produzcan resultados sostenibles.

La OIT espera que con la difusién de estas experiencias, se promueva una mayor discusion en
forno a las estrategias que los paises pueden utilizar para facilitar el fransito a la formalidad en
la regidn.

Elizabeth Tinoco

ADG Oficina Regional
. . para América Latina
Directora Regional de la OIT y el Caribe

para América Latina y el Caribe
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1. Crecimiento econdémico con reduccion del empleo
informal

Desde 2003 se ha evidenciado en Uruguay un periodo de crecimiento econdmico con notorias
mejorias en todos los indicadores del mercado laboral. Como se ilustra en el Grafico 1, la
evolucion del PIB muestra dos etapas diferenciadas en el ritmo de crecimiento: una que se inicia
en la década del noventa y culmina en 1998, con un aumento medio del PIB de 4,1%; y ofra de
alto crecimiento sostenido, de 5,5% promedio anual, que comienza en 2003 y perdura hasta hoy.

Por su parte, considerando como indicador el incremento de los cotizantes al Banco de
Prevision Social (BPS), la evolucion del empleo formal fambién ha sido positiva, especialmente
en la segunda etapa. En efecto, en la década del noventa los cotizantes crecieron un 1,9% en
promedio anual, mientras que en la fase mds reciente, el aumento fue notoriamente superior; un
6,0% en promedio anual. De lo anterior se obtiene un coeficiente de variacién de los cotizantes
al BPS -respecto de la variacion del PIB- de 1,09, cifra que se compara positivamente con el 0,46
alcanzado en los anos noventa.

Grafico 1: Evolucion del PIB y de los cotizantes al Banco de Prevision Social
(En nimeros indice: 1990 = 100. Periodo 1990-2012)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del BCU y del BPS.

Una vision mdas completa de la evolucion del mercado de trabajo, caracterizada por registrar
fendencias positivas y persistentes durante la Gitima década, se presenta en el Cuadro 1. De
esta forma, los indicadores seleccionados muestran un aumento de las tasas agregadas de
participacion y de empleo; un descenso de la tasa de desempleo abierto; un incremento del
salario real promedio de la economia, y una marcada reduccién del empleo informal -medido
como los ocupados sin registro en la seguridad social- respecto de la proporcidon del empleo
total, pues ha pasado de un méaximo de 40,7% en 2004 a 25,6% en 2012'.

1 Es importante tener en cuenta que en 2006 se registraron cambios en la Encuesta Continua de Hogares, de modo que |os resulfa-
dos a partir de esa fecha no son comparables con los anteriores. En todo caso, las estimaciones de empleo informal del Sistema de
Informacién y Andlisis Laboral de América Latina y el Caribe (SIALC) de la OIT también registran una tendencia similar, al pasar de un
39.8% de la ocupaciéon no agricola a un 34,1% en 2012.
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Asi, el periodo se ha caracterizado por un aumento de la oferta de trabajo, medida a través
de la tasa de participacion que se elevé de un 58,1%, en 2003, hasta alcanzar un 64% en 2012.
La explicacion de este incremento se encuentra en el significativo incremento de la tasa de
actividad femenina, que se ubica en 56,2% en 2012 -muy por encima del promedio de los Gltimos
25 anos-, en un contexto en el cual la participacion masculina ha permanecido relativamente
estable (en torno a un 73%)2.

Esta presion de oferta ha sido mdés que compensada por el dinamismo de la demanda de trabaijo,
ya que la fasa de empleo agregada ha registrado un importante crecimiento de 11,3 puntfos
porcentuales entre 2005 y 2012. Al igual que lo que ocurre en la Poblacién Econédmicamente
Activa (PEA), destaca la creciente participacion femenina en el empleo. En efecto, la tasa de
empleo femenina subid a 51,5% en el ano 2012, y resulta ser 26,5% mayor que en el afo 2004. Por
su parte, la tasa de empleo masculina alcanzé un 69,1% en 2012, 10% superior al valor de 2004.

Como consecuencia de lo anferior, la tasa de desempleo abierfo se redujo de un maximo
observado de 17% en 2002, a un 6,7% en 2012, con lo cual se ha ubicado en un nivel histérico
bajo y con una tendencia a la reducciéon de la brecha de desempleo entre hombres y mujeres.

Cuadro 1: Uruguay. Indicadores del mercado de trabajo: 2001-2012

Indicadores 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Crecimiento anual
del PIB real

Tasa de
Participacion 60,6 59,1 581 585 585 609 627 626 633 635 650 64,0
(% PET)

Tasa de Empleo

(% PET) 514 491 483 508 1508 539 567 576 584 588 60,7 596

Tasa de Desempleo

(% F Trabaijo) 153 170 169 131 131 114 96 8.0 7,7 7,5 6,6 6.7

Salario real
promedio 00 -195 34 29 29 37 41 43 56 34 40 52
(Var% anuales)

Empleo Informal

o 360 372 395 40,7 387 349 344 329 31,6 306 27,1 256
(% empleo total)

Fuente: elaborado con datos del INE y del BCU.

Finalmente, el mayor dinamismo en la generacion de empleo observado en el periodo ha sido
acompanado por una significativa reduccion del empleo informal de 15,1 puntos porcentuales
de su proporcion respecto de la ocupacion total entre 2004 y 2012, sin que se haya modificado
su distribucion por sexo (Perazzo, 2012, op cit).

En esta reduccidn, como se presenta en el Cuadro 2, destaca la caida del empleo informal
asalariado del sector privado, que disminuyd su importancia en el total de los asalariados a

menos de la mitad de la proporcion que exhibia en 2004.

. . . o _ Oficina Regional
Dicha tendencia también se ha verificado en el resto de las categorias, entre las que destaca, para América Latina

por su relativa importancia, la de los frabajadores por cuenta propia, sector que anoto, en el y el Caribe
periodo analizado, una reduccién de su importancia de 8,1 puntos porcentuales en el total del
trabajo independiente.

2 Perazzo, 1. (2012). El mercado laboral uruguayo en la Gltima década”. Serie Documentos de Trabajo, DT 1/12. Instituto de Economia
de la FCCEE.
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Cuadro 2: Uruguay. Empleo informal segiin categorias
en la ocupacioén: 2004-2012 (En % de los totales de cada categoria)

Categorias 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Asalariado privado 36,4 33.8 28,1 27 25,2 23,7 22,6 19.2 17.1
Asalariado pudblico 1,4 1.4 1.5 1.3 1.5 0 0 0 0
Cooperativista 35,4 50,1 13,8 18.8 13 26,5 29,4 17.2 22,6
Patrén 21 15,7 154 15,9 17,9 15,8 17,2 15,2 12,9
Cuenta Propia 78,6 78.1 76,9 76,4 75,1 74,2 74,1 71.4 70,5
Total 40,7 38,7 34,9 34,4 32,9 31,6 30,6 27,1 25,6

Fuente: Perazzo (2012) segln la Encuesta Continua de Hogares del INE.

2. Politicas para la generacion de mayor cantidad
y calidad de empleo

Durante el periodo de andlisis, un conjunto de politicas econémicas y de proteccion social
fueron implementadas. A continuaciéon se describen sus caracteristicas principales y se discute
su incidencia en la reducciéon del empleo informal observado.

2.1 Negociacion colectiva

El gobierno que asumié en 2005 reactivo la negociacion colectiva. Asi, se convocd para ello a
frabajadores y empresarios, y en 2009, mediante modificaciones contenidas en la Ley 18.566
de Negociacion Colectiva?, se definid una institucionalidad compuesta por el Consejo Superior
Tripartito, los Consejos de Salarios por rama de actividad, y la negociacion bipartita“.

El Consejo SuperiorTripartito, infegrado por delegados del Poder Ejecutivo y de las organizaciones
mds representativas de empleadores y de trabajadores, tiene por competencia expedirse
en forma previa al establecimiento, aplicacion y modificacion del salario minimo nacional, y
efectla la clasificacion de los grupos de negociacion tripartita por rama de actividad o cadenas
productivas, designando, en su caso, a las organizaciones negociadoras en cada dmbito.

Los Consejos de Salarios, por su parte, fijan el monfo minimo de los salarios por categoria
laboral y actualizan las remuneraciones de los trabajadores de la actividad privada, entre otras
responsabilidades. En este marco, la negociaciéon bipartita no puede disminuir los minimos
adoptados en los convenios colectivos de nivel superior.

Asi, dado el creciente nivel de formalidad que ha presentado el mercado laboral, los procesos
de negociaciones colectivas senalados han involucrado crecientemente a la mayoria de los
frabajadores.

2.2 Reforma tributaria

En 2007 se aprobd una reforma fributaria con tres objetivos: a) dotar al sistema tributario de una
mayor equidad, b) mejorar la eficiencia administrativa y econémica del sistema y ¢) promover
estimulos a la inversion y al empleo. La normativa aprobada dispuso incentivos a la creacion

3 Es necesario sefalar que esta ley de Negociacion Colectiva fue observada en aspectos esenciales por la OIT (Caso 2699), a nivel
del Comité de Libertad Sindical, la Comisién de Expertos y la Comisién de Aplicacion de Normas de la OIT, que sugirieron al Gobierno
intfroducir modificaciones legislativas y velar por la aplicacion préctica de principios fundamentales del frabajo. El caso continda
abierto hasta verificar avances sustanciales a las recomendaciones de los érganos de control de la OIT.

4 Amarante y Buchelli (2007). "Negociacién salarial colectiva: revisidon de la literatura y de la experiencia en Uruguay 2005-2006".
Mimeo.
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de empleo, fanto en forma directa como indirecta, a través de la promocién de la inversion
productiva.

Una de las medidas relevantes para el andlisis fue la nivelacion de los aportes patronales
jubilatorios a la seguridad social, que redujo los de los sectores comercio y servicios, e incremento
los de la industria manufacturera, con un impacto neutro en la recaudacién. Como en los dos
primeros sectores hay mads frabajadores que en el tercero, dicha medida habria fenido un
impacto positivo en el fotal del empleo protegido.

Adicionalmente, diversas medidas fueron adoptadas en el dmbito de aplicacion del Impuesto
a las Rentas Empresariales (IRAE). Por una parte, se autorizd a deducir del IRAE, como gasto
adicional, el 50% del monto que surja de comparar el aumento medio mensual de los salarios
de un ejercicio con los salarios del ejercicio anterior, como un incentivo a la contrataciéon de
mano de obra. Al mismo tiempo, se incorpord una deduccién incrementada -correspondiente
a una vez y media el gasto real- por los gastos vinculados a la capacitacion del personal en
areas consideradas prioritarias.

Dichas disposiciones fueron complementadas con incentivos a la reinversion de ufilidades en
las empresas y a las inversiones en bienes de activo fijo, asi como con exenciones del impuesto
a aquellas destinadas a la investigacion y desarrollo.

Junfo a las anteriores, ofra modificacion del periodo, directamente dirigida a la formalizacion
del empleo, fue la ampliacion del monotributo para los frabajadores por cuenta propia y sus
coényuges colaboradores. Esta posibilidad de insercidén en la seguridad social fue creada en
2001 e incluia un conjunto de actividades realizadas en la via publica o en espacios publicos.

La modificacion de 2007 buscaba ampliar las actividades comprendidas en ese tributo
simplificado y de menor costo, al incluir actividades que se desarrollen en pequenos locales y
predios privados o publicos.

En el mes de diciembre de 2012, la canfidad de empresas activas dfiliadas al BPS bagjo la
modalidad del monotributo alcanzé la cifra de 26.900, lo que representa 7,4 veces la cifra que
existia en junio de 2007, antes de la reforma tributaria.

2.3 Promocién de inversiones productivas

Ofro instrumento utilizado, relacionado con el objetivo de la creacion de cantidad y calidad
de empleo, fue el perfeccionamiento de la legislacién para que, a fravés de la exoneracion del
IRAE a las empresas hasta por determinados montos de inversion, se promovieran las inversiones
productivas.

En 2007, al considerar la creacion de nuevos puestos de trabajo asociados, se ampliaron las
posibilidades de declarar promovida una inversiéon?®. En 2012 se incorpord, ademds, el concepto
de calidad de empleo generado, lo que otorgd un ponderador que aumenta segdn el nivel
salarial de los puestos de trabajo creados. Este aumenta adicionalmente si se contratan
mujeres, jovenes menores de 25 anos, trabajadores mayores de 50 anos y ocupados en tareas
agropecuarias.

De acuerdo con la Comisién de Aplicacion (COMAP), encargada de realizar el control y
seguimiento del cumplimiento de las inversiones promovidas, los resulfados han sido positivos,
pues entre enero de 2008 y diciembre de 2012, los proyectos promovidos mediante este Oficina Regional -
mecanismo aumentaron un 948% en relacién al periodo 2002-2007; mientras que los montos parlaCAmsr'ca i
de inversion, un 380%, lo que involucrd la creacidon de 31.613 empleos, de los cuales 51% se Ve arhe
concentran en pequenas y medianas empresas®.

uso de tecnologias limpias, inversién en desarrollo e innovacion y la contribucion de la inversion al incremento del PIB.

6 Ministerio de Economia y Finanzas (2013). "Evaluacién del funcionamiento del régimen de promocion de inversiones entre los afos
2008-2012". Unidad de Apoyo al Sector Privado. Vease en http://www.mef.gub.uy/unasep_documentos_frabajo.php

5 Los ofros ftems que se consideran son los siguientes: descentralizacidn geogrdfica, contribucion al incremento de las exportaciones, +7
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Estos avances se han registrado en un contexto en que la inversion productiva durante el periodo
se elevd a 19,6% del PIB, proporcion muy superior al promedio histérico. Ademds, la misma ha
sido diversificada sectorialmente, con un sesgo pronunciado hacia la generacion de oferta
exportable.

Similares reflexiones se pueden hacer sobre la Inversidon Extranjera Directa, que, distribuida
en dreas competitivas de la economia, se situd en 5,9% del PIB, lo cual contrasta con el 0,8%
registrado entre 1980-2004, y con su concentracion en sectores no fransables, financieros y del
comercio.

2.4 Politica fiscal

El propio crecimiento econémico y la mejora de la eficiencia de los dos principales organismos
recaudatorios del pais -la Direccion General Impositiva (DGI) y el Banco de Prevision Social (BPS)-
fueron creando un espacio fiscal para ejecutar fanto planes directos de generacion de empleo
como reformas sectoriales, en particular las de seguridad social, que se analizan mas adelante.

La politica fiscal también fue conducida con propdsitos contraciclicos cuando se desatd la crisis
mundial en el segundo semestre de 2008. Si bien en 2009 la formacion bruta de capital fijo total
cayd 6,3%, la disminucién no fue mds acentuada debido a que la inversién del sector pdblico
crecié 13,9% en términos reales en el mismo ano. Paralelamente, el consumo del gobierno se
incrementd 3,9%, de modo que aumentd su gasto. La crisis econémica mundial de 2009 se sorted
en Uruguay con un crecimiento de 4,0% del PIB real, lo que permitid sostener el crecimiento de
la actividad y del empleo.

2.5 Adecuacion de programas de seguridad social

En 2005 se planted la necesidad de construir una nueva matriz de protecciéon social con dos
ejes fundamentales: la incorporacién de un componente de fransferencias de ingresos hacia
los sectores mds desfavorecidos de la sociedad y la flexibilizacion de las condiciones de acceso
a los beneficios de los programas tradicionales de la seguridad social.

El primer objetivo se cubrid, principalmente, con la modificacion del programa de asignaciones
familiares, que incrementé sustancialmente el monto del beneficio y potencid su cobertura con
independencia de la pertenencia al mercado formal del frabajo de los titulares de los hogares
beneficiados. El segundo se instrumenté a partir de las reformas de los sistemas de jubilaciones
y pensiones, salud y desempleo.

Desde el punto de vista de su contribucién al proceso observado de formalizacion del empleo,
es posible destacar, en primer término, la reforma al seguro de salud. A partir de 2008, junfo con
la intfegraciéon gradual de jubilados y pensionistas, se incorpord a los menores a cargo de los
trabajadores, los conyuges de los mismos y otfros colectivos. Dicha incorporacion es financiada
con un aporte de cargo del trabajador, que en lugar de cotizar un 4,5% de su salario para su
propia cobertura, aporta un 6,0% si tiene por lo menos un menor a cargo.

Dicha medida reporta un beneficio neto (diferencia entre el valor de la cuota asistencial y el
aportfe sobre el salario) muy significativo para la mayoria de los frabajadores, el que es mayor
cuanto menor sea el nivel salarial de la persona y mds cantidad de menores tenga a su
cargo. Por ello, constifuye un fuerte incentivo microeconémico a la formalizacién del empleo,
en particular para los trabajadores de menor nivel salarial, que son los que registran mayor
informalidad. Asi, mientras en 2007 los trabajadores del sector privado con derecho al seguro de
salud eran 672.000, en 2012 aumentaron a 955 mil.

En 2008, con el objetivo de promover la permanencia del vinculo del frabajador con la empresa
en el caso de una coyuntura desfavorable, el seguro de desempleo también fue objefo de
modificaciones. De este modo, se dispuso extender la duracién de la prestaciéon -en caso de
recesion econémica- de seis a ocho meses, y se aceptd la posibilidad de mantener la prestacion
por desempleo con la condicién de mantener un empleo secundario.
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Igualmente, se facultd al Poder Ejecutivo para establecer un régimen de subsidio por desempleo
especial -que puede ser total o parcial- para ciertas actividades econémicas o categorias
laborales, por el plazo de un ano y prorrogable un afo Mas si subsistieran las condiciones
gue determinaron su concesion. Dicho subsidio puede ser utilizado cuando una empresa estd
afectada y se considera tal situacién como transitoria o con probabilidad de ser revertida. Este
régimen se utilizd durante un afo, a partir del mes de julio de 2009, y con baja cobertura, ya
que la economia se recuperd rapidamente luego de un frimestre de caida de la actividad
econdémica’.

Las medidas senaladas, entre otras, fortalecieron la institucionalidad de la proteccién ante el
desempleo, lo que habria contribuido a proteger los empleos formales ante circunstancias
adversas y, al mismo tiempo, a evitar el paso al desempleo y hacia la informalidad.

En materia de jubilaciones y pensiones, en 2008 se realizé una reforma paramétrica que flexibilizd
las condiciones de acceso a las prestaciones. Con ella se establecid la prescripcion de los
créditos laborales en cinco anos, y la reduccion de los anos de actividad, de 35 a 30, para
obtener la jubilacién. Adicionalmente, se incorpord una discriminacion positiva a favor de la
mujer, pues se reconocid un ano de actividad ficto por cada hijo o menor a cargo hasta un
fope de cinco anos.

Con dicha reforma, las altas de jubilacion se han triplicado, al pasar de 11.200 en 2007 a 34.056
en 20118, lo que demuestra que se ha logrado reducir el desincentivo para los grupos con menor
densidad de cotizacion. Asi, el que la meta jubilatoria se haya hecho mdés accesible fambién
puede haber operado como un incentivo a la formalizacién de las relaciones laborales.

Finalmente, en 2006 se aprobd una ley sobre servicio doméstico, que equipard al sector con el
resto de frabajadores del pais en términos de derechos laborales, y en agosto de 2008, el sector
se incorpord al proceso de negociacion colectiva’®. En abril de 2012, Uruguay fue el primer pais
en ratificar el Convenio N° 189, y en 2012, la cifra de trabajadores domésticos dfiliados ascendia
a 64.400, un récord histérico en tanfo era un 67% superior a los registrados en 2004.

3. Conclusiones

La evidencia analizada sugiere que la reducciéon del empleo informal verificada en Uruguay en
los Ultimos anos ha sido el efecto de un conjunto de factores que han actuado simulténeamente,
potencidndose entre si.

Por una parte, luego de una larga recesion a partir de 2003, el pais retoma el crecimiento
econdmico potenciado por un cambio de orientaciéon en las politicas econdmicas y sociales,
que le oforga al Estado un rol activo y que tiene a la creacion de empleo como un objetivo
explicito por alcanzar. De esta manera, en un contexto de crecimiento alto y persistente, también
cae el desempleo abierto -pese a la presencia de mayor presidn de oferta de trabajo- vy
aumentan los salarios reales.

Es en dicho contexto que un conjunto de politicas ha marcado un punto de inflexion respecto
de las caracteristicas de los empleos generados: las reformas fributarias implementadas en el
periodo, orientfadas a incentivar la contratacion de mano de obra a través de la deduccion de
impuestos; las que han incentivado la inversién en capital fijo y en recursos humanos, y aquellas » ,

. . ) . . . . Oficina Regional
destinadas a la promocion de las inversiones en funcion de la cantidad y calidad de nuevos para América Latina
empleos generados. y el Caribe

7 Lazo, M. (2013) “Evolucion del subsidio de desempleo”. Comentarios de la seguridad social, N° 40, BPS.
8 Colombo, C. (2012) "Andlisis de las principales caracteristicas de las altas de jubilacion de los afios 2002 al 2011". Comentarios de

la seguridad social, N° 35. BPS

9 Bene, N. (2012) *Trabajo doméstico: caracteristicas y normativa”. Comentarios de la seguridad social, N° 36. BPS. En 2011, en la

Comisién de los Trabajadores Domésticos de la 100° Conferencia Internacional del Trabajo de la OIT, Uruguay fue considerado un
ejemplo, debido a la legislacion que ampara a este colectivo y la proteccion de derechos en seguridad social.
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Asi, el impacto de las mejoras de la administracion fributaria (Banco de Prevision Social y
Direccion General Impositiva) ha contribuido a mejorar los indices de informalidad. Estas
mejoras de gestion han tenido, en la practica, clara incidencia en la formalizacién: cada vez es
mas dificil ser informal.

Uruguay ha dado un salto en la relacién de la inversion respecto al PIB y ello, en un efecto
recursivo, ha dinamizado tantfo el crecimiento de la economia como el del empleo formal.

La politica fiscal, por su parte, también ha logrado una contribucién significativa a estos fines,
fanto por oforgar estabilidad al crecimiento y sortear con éxito los efectos de una severa crisis,
como por aprovechar el espacio fiscal para financiar las reformas sectoriales, que han fortalecido
las instituciones de seguridad social.

Estas Ultimas han favorecido la formalizacion del empleo al reportar beneficios netos en salud,
parficularmente para los trabajadores de mdés bajos ingresos; al hacer mdas asequibles los
requisitos jubilatorios para quienes registran una menor densidad de cotizaciones; y también al
profeger los empleos formales en situaciones adversas en las empresas, evitando asi la fransicion
al desempleo o a las actividades informales.

En conclusidn, un crecimienfo econdémico alfo y persistente, junfo con la implementacion de
politicas diversas pero que incorporan e incentivan el objetivo de la generacién de empleo y
su adecuada protfeccion, ha configurado un escenario propicio para la reduccién del empleo
informal en Uruguay en la década reciente. Todo ello, en un contexto donde las politicas han
impulsado instancias de participacion social, las cuales han logrado multiplicarse en este periodo.
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