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Editorial

El dltimo afio del milenio encuentra a América Latina
unavez mas en uno de los recurrentes ajustes que ha
caracterizado las dos Ultimas décadas. La inesperada
crisis de los paises asiéticos, la falencia de Rusia y los
fendbmenos climéaticos que afectaron la region,
obligaron a introducir un nuevo ajuste, el que en
algunos casos se venia de todas maneras incubando
por los desequilibrios macroeconémicos latentes. Con
todo, el balance que presenta este Panorama Laboral
1999 es menos negativo que el que se previera incluso
hace unos meses atras y, por cierto, a fines de 1998.
La crisis asiatica fue menos intensayy, al parecer, de
menor duracién que la anticipada. Dentro de la region,
el ajuste del Brasil resultd en una recesion de menor
intensidad que la prevista, a pesar de la magnitud del
ajuste cambiario introducido. Ademas, el ajuste se
produjo en economias, que a diferencia de ocasiones
anteriores, se encontraban saneadas y en mejores
condiciones para absorberlo en un periodo corto. Ello
permitid que ya en la segunda mitad del afio se
retomara el crecimiento, lo que augura un afio 2000 de
recuperacion economica.

La crisis reciente trajo aparejados nuevos costos, pero
también deja lecciones que deben tenerse en cuenta
para futuras coyunturas. Los costos recaen sobre la
situacién laboral y afectan con mayor intensidad a los
grupos mas vulnerables y desprotegidos. El desempleo
alcanza a 18 millones de latinoamericanos en 1999y
estimamos que la tasa de desocupacion sera de 8.8%,
cifra ésta que es similar a la registrada en 1983 al
comienzo del ajuste de la deuda externa. En diez de
los quince paises para los que se cuenta con
informacion, la tasa de desempleo es de dos digitos y
en uno de ellos llega al 19.8%. Uno de cada cinco
jovenes que busco trabajo no lo encontrd, como
tampoco lo logré una de cada siete mujeres, ni el 15.2%
de los provenientes de hogares pobres.

Dos factores contribuyeron a evitar una expansion
mayor del desempleo. Por un lado, el empleo, no ob-
stante la contraccion econémica, aumenta en 1.3%; pero
continuo el proceso de informalizacion y terciarizacion
de su estructura. La totalidad de los puestos generados
fueron informales y tanto el empleo en laindustria como
en la construccion disminuyeron en 6.5% y 8%,
respectivamente. Por otro, la presién de los que buscan
trabajo disminuye, ya que alrededor de 3 millones de
personas abandona la bisqueda activa desalentada por
las insuficientes oportunidades generadas.

La inflacion continud bajo control creciente a pesar de las
devaluaciones introducidas envarios paises, ayudada por
la escasez de demanda en un marco depresivo. Ello

determind una pérdida en los niveles salariales de
los trabajadores de la industria del 1.2%, pero los
minimos continuaron aumentando en 2.7% debido a
las politicas activas seguidas en defensa de los
trabajadores de menores ingresos. Los salarios
reales, particularmente los del sector industrial,
finalizan la década de los noventa con niveles
superiores a los del comienzo de la misma.

El deterioro en la situacion econémicay laboral fue
bastante homogéneo entre paises. Solo tres (México,
Panamd y Peru) registraran tasas de crecimiento
positivas en el afio y, de acuerdo a los indicadores
laborales disponibles, ninguno de ellos presenta un
desempefio de alta calidad. El desempleo sélo
disminuye en Barbados, México, Panamay Trinidad y
Tabago, pero ello se produce con aumentos de
informalidad en los dos paises del Caribe mencionados.

Cuatro son las lecciones principales que se derivan de
la experiencia reciente. La primera se refiere al manejo
de la politica macroeconémica, la que resulté en un
sobreajuste con el consiguiente aumento del costo
social. La combinacion de instrumentos cambiarios,
fiscales y monetarios mostré en la mayoria de los
paises un uso concentrado en una primera etapa en el
ambito monetario, lo que se reflejé en una alta tasa de
interés mientras que la tasa de cambio permanecio
baja al privilegiarse su contribucién como ancla de la
inflacion. Con posterioridad, a partir de mediados del
afio anterior, sucesivas devaluaciones permitieron
reducir las tasas de interés, las que todavia se
encuentran por encima de las tasas internacionales y
claramente a niveles altos para motivar la recuperacion
y la inversion en sectores productores de bienes,
particularmente, en la industria y la construccion,
los que destruyeron 3.3 millones de puestos de
trabajo en el presente afio.

La politica fiscal tampoco contribuyé a balancear
el manejo macro con el doble efecto: positivo, por
un lado, porque no redujo el gasto social; pero
negativo por otro, al trasladar el peso del ajuste al
sector privado. La experiencia reciente muestra la
eficacia, aunque tardia, de la combinacion de tipo
de cambio alto y tasa de interés baja en la mayoria
de los paises, con la excepcion de Argentina, donde
la convertibilidad se mantiene por diversos
motivos, pero que requiere entonces un ajuste fiscal
de mayor envergadura para absorber el shock externo.

La segunda leccion se refiere a la relacion entre
crecimiento econdmico, salarios y empleo. La
coyuntura permite una doble lectura. Una vez mas se



ratifica la necesidad de crecer para generar
empleo. Aun en los tres paises que registran
crecimiento, sélo México reduce simultaneamente
la tasa de desempleo y de informalidad. Panama
lo logra con tasas todavia superiores a dos digitos
y en Peru la reactivacion resulta insuficiente para
impedir un alza del desempleo y de la informalidad.
No basta crecer, hay que hacerlo a tasas mas
altas y sostenidas. Una segunda lectura se refiere
alarelacién salarios-empleo. La evidencia reciente
no es concluyente. En México, la mejora en la
situacion de empleo que acompafia el crecimiento
se produce junto a una baja en los salarios; sin em-
bargo, la situacion en Panama, Barbados y Trinidad y
Tabago es la opuesta, los salarios aumentan y el
empleo mejora.

La tercera leccién se refiere a los programas de
generacion directa de empleo. El deterioro en la
situacion de empleo generd una expansion de los
recursos asighados a este tipo de programas, los que
probaron su capacidad de reaccion en el corto plazo y
su mayor eficacia de focalizacion, particularmente a
nivel de ejecucion descentralizada. Lo mismo ocurre
con los programas dirigidos a los grupos mas
vulnerables durante el ajuste. Ademas, la experiencia
muestra que es necesario disponer de estos programas
-aungue mas reducidos en tamarfio- con anterioridad a
la crisis, pues introducirlos desde cero toma tiempo'y,
por lo general, resultan en una intervencién tardia e
ineficiente para paliar la situacion.

La Ultima leccién que se deriva del ajuste reciente es
la necesidad de contar con instrumentos de proteccion
de aquellos més afectados durante el ajuste y, en par-
ticular, de los desempleados. Si bien el aumento del
desempleo lleva aparejada una mayor voluntad politica
para introducir dichos instrumentos, procesarlos y
ponerlos en marcha requiere tiempo y recursos, am-
bos factores escasos en momentos de crisis.

Las perspectivas para el afio 2000 son mas alentadoras.
La mayoria de las proyecciones reflejan una
recuperacion econdémica que permitird un crecimiento
del 3.7%. En ese escenario, es previsible que la
desocupacion descienda y que llegue a 8.3% como
promedio para el afio, permitiendo recuperar los
empleos perdidos en el corriente afio. Dicha
recuperacion ya estd comenzando en varios paisesy
tendra sus mayores efectos durante la segunda mitad
del afio préximo, proyectdndose una tasa de
desempleo del 8.1% para el segundo semestre del
2000.

Este Panorama Laboral incluye otros tres temas
de importancia. El primero se refiere a la cobertura

de los sistemas de proteccion social en la
presente década. Se estima que, en la actualidad,
el 38.4% de los trabajadores asalariados no esta
cubierto y que la proteccion ha disminuido del
66.6% en 1990 al 61.6% en 1998. Se muestran
asimismo las diferencias que existen entre
paises, entre trabajadores segun laboren en
actividades informales o formales y entre
hombres y mujeres. Hay paises como Uruguay,
Chile y Costa Rica en los que se protege a mas
del 75% de los asalariados, y otros como Ecua-
dor, Pert y Venezuela que no llegan a cubrir la
mitad. El trabajador asalariado informal tiene en
promedio un tercio de la cobertura que los
sectores modernos y las mujeres estdn menos
protegidas que los hombres, particularmente las
gue trabajan en el servicio domeéstico.

Ademads, se presta atencién especial a la dimension
de género. La informacion muestra que las diferencias
en contra de las mujeres son todavia altas, pero que
las brechas tienden a disminuir. Participan mas en el
mercado de trabajo, se acortan las diferencias
en la calidad de los puestos que ocupan y en los
ingresos que obtienen. Para esto, deben invertir
mas que los hombres. Asi, por ejemplo, las
mujeres requieren alrededor de dos afios mas de
educacion que ellos para acceder a trabajos
similares en el sector formal.

Por ultimo, se presentan nuevos datos sobre el sector
informal para los noventa. La mejora en la calidad de la
informacion y su presentacion mas desagregada
permite una mejor cuantificacion del mismo. Como
resultado, se estima que el empleo informal representa
actualmente un 48% del empleo urbano y que su aporte
ala generacion de empleo es de 6 de cada 10 de los
nuevos puestos de trabajo creados durante la década.
Las diferencias entre paises y la tendencia a su
expansion son similares a las ya disponibles
anteriormente.

Este Panorama Laboral de fin de siglo nos presenta
entonces una situacion con problemas de empleo,
ingresos, desigualdad y desproteccién. Sin embargo,
las expectativas son de recuperacion y de
disminucion de la discriminacion; pero,
particularmente, nos refuerza la experiencia de como
enfrentar mas efectivamente el problema del empleo,
prioridad reiterada por la gente en esta region y, por
ende, tarea impostergable para todos los que pueden
contribuir a solucionarlo.

Victor E. Tokman
Director Regional de la OIT para las Américas



La recesion agudiza el deterioro del mercado laboral,
si bien las perspectivas para el aino 2000 mejoran

Los datos de América Latina y el Caribe para el
periodo enero-septiembre de 1999 muestran una
situacion econdémica més critica que la del afio
pasado. Como resultado de las politicas de ajuste
adoptadas por los paises para enfrentar los efectos
de la crisis financiera internacional y de otros
factores, como los vinculados a fenébmenos natu-
rales y a los bajos precios de los productos
primarios, la mayor parte de las economias de la
regién esta en recesion y persiste el descenso de

la inflacion.

* La inflacién anualizada, que fue del 9% en
los tresprimeros trimestres de 1999, es
inferior tanto al 10% observado en igual
periodo de 1998, como al 10.3% registrado

en promedio el afio pasado.

» La caida de la actividad econémica por mas
de tres trimestres consecutivos en la mayor
parte de los paises considerados, configura un
cuadro de recesion econdémica generalizada err
la regidn. Las cifras del periodo enero-septiembre
de 1999 muestran que se produjo una
reduccion del PIB regional (-0.7%), si bien
Panama, Perl y México lograron mantener
el crecimiento del producto en comparacién

con igual periodo del afio anterior.

La recesion economica afectd el desempefio deb
empleo y los salarios. Al respecto, los resultados
del periodo enero-septiembre de 1999 fueron

los siguientes:

La tasa de desempleo para el conjunto de
América Latina aument6 desde 8.1% durante los
tres primeros trimestres de 1998 a 9% en el
mismo periodo de 1999. No obstante, la tasa de
desempleo se redujo en Barbados, México,

Panamda y Trinidad y Tabago. Se estima que
la tasa de desempleo promedio del afio sera
de 8.8% en 1999, superior al 8.2% registrado

en 1998. El nivel previsto para 1999 retrotrae

a la region a la situacion de desocupacion de
1983, afio en el que la tasa de desempleo

alcanzé el nivel méas alto registrado durante

la crisis de la deuda externa en la décad
pasada. Como consecuencia de la alta tas
de desempleo en 1999, hay en la actualidad
18 millones de personas sin empleo en las
areas urbanas de América Latina y el
Caribe, 4,5 millones mas que en 1998, cuando
el nimero de personas sin trabajo alcanzé a

13.5 millones.

La desocupacion afecta especialmente a los
trabajadores jovenes y a los que pertenecen
a hogares pobres. La tasa de desempleo de
los primeros alcanza a 20.6% y la de los

segundos a 15.2%. El desempleo se eleva a
19.5% entre

las mujeres trabajadoras

pertenecientes a hogares pobres.

El aumento del desempleo fue suavizado por
la retirada del mercado de trabajo de un
significativo contingente de personas

desalentadas por la crisis: tres millones de



personas abandonaron el mercado de trabajo
durante el ajuste en curso. Ello contribuy6 a
moderar elaumento de la oferta laboral, la que
crece en un 2.2% anualizado en los meses de enero-
septiembre de 1999. (Cabe sefialar que este
aumento de la PEA alcanz6 al 3.1% por afio en el
periodo de 1990-1998.)

Si bien el empleo total aumentd en 1.3%
durante los tres primeros trimestres del
presente afio, cambié su composicion sectorial

y la calidad del mismo continué deteriorandose.

condiciones de inflacibn decreciente,
constituye otro efecto importante del ajuste
recesivo sobre el desempefio laboral. No
ocurre lo mismo con el poder adquisitivo del
salario minimo, que se incrementa en 2.7%,
cifra que es bastante superior al promedio
del periodo 1990-1998 (0.6%). Ello, como
resultado de que durante la crisis la mayoria
de los paises intensificd la aplicacién de
politicas activas de ajuste del salario minimo
en defensa del ingreso de los sectores mas

vulnerables.

El empleo industrial de la region se contrajo en EI desempefio laboral de los doce paises
6.5% durante el periodo analizado, en relacién conanalizados entre los meses de enero y
igual periodo de 1998, y el de la construccion cayéseptiembre de 1999 es diverso. Ninguno de ellos
en 8%. Esto significd una pérdida de puestos detuvo un desempefio laboral de buena calidad. En
trabajo que se estima alcanz6 a 2.3 millones dda mitad de los paises se registra una
trabajadores en la industria y a un millén en la combinacién de avances y retrocesos, mientras

construccion. gue en los otros seis paises se observa un

deterioro de la situacion laboral.

Se estima que el empleo del sector moderno,

se redujo en 2.6% durante los meses de eneroSin embargo las perspectivas son que el

septiembre de 1999 en comparacion con igualpanorama laboral de América Latina y el

periodo del afio anterior. Esto significa que la Caribe del afio 2000 mejore.

totalidad del empleo generado lo fue en
actividades informales, cuya ocupacion aumentée

en 4.1% en el mismo periodo.

La productividad media se redujo en 2.0% en
los primeros trimestres de 1998, (Cuadro 1) como
resultado de que la caida del PIB (-0.7%) fue

acompafiada por un aumento del empleo (1.3%).

La contraccion de 1.2% que experimentaron ¢

los salarios reales del sector industrial

durante los tres primeros trimestres, en

Para el promedio del presente afio, la tasa de
desempleo alcanzard un 8.8% superando la
registrada en 1998 (8.2%), como indican las

proyecciones efectuadas por la OIT. La actividad

econdmica disminuird en 0.6% en el afio y la

inflacion se situard en torno del 9%, cifra que es
inferior a la de 1998 (10.3%).

Sin embargo, las perspectivas son que el
desempefio laboral en el afio 2000 mejorara. Se

espera gque la tasa de desempleo promedio de la



CUADRO 1

América Latina y el Caribe: Crecimiento del producto, el empleo y

la productividad en actividades no agropecuarias. 1990 - 1998 y 1999
(Tasas de crecimiento anual)

Paises PIB PEA Ocupados Productividad
1990 - 1998 1990 - 1998 1999 a/

Argentina 4.9 3.0 2.2 2.7 -5.1
Barbados 0.8 0.6 11 -0.3 0.7
Brasil 1.9 2.7 2.3 -0.4 -1.8
Boliviab/ 4.2 3.2 3.7 0.5

Chile 6.4 3.2 3.3 3.1 0.2
Colombia 3.2 33 2.7 0.5 -4.5
Costa Rica 3.6 3.9 3.9 -0.3

Ecuador 3.1 4.5 4.2 -1.1 -4.6
Honduras 32 4.8 4.8 -1.6

Jamaica 1.1 1.5 1.4 -0.3 0.0
México 3.2 3.9 3.8 -0.6 0.5
Panamé 5.0 5.4 6.2 -1.2 -5.2
Paraguay 2.4 5.6 4.6 -2.2

Perti 3.7 3.5 3.3 0.4 14
Republica Dominicana 3.5 1.2 2.7 0.8

Trinidad y Tabago 25 1.2 2.1 0.4 1.7
Uruguay 3.5 1.9 1.6 1.9 -0.5
Venezuela 3.4 31 2.7 0.7 -9.3
América Latina y el Caribe 3.1 3.1 2.8 0.3 -2.0

Fuente: Elaboracion OIT con base en informacion de CEPAL y cifras oficiales de los paises.
a/ Datos provisorios. Tasa de crecimiento anualizada correspondiente al periodo enero-setiembre de 1999.
b/ La tasa de crecimiento promedio de los ocupados corresponde a 1990-97.

Nota: Se estima que la tasa de crecimiento anualizada de estas categorias para el total de los paises de la region
durante el periodo enero-setiembre de 1999 sera la siguiente:

PIB PEA Ocupados Productividad

América Latina
y el Caribe -0.7 2.2 1.3 -2.0



region descienda a 8.3% en el préximo afio; estode los bienes primarios de exportacién. Ademas,
es, a un nivel semejante al de 1998. Se prevéel costo del menor financiamiento disponible
que el desempleo comenzara a ceder en ehumentd considerablemente en respuesta al mayor
segundo semestre del préximo afio, pasando deiesgo de la inversion; y c) la expectativa de
8.7% en el segundo semestre de 1999 a 8.1%propagacion de la crisis financiera en Brasil, lo
durante el mismo semestre del afio 2000. Ello seque afectaria el desempefio econédmico del
deberd basicamente a la recuperacion delconjunto de paises de la region, en especial los
crecimiento econdmico, dado que la expansiondel Mercosur. En este contexto, se analizan a
del PIB alcanzaria a 3.7% en el afio 2000. continuacién algunos efectos sobre el mercado de
trabajo que tuvieron las politicas macroeconémicas
Las recientes politicas de ajuste aplicadas para enfrentar esta situacion.
macroecondémico Especificamente, se analiza la importancia relativa
de los principales componentes de politica en el
La politica econdmica de los paises de Américaproceso de ajuste, los efectos de éste sobre la
Latina y el Caribe se vio seriamente amenazadacompetitividad y sobre los niveles de actividad
a partir de mediados de 1997, como consecuenci&condmica y empleo.
de: a) los efectos de la crisis asiatica, b) la

agudizacion de los desequilibrios externos, La politica macroecon6mica se volvi6 més

proceso al que contribuy6 la caida de los preciosrestrictiva. Ello, con la finalidad de recuperar la

GRAFICO 1

AMERICA LATINA, PAISES SELECCIONADOS:
POLITICAS DE AJUSTE Y EMPLEO, 1998 - 1999 a/

Tasa de interés y tipo de cambio real b/
(porcentajes y variaciones anualizadas)
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a/ Los paises seleccionados son Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México, Perd, Panam4, Uruguay y Venezuela. Ellos representan un 93%
del PIBy el 87% de la PEA total de la regién. b/ Los datos corresponden a promedios ponderados por el tamafio del PIB y de la PEA de los
paises respectivamente.



confianza de los inversionistas en los programas deasiatica, la oferta monetaria se redujo
estabilizacion y evitar asi la salida de capitales,fuertemente y en linea con la contraccion
ajustando la demanda y el nivel de actividad al crediticia. Esta ultima fue el resultado de politicas
nuevo escenario externo, caracterizado por unajue indujeron un aumento rapido y sostenido de
creciente incertidumbre. las tasas de interés para atraer el capital

extranjero y proteger el tipo de cambio. EI mayor
Si bien en los nuevos programas de estabilizaciéncosto del crédito incidié, a su vez, en la caida de
aplicados a partir de 1998 se adoptaron medidas parea demanda agregada y de la actividad
ajustar el sector publico, el déficit fiscal promedio econdémica (Gréafico 1). Sin embargo, en la
de la region aumentd, lo que indica que la politicamedida en que se flexibilizé el tipo de cambio,
fiscal no contribuy6 a reducir la demanda interna, nicomenzé a reducirse rapidamente la tasa de
a contener la expansion del déficit externo. Asi, lainterés durante el primer semestre de 1999,
expansion fiscal representd un factor de presiénestabilizdndose en cerca de 12%, nivel que todavia
adicional, lo que profundizé el ajuste por la via es alto en comparacion con las tasas de interés
monetaria y elevd la tasa de interés (Gréfico 1). Estainternacionales y con el nivel registrado en los
afecto especialmente al sector privado y a la capacidadfios anteriores.
de generacién de empleo, si bien esto ultimo fue
parcialmente compensado por la accion del Estadd.a competitividad de los sectores de transable
en la generacion de empleo de corto plazo. resulté afectada como consecuencia de los ajustes

aplicados, tanto por los paises latinoamericanos,
La politica cambiaria, facilitada por la abundante como por los paises asiaticos donde se originé la
entrada de capitales durante el periodo de pre<risis reciente. Al respecto, cabe sefialar que las
crisis, estuvo mas vinculada al control de la ganancias de competitividad externa se logran
inflaciéon que a la reduccion del déficit externo. si la productividad del trabajo aumenta mas
A partir de la segunda mitad de 1998, y rapidamente que los costos laborales medidos en
particularmente durante 1999, la apreciacion delddlares. Asi, por ejemplo, en periodos de rapida
tipo de cambio real esta siendo crecientementeapreciacion o depreciacion cambiaria, el cambio
sustituida, en un nimero importante de paisesen la competitividad estard determinado en el
por una politica de flexibilizacién cambiaria que corto plazo por el comportamiento del tipo de
tiende a privilegiar la devaluacidn real de las cambio antes que por la evolucion de la
monedas antes que la utilizacion de reservas pararoductividad y los salarios.
enfrentar el desequilibrio externo (Grafico 1).

La rapida devaluacion del tipo de cambio iniciada
En este contexto, la politica monetaria tuvo un por los paises asiaticos a mediados de 1997,
papel fundamental en reducir las presiones de lgprovocé ganancias de competitividad frente a las
demanda interna contribuyendo, por esta via, aleconomias de América Latina y del resto del

ajuste del sector externo. A partir de la crisis mundo en el periodo 1997-1998 (Gréfico 2).




GRAFICO 2

CAMBIOS EN LA COMPETITIVIDAD EXTERNA
(porcentajes)

Cambios en la competitividad: América Latina - Asia
(variaciones anualizadas)
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Fuente: Elaboracion OIT con base en datos oficiales de los paises.

Posteriormente, con la flexibilizacién de la politica reversion en las ganancias de competitividad que
cambiaria en América Latina (1998-1999) se reducenfavorece a los paises latinoamericanos.

los costos laborales en ddlares, ademas de que la

contraccion del empleo industrial contribuye al Al respecto, cabe hacer un comentario. Las ganancias
aumento de la productividad. Por otra parte, en losextraordinarias de competitividad logradas por Brasil
paises asiaticos la apreciacion del tipo de cambia59%) después de la rapida devaluacion del Real a
combinados con un lento crecimiento de la comienzos de este afo, han tenido efectos directos sobre
productividad resulté en pérdidas de competitividad el comercio intra latinoamericano y, particularmente,

en el mismo periodo. Se produce asi una parciakentre los socios comerciales del Mercosur.



Por ultimo, la actividad econémica se contrajo como Aumenta el desempleo en 1999: los jévenes y
resultado de las politicas de ajuste adoptadas en ldos trabajadores pobres son los mas afectados
mayoria de los paises de la region (Grafico 3), si
bien éstas han sido exitosas en lograr que continlé.a recesion en la que se encuentra la actividad
el descenso de la inflacién. En efecto, la inflacion econédmica de la mayor parte de los paises
anualizada, que fue del 9% en el periodo enerodatinoamericanos ha provocado un aumento del
septiembre de 1999, es inferior tanto al 10% desempleo abierto urbano de la regién en su conjunto
observado en igual periodo de 1998, como al niveldesde 8.1% en los tres primeros trimestres de 1998
promedio registrado el afio pasado (10.3%). a 9% en el mismo periodo del presente afio
(Grafico 3). Esto significa que en las areas urbanas
Por otra parte, el crecimiento econdmico de América Latina y el Caribe hay actualmente 18
promedio disminuyé progresivamente durante millones de desocupados, 4,5 millones mas que a
1998: 4.7% en el primer trimestre, 3.3 % en el segundogcomienzos del afio pasado, cuando el nimero de per-
1.8% en el tercero, hasta registrar un - 0.9% en ebkonas sin trabajo alcanz6 a 13.5 millones.
cuarto trimestre (Gréafico 3). Los datos del afio 1999
muestran una variacion del PIB regional de - 0.6% enEl desempleo abierto urbano aument6 en la mayoria

el primer trimestre, de -1% en el segundo trimestre yde los paises. Sélo en Barbados, México, Panama

de -0.5% en el tercer trimestre, lo que configura unTrinidad y Tabago, el desempleo disminuye (Anex
cuadro de depresidon econémica, la que agudiza eEstadistico). Es de notar que actualmente en diez de
deterioro laboral en la region. los quince paises para los que se dispone de informacion,
la tasa de desempleo promedio del periodo enero-
septiembre alcanza ya dos digitos: Argentina (14.5%),
Crisis econdmica y mercado laboral Barbados (11.1%), Chile (10.1%), Colombia (19.8%),
Ecuador (11.1%), Jamaica (15.8%), Panama (13.0%),
El ajuste recesivo en curso esta teniendo serios efectobrinidad y Tabago (12.9%), Uruguay (12.1%) vy
sobre el mercado de trabajo, aumentando laVenezuela (15.3%). En estos paises, el desempleo
vulnerabilidad del mismo. El desempleo sube, aunfemenino se acerca al 20% y el de los jovenes al 25%.
cuando el crecimiento de la oferta laboral se modera
por el retiro de la fuerza de trabajo desalentada. EEI desempleo de los jovenes, por su parte, aumento
empleo total crecié poco y su calidad continda de 18.9% a 20.6% en el conjunto de los paises de la
deteriorandose. La productividad disminuye y los regién, en igual periodo (Anexo Estadistico). Como
salarios de la industria caen en términos reales, ause observa, son los jovenes los méas perjudicados por
cuando la inflacién es menor. Sin embargo, los salarioda actual situacién econémica que se vive en la mayoria
minimos mejoran significativamente en comparacion de los paises de la region, y ellos explican un alto
con los del afio pasado, como resultado de que lgorcentaje del aumento del desempleo total en el
mayoria de los paises continué aplicando politicasperiodo considerado. En la actualidad, uno de cada

activas durante el ajuste. cinco jovenes esta desempleado en América Latina.



GRAFICO 3

AMERICA LATINA, PAISES SELECCIONADOS: EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES
INDICADORES MACROECONOMICOS Y LABORALES. 1998 - 1999

Tasa de desempleo e indice

de la tasa de participacion
(indice y porcentajes)

PIB
(variaciones anualizadas)

% 6.0

% 9.0~ - 100.5
5.0
1 —+100.0
8.5
4.0 8 995
3. a g0+ | =
’ 5 * <+ 99.0
20 é 7.5+ l
96 2 <+ 985
7.0
0.0 z -+ 98.0
1.0 \/—\—/ F 651 1 975
2.0 6.0 | f f f f f 0
981 98l 98l 98IV 99l 90l EE 981 98l a8l 98IV 991 991l B
Afio/Trimestre Afio/Trimestre
= Indice de la Tasa de Participacion
= Tasa de Desempleo
Salarios reales en la industria Salarios minimos reales
(variaciones anualizadas) (variaciones anualizadas)
e % 4.0
204 3.5
151 3.0
1.0 2.5
0.5 2.04
0.0 i i ; i 1.5
0.5 1.04
-1-07 057 - -
-1.5 T T T T T T | 0.0 T T
98l 98l 98l 98IV 99l 99l 99l 98l 98Il 98l 98IV 991 991l 99lll
Ano/Trimestre Afio/Trimestre

Fuente: Elaboracion OIT con base en datos oficiales de los paises.

Por otro lado, la desocupacion y la pobreza estarlos hogares mas pobres resultaron especialmente
estrechamente asociadas. Se estima que la tasa @#ectadas por el desempleo. Ello, considerando que la
desempleo promedio de los trabajadores de la regiéitasa de desocupacion de este grupo de trabajadoras se
con menores ingresos alcanzé a 15.2% en 1999, l&levo a 17.5%, practicamente dupli@® veces) la tasa
gue es 1.7 veces mas alta que el promedio urbande desempleo promedio urbana de la region en 1999 (ver
(9%), 2.3 veces superior a la de los de ingresos medioseccion de temas especiales).

(6.7%) y 4.2 veces mas elevada que la de los

trabajadores pertenecientes a las familias de ma&n cuanto a la evolucion de la tasa de desempleo
altos ingresos (3.6%). Ademas, los desocupados d@romedio de la regién por sexo, se observa que
los hogares pobres representan un 59.0% dekl desempleo de los hombres aumentd mas que
desempleo total urbano de la region. rakpecto, el de las mujeres: de 7.2% en los tres primeros

cabe destacar que las mujeres pertenecientes t@mestres de 1998 a 8.2% en el mismo periodo de

Indice (981 = 100)



1999 en el caso de los hombres, y de 9.5% a 10.2% en ehida son los hombres, ya que latasa de participacion
de las mujeres (Anexo Estadistico). Sin embargo, sélo erle los mismos se reduce de 75.1% a 74%. En
pocos paises ocurri6 lo contrario. Asi, en comparacion, la reduccion de la tasa de participacion
Argentina, Uruguay y Venezuela el desempleo deen el caso de las mujeres fue menor: desde 44.1% en
las mujeres aumentd mas que el de los hombres. EA998 hasta un 43.3% en 1999 (Anexo Estadistico).
México y Panama el desempleo general disminuy6Sin embargo, la tasa de participacién de las mujeres
debido especialmente a la reduccion del desempleduvo una contraccién mayor en términos porcentuales
femenino. A pesar de este comportamiento, la tasajue la de los hombres, dado que la reduccion de la
de desempleo promedio de las mujeres sigue siendgparticipacion femenina fue del 1.8% y la de los
superior (25%) a la de los hombres en la regibnhombres del 1.5% en el periodo considerado.
(ver seccion de temas especiales).

La caida de la tasa de participacion, que ya habia
Considerando que el PIB se contrajo en 0.7% duranteomenzado a observarse en el segundo semestre de
los primeros trimestres del presente afio respecto 4998, refleja basicamente lo ocurrido en Brasil (caida
igual periodo de 1998 y que el empleo sélo aumentdde 1.4 puntos porcentuales en la tasa total; 2.0 puntos
en 1.3%, era de esperarse un aumento del desemplate por ciento la de los hombres y 1.4 puntos la de

total urbano mayor al observado (Anexo Estadistico).las mujeres), y en México (caida de 1.1 puntd

No ha ocurrido asi debido a que, junto con la porcentual la general; de 1.3 puntos la femenina
retraccion de la actividad econdmica de 0.6 la de los hombres). En Argentina y Chile, la
(Gréfico 3), el crecimiento de la oferta laboral de la tasa de participacion total se estancé debido a que
region se ajustd debido, principalmente, a la reduccionen ambos paises aumentd la participacion femenina y
de la tasa de participaciéon en Brasil y México, se contrajo la masculina. En Colombia, Panama,
cambiando asi la tendencia de afios anteriores. Uruguay y Venezuela aumenta la tasa de participacion

general y la correspondiente a ambos sexos.
Moderada expansion de la oferta laboral

Como resultado de estos cambios, 3 millones de per-
El crecimiento de la fuerza de trabajo urbana de lasonas se retiraron de la fuerza de trabajo urbana en
region disminuyé como consecuencia de unael conjunto de la region durante 1999. Este
reduccién de la tasa promedio de participacionfenédmeno es especialmente notorio en Brasil,
laboral. Asi, se estima que la tasa global dedonde aproximadamente un millén y medio de
participacion (promedio ponderado) del conjunto detrabajadores abandon6 el mercado de trabajo
paises para los que se cuenta con informacion pasdrbano durante el ajuste.
de 58.5% en los primeros trimestres de 1998, a 57.8%
en igual periodo del presente afio (Gréfico 3). Esta caida de la tasa global de participacion resultd en

un moderado crecimiento de la PEA (2.2%),
Al respecto, cabe hacer dos comentarios. Los quesi se lo compara con el registrado durante los afios

mas han contribuido en términos absolutos a estd990-1998 (3.1%).



Cambios en la composicién y en la calidad comparacion con igual periodo de 1998 (Gréfico 4).
del empleo Esto signific6 una pérdida de puestos de trabajo
gue se estima alcanzé a 2.3 millones de
Si bien el empleo total aumentd durante los trestrabajadores en la industria y a un millén de
primeros trimestres del presente afio (1.3%), setrabajadores en la construccion. La caida de la
produjeron cambios que afectaron tanto la ocupacion de ambos sectores fue contrarrestada
composicion sectorial, como la calidad del mismo. por un aumento del 3.6% del empleo en el sector
de servicios.
La industria y la construccién fueron los sectores
méas afectados por las politicas de ajuste,Por otro lado, los datos parciales disponibles
especificamente por el comportamiento del tiposugieren que la calidad del empleo habria
de cambio y la tasa de interés. Como resultadodisminuido. Se estima que el empleo del sector
el empleo industrial de la regién se contrajo enmoderno privado se contrajo en
6.5% Yy el de la construccion cayd en 8.0% duranteaproximadamente 2.6%, especialmente en el

los tres primeros trimestres de 1999, ensegmento productor de bienes transables. Al
GRAFICO 4

AMERICA LATINA: CAMBIOS EN LA COMPOSICION SECTORIAL
Y EN LA CALIDAD DEL EMPLEO. 1990 - 1998
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Fuente: Elaboracion OIT con base en datos oficiales de los paises.



respecto, los datos indican una caida de lasde los trabajadores de microempresas y su expansion
exportaciones en un niimero de paises durante los tres primeregplica cerca del 50% del aumento del empleo informal
trimestres de este afio con respecto a igual periodo del af@n la region (ver seccidon demasespeciales).
anterior.

La informacidon de las Encuestas de Hogares de
El valor nominal de las exportaciones del periodo eneroios paises muestra que la participacion de los
septiembre de 1999 respecto a igual periodo del afio artrabajadores por cuenta propia en el total del
terior, disminuy6 en Argentina (-13.8%), Brasil (-13.6%), empleo urbano, se redujo s6lo en Argentina y
Colombia (-1%), Uruguay (-19.0%) y Venezuela (-25.9%). México (de 28.3% a 28.0% y de 17.9% a 17.4%
Al mismo tiempo, las exportaciones aumentaron en Chilerespectivamente) entre enero-septiembre de 1998
(1%), Pert (11.4%) y México (14.4%) durante el mismoy el mismo periodo de 1999. Este porcentaje se
lapso. En los paises en los que el valor de las exportacionesantuvo practicamente constante en Uruguay
se redujo o que crecié poco, ello se debid, basicamentépasd de 21.9% en el primer trimestre de 1998 a
a la prolongacion de la caida de los precios de l021.8% en el mismo trimestre de 1999).
productos tradicionales y a la fuerte compresion de laLa incidencia de los trabajadores por cuenta propia
demanda externa de los productos industriales duranten el total aumentd en todos los demas paises con

el periodo. Esto Ultimo esta teniendo efectos significativosinformacion disponible entre los primeros tres f?"f"?‘

sobre los niveles de produccion y ocupacion de lostrimestres de 1998 y el mismo periodo de 1999
sectores de transables, que son fundamentales en &n Brasil de 23.0% a 23.6%, en Chile de 23.4% a
evolucion del empleo moderno. Al respecto, las cifras24.7%, en Colombia de 27.3% a 32.3% y en Panama
indican que el empleo en el sector de transables (indusde 28.8% a 29.4% respectivamente. Ademas, se
tria) representa un 41% del empleo moderno privadosefiala que los datos de Brasil, muestran que la
total de la region. participacion de los trabajadores sin contrato
escrito y sin proteccién (una parte de ellos son
Se estima que el empleo informal habria asalariados informales) aumenté de 25.4% en los
experimentado un crecimiento del orden del meses de enero a septiembre de 1998 a 26.3% en el
4.1% durante los tres primeros trimestres de 1999mismo periodo del presente afio.
respecto a igual periodo del afio pasado (Gréafico
4). Este aumento explica la totalidad del empleo El hecho de que la expansién del empleo total se
neto generado en el periodo analizado.deba en su totalidad al aumento de la ocupacion in-
El crecimiento del empleo informal se estim6 formal durante el periodo recesivo (1998-1999),
con base en datos de ocupados urbanos poquiebra la tendencia de afios anteriores. De acuerdo
cuenta propia, Unico indicador disponible para a las nuevas cifras elaboradas por la OIT, el
analizar la evolucion del empleo del sector in- crecimiento del empleo informal explica sélo una
formal urbano en el corto plazo. De acuerdo aparte (61%) del aumento del empleo urbano de la
las cifras de afios anteriores, los ocupados poregién en el periodo 1990-1998 (ver seccién de

cuenta propia aumentan a una tasa similar a ldaemas especiales). El restante 39% corresponde a



la contribucién de las empresas privadas pequefiagrimeros trimestres de este afio respecto a igual periodo del
medianas y grandes del sector moderno a la generaciéano anterior (Grafico 3); esto, a pesar de que ha
de empleo en el mismo periodo. continuado el éxito en reducir la inflacion. El ajuste del
salario real industrial, que empez6 a producirse a fines
Finalmente, se habria producido un aumento dede 1998y que, aun asi, no lograimpedir que el empleo
la proporcién de trabajadores sin proteccion so-se contraiga, quiebra la tendencia observada en los
cial. Este aumento se habria originado, por unultimos afios durante los cuales el salario industrial se
lado, en la contraccion del empleo moderno y, incrementd en 2.1% por afio.
por otro, en el crecimiento del sector informal.
Esto ultimo debido a que en la actualidad s6loPor el contrario, los salarios minimos aumentaron
un reducido porcentaje (26%) de los ocupadosen términos reales en 2.7% durante los primeros
informales tiene proteccién social (Recuadro 1). tres trimestres de 1999 respecto a igual periodo del
afio anterior.
Evolucion de los salarios reales
En los paises considerados, el salario real industrial se
Los salarios reales del sector industrial contrajo durante los primeros tres trimestres de 1999

experimentaron una contraccién del 1.2% en losen Argentina (-0.3%), Brasil (-2.6%) y México (-1.5%).

RECUADRO 1

AMERICA LATINA: COBERTURA DE LA PROTECCION SOCIAL

En América Latina, cerca de 76 millones de Las mayores diferencias de cobertura se asocian
trabajadores no estan cubiertos por sistemas de& la informalidad ya que, en promedio, solo el
seguridad social. Ello equivale al 38.4% de los 26% de las trabajadoras en servicio doméstico y
asalariados. Mas aun, entre 1990 y 1998 se observenicroempresas esta protegido; esto es, un tercio
una disminucién en la cobertura, la que se reducele la cobertura que se registra para los trabaja-
de 67% a 62%. dores formales (77%). No obstante, es interesan-
te observar que la falta de cobertura de la segu-
Las mujeres estan menos protegidas que los homridad social no es exclusiva de la informalidad
bres (60% y 63%, respectivamente), pero las dife-sino que se registra también, aunque en menor
rencias no son de gran magnitud y se concentrargrado, en los sectores modernos. Las definicio-
exclusivamente en las trabajadoras en el serviciones de informalidad basadas en la desproteccion
doméstico. Las asalariadas, tanto en empresas diéenden, de acuerdo a la informacion disponible,
mediano y gran tamafio, como incluso en lasa aproximarse numéricamente a la estimacion a
microempresas, tienen un grado de cobertura queartir de la posicion ocupacional. Sin embargo,

supera al de los hombres. son conceptualmente diferentes, registrandose



una mayor superposicion de ambas caracteristicapaises que superan el 70% como Uruguay, Chile,
solo para los trabajadores en las microempresagosta Rica, Colombia y Bsil y, al otro extremo,

y los auténomos. paises como Ecuador, Perl y Venezuela con co-

berturas inferiores al 50%. Lo mismo ocurre en

La cobertura y su evolucion difieren entre paises,relacidon con la diferencia de cobertura entre asa-
aunque durante los noventa la desproteccion aumeniariados formales e informales, donde los paises
ta en todos, excepto en Colombia y Uruguay. Lascon mayor cobertura presentan diferencias infe-
reformas de la seguridad social con mayor antigiieriores a 2 puntos de por ciento (y en el caso de
dad, en Chile y Perd, no muestran una tendencia diruguay niveles similares en ambos sectores);
ferente en relacién con la poblacién cubierta. Losmientras que los de cobertura baja registran dife-

niveles de cobertura varian, registrAndoserencias superiores a 4 puntos de por ciento.

AMERICA LATINA: ASALARIADOS QUE COTIZAN EN LA SEGURIDAD SOCIAL. 1990 1998
(Numero de cotizantes por cada 100 asalariados)
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Fuente: Elaboracion OIT con base en datos del Anexo Estadistico (Cuadro 7-A).

Nota: Estas cifras subestiman la desproteccion, pues al referirse a los asalariados urbanos no incluye a los trabajadores independientes y a los rurales, ambas categorias usualmente
desprotegidas. Por otro lado, no todos los inscritos estan con sus cotizaciones al dia, por lo que la morosidad o las interrupciones en las contribuciones es otro factor que contribuye a
subestimar la falta de cobertura.



En tanto, aument6 en Chile (2.6%), empleo desde las actividades productoras de
Colombia (2.3%), Peru (2.2%) y Uruguay (1.4%). Por bienes a las de servicios y de las actividades
su parte, el salario minimo real aumentdoglos los modernas a las informales. Ello afecto
paises, excepto en Ecuador (-5.8%), Hondurasnegativamente a la productividad media y a los
(-3.6%), México (-1.1%), Paraguay (-3.3%) y ingresos del trabajo: los salarios reales de la in-
Pert (- 2.5%). La capacidad adquisitiva del salariodustria  disminuyeron, aun cuando se
minimo aumenté levemente en Argentina (0.7%), desacelerd la inflacién. Sin embargo, mejoro el
Brasil (1.5%) y Uruguay (0.3%), y significativamente poder adquisitivo del salario minimo.
en Bolivia (39.5%), Chile (4.4%), Colombia (6.0%),
Costa Rica (2.1%), El Salvador (2.4%), GuatemalaEstos cambios no afectaron por igual a todos los paises
(4.8%), Panama (3.4%) y Venezuela (5.9%). de la regiéon, aunque en la mayoria de ellos el
mercado del trabajo se deteriord y, en otros, algunos
A pesar del aumento que experiment6 el poderindicadores continlan mejorando. Con la finalidad
adquisitivo del salario minimo en la mayoria de de mostrar este comportamiento diferenciado, se
los paises en 1999, éste sigue siendo inferior adistingue tres grupos de paises en funcién de la
de 1980 en todos ellos, excepto en Chile, calidad del desempefio laboral en 1999 (Cuadro 2).
Colombia, Costa Rica, Panama y Paraguay. Mas
aun, en el caso de El Salvador, México y Peru, Alta
el nivel actual equivale a un tercio del vigente Incluye a aquellos paises en los que se reduce el
veinte afios atrés. desempleo abierto, mejora la calidad del empleo
(disminuye la informalidad), aumentan los salarios
reales, tanto industriales como minimos y ademas
La evoluciéon del progreso laboral crece el producto por persona ocupada. El
en 1999 comportamiento de estos indicadores muestra que
ninguno de los paises considerados presenta un
Como se ha sefialado, la situacion laboral muestra ubhuen desempefio laboral en 1999.
deterioro en el periodo enero-septiembre de 1999,
como lo evidencia el comportamiento negativo de Panamé y Uruguay, que fueron parte de este
los principales indicadores del desempefio delgrupo en 1998, dejaron de pertenecer a éste en
mercado del trabajo, en comparacidon con igualel presente afio.
periodo del afio pasado.
Mediana
La contraccion economica inducida por las En este grupo, la situacion del empleo, los
politicas de ajuste frente a la crisis financiera salarios y la productividad evoluciona de manera
internacional result6 en un aumento del diversa, pues mejoras en algunos indicadores son
desempleo abierto y de la informalidad, asi comocompensadas por deterioros en otros. En esta

en cambios en la composicidon sectorial del situacidon se encuentran seis paises.



CUADRO 2

América Latina y el Caribe: Clasificacion de los paises segun calidad del
comportamiento del mercado laboral en 1999a/
(variaciones respecto de 1998)

Paises Desempleo Salario Real en Salario
Abierto Informalidad b/ la Industria Minimo Real Productividad

ALTA

MEDIANA

Panama - 0 + + =

Trinidad y Tabago - + + n.d. +

México - - - - +

Barbados - + + n.d +

Chile + + + + +

Uruguay + 0 + + 0

BAJA

Argentina + - - 0 -

Brasil 0 + - + =

Colombia + + + + =

Peru + + + = +

Venezuela + n.d. + + =

Jamaica 0 - - - 0

SIN FORMACION

SUFICIENTE d/

Bolivia n.d. n.d. n.d. + n.d.

Ecuador + n.d. n.d. - -

Costa Ricac/ n.d. + n.d. + n.d.

Honduras ¢/ n.d. - n.d. - n.d.

Paraguay n.d. n.d. + - n.d.

Fuente: Elaboracion OIT con base en los datos del Anexo Estadistico del

informe. Notas: La simbologia se refiere a variaciones en las caracteristicas indicadas
Los signos indican: + Aumento = Disminucion O Constancia

a/ Variacion del periodo enero-septiembre de 1999 respecto a igual periodo de 1998 Los colores reflejan el

b/ Variacién de la incidencia del empleo informal en el total entre 1998 y 1999 caracter de los cambios H- Positivo [} Negativo O Neutro

¢/ Estimacion de cambio en la informalidad basada en datos de 1997 y 1998 n.d. Informacién no disponible

d/  Sininformacion suficiente al cierre de la edicion de este informe

En Panamda y Trinidad y Tabago se reduce la En Chile y Uoguay, si bien se registran aumentos
desocupacioén. Sin embargo, la calidad deldel salario industrial y el salario minimo en

empleo se deteriora en este UGltimo y no cam-términos reales, se agudizan los problemas de
bia en Panama. En ambos paises aumenta edesempleo. Sin embargo, la informalidad se
salario real de la industria, y en Panama mantiene en Uruguay y aumenta en Chile. Ello,
aumenta también el salario minimo real. Sin en un marco de aumento de la productividad en
embargo, la productividad aumenta en Trinidad Chile y de estancamiento de la misma en Uruguay.
y Tabago y se reduce en Panamda. EnPor el contrario, en México se reducen el desempleo
Barbados, el desempleo disminuye y aumentay la informalidad y en tanto se contraen los salarios
el salario real de la industria, en cambio reales (industrial y minimo), aun cuando aumenta

empeora la calidad del empleo. la productividad.



En cuanto a la evolucion de los paises, aumento del desempleo y de itdormalidad, asi
Barbados, Chile, México y Trinidad y Tabago como por la reducciéon de la productividad. En cuanto
mantienen este nivel de desempefio laboral al iguah la evolucion de los salarios reales, en casi todos estos
que el afio anterior. Se agregan Panama y Uruguayaises aumenta el salario minimo y sélo en algunos

que pasan del grupo de alta calidad al grupo mediomejora el salario industrial.

Baja
Incluye a seis paises que registran deterioros en d°erspectivas laborales para el
mercado laboral. Es el caso de Argentina, Brasil,bienio  1999-2000
Colombia, Jamaica, Peru y Venezuela. En todos
ellos, la tasa de desempleo se eleva, excepto eha contraccién que experimentd la actividad
Brasil y Jamaica, donde permanece constanteecondmica durante los tres trimestres de este
La informalidad aumenta en todos los paises,afio, limita necesariamente las perspectivas del
excepto en Argentina y Jamaica, donde se re-crecimiento de las economias de América Latina
duce. Los salarios reales de la industria tieneny el Caribe para el afio 1999. Sin embargo, se
un comportamiento diverso: mejoran en espera que se produzca una recuperacion a partir
Colombia, Pert y Venezuela y se deterioran endel Gltimo trimestre de este afio, la que se
Argentina, Brasil y Jamaica. Sin embargo, en mantendria durante el préximo. Al respecto, se
todos ellos mejord el poder adquisitivo del salario estima que la tasa de desempleo promedio de la
minimo, excepto en Perd y Jamaica. Por otraregion, que alcanzé a 8.2% en 1998 y aumentaria a 8.8%
parte, la productividad disminuye en todos los en 1999, se situara en torno al 8.3% en el afio 2000.
paises mencionados, excepto en Perd y Jamaica.
Todos los paises de este grupo mantienen el niveComo resultado de las politicas de ajuste aplicadas
de desempeiio laboral registrado en 1998. por los paises para hacer frente a los efectos de la
crisis financiera y de otros factores, como los bajos
En resumen, los cambios observados muestrarprecios de los productos primarios y los fenébmenos
gue la situacion laboral de 1999 es mas criticanaturales, se configura un escenario de recesion
que la del afio pasado. De los doce paisescondmica para la region en 1999. Las expectativas
resefiados, ninguno de ellos presenta unde crecimiento econdmico para el presente afio
desempefio laboral de alta calidad, en el que sédhan evolucionado conforme se ha venido
combinen un menor desempleo y una mejora enprofundizando el ajuste de los paises, especialmente
la calidad del empleo, con un aumento tanto deel de Brasil. Asi, de los escenarios optimistas de
los salarios reales como de la productividad. Lacrecimiento (entre el 0% y 1%) de fines del afio
mitad de los paises registnaejoras y deterioros, pasado, se paso6 al pesimismo durante el primer
mientras que en los seis restantes los indicadoretrimestre de este afio -inmediatamente después de
muestran un bajo desempefio laboral, efectuado el ajuste brasilefio- al preverse una

caracterizado en la mayoria de los casos por etecesion econdémica para la region (-2%).



GRAFICO 5

AMERICA LATINA, PAISES SELECCIONADOS: PROYECCIONES. 1998 - 2000
(variaciones anualizadas)

Tasa de desempleo y crecimiento del PIB, 1998 - 2000
(porcentajes semestrales)
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Fuente: Elaboracion OIT con base en fuentes oficiales y tambien en OIT: Modelo de Proyeccién de Empleoy Desempleo , FMI, CEPAL, Banco
Mundial, IIF y JP Morgan.
(*) Proyecciones

Posteriormente, el hecho que la economia brasilefi@urante la mayor parte de 1999, se recupere a
respondiera mas rapido que lo previsto a las politicagpartir del cuarto trimestre del afio (Anexo
de ajuste aplicadas, indujo un nuevo cambio en la€Estadistico). Esta recuperacion se mantendra
expectativas, conformandose asi un escenario menogurante el 2000, afio en el que el crecimiento
pesimista respecto a la evolucion de la actividadeconomico de la region alcanzaria al 3.7%
econdmica, la que se contraeria en 0.6% en promedi¢Grafico 5). En cuanto a la tasa de desempleo
durante el presente afio (Anexo Estadistico). Lasestimada para el presente afio, se sefiala que la
proyecciones de empleo y desempleo de los paises d&ctual proyeccion diverge de la realizada por la
la regién para el bienio 1999-2000 se basan en est®IT en diciembre del998. De acuerdo a esta
Ultimo escenario. Ultima, la tasa de desempleo promedio de la region
alcanzaria a 9.5% en 1999, considerando para ello
En este contexto, se prevé que el crecimientoque el crecimiento del PIB se situaria entre —1% y

econdémico de la regién, que ha sido negativo0% en el afio. Cabe destacar que la correccion hacia



abajo de la tasa de desempleo regional proyectada pammparacion con el nivel de pre-crisis (6.7%) por
1999 (de 9.5% a 8.8%) obedece basicamente al menarn periodo cercano a un afio (entre el cuarto
desempleo registrado por Argentina y Brasil, entrimestre de este afio y el tercer trimestre del 2000).
comparacion con el esperado para los tres primeros
trimestres de este afio. Cabe destacar que la persistencia de un alto
desempleo afectara principalmente a los sectores
De acuerdo a la proyeccion actual, se estima quele bajos ingresos y también a los jovenes, que
en la mayoria de los paises analizados eldeberdn soportar tasas de desocupacion
desempleo abierto alcanzara su mayor intensidadignificativamente mas altas que el promedio durante
en el segundo semestre de 1999, por la alta taséa mayor parte del afio 2000. Ademas, se destaca
alcanzada en el tercer trimestre, para luegoque ambos grupos representan una fraccion
descender progresivamente durante el afilo 2000importante del desempleo total. Esto dltimo
conforme se recupere el crecimiento econémicoadquiere importancia en el momento de disefiar
(Gréfico 5). Durante el préximo afio, la tasa de medidas para disminuir el desempleo, pues
desempleo promedio de la regién alcanzaria almuestra que, si bien la politica macroecondmica
8.3% (Anexo Estadistico). tiene capacidad para enfrentar el desempleo, sus
efectos sobre la ocupacién operan con rezago. De
Finalmente, cabe hacer algunas consideracioneslli la necesidad de complementar este esfuerzo
acerca de las politicas para enfrentar el problemacon politicas sectoriales orientadas especialmente
de desempleo generado por la crisis. En primera los sectores industrial y de la construccién y
término, se destaca que el crecimiento econémicocon programas de generacion directa de empleos,
es un factor indispensable para enfrentar esesi se desea reducir rdpidamente la desocupacion
desafio. Al respecto, se estima que si ely aumentar el ingreso de los sectores mas afectados
crecimiento del producto previsto para el afio 2000por el ajuste recesivo.
es impulsado por una politica econémica
relativamente expansiva (una tasa de interésMas aun, en coyunturas como las actuales se hace
moderada y una politica activa de tipo de cambio), laméas evidente la vulnerabilidad de un namero
tasa de desempleo disminuiria en 0.6 puntosimportante de trabajadores que labora en actividades
porcentuales: de 8.7% en el segundo semestre dmformales, como cuenta propia y en microempresas,
1999, a 8.1% durante el mismo semestre del afiasi como en empresas de tamafio pequefio y mediano
2000. Ademas, las proyecciones muestran que ladel sector formal privado. Ello hace evidente,
reduccion del desempleo es lenta, dado que existéambién, la importancia de introducir oportunamente
un rezago entre el crecimiento del producto y el mecanismos de proteccion social, especialmente de
aumento del empleo (alcanza a un semestre en laeguro al desempleo. De hecho, estos temas estan
mayoria de los paises). De alli que, aun con lasiendo abordados por las politicas que se vienen
recuperacion econdémica, la tasa de desocupacidmplicando en algunos paises o al menos estan en

promedio continuaria siendo elevada (8.3%) endiscusion en la mayoria de los paises de la region.



TEMAS ESPECIALES

Mejora la situacion laboral de las mujeres, pero aun persisten
fuertes desigualdades respecto a los hombres

En esta seccidn se analiza la situacién laboral de  Sin embargolas tasas de desempleo de las
las mujeres en América Latina en los noventa, mujeres de la region son significativamente mas
en comparaciéon con la de los hombres. En par-elevadas que las de los homb(es 1998 las superan
ticular, se busca determinar el nivel y la en casi un 50%), en especial las de aquellas
evolucién de las diferencias observadas entre laprovenientes de los hogares de mas bajos ingresos.
fuerza de trabajo masculina y femenina,

centrdndose en tres aspectos basiedsridos a ¢ Las mujeres estan sobrerepresentadas en las
sus oportunidades de empleo y ocupacién: losocupaciones informaley, la calidad del empleo al
diferenciales en materia de insercion laboral (tasasnterior de esas ocupaciones es inferior a la de los
de participacion, desempleo y segmentacion delhombres La incidencia de las ocupaciones

mercado de trabajo); la brecha de ingreso; y elinformales en el total del empleo femenino crece

diferencial en cuanto a la cobertura de la protecciénen los noventa, y en 1998 era un 12% superior
social. Los datos utilizados se refieren a las cifrasla de los hombres. Su presencia en 13
promedio ponderado de doce paises, con una fuerzemicroempresa (segmento caracterizado por
de trabajo que representa el 91% de la PEA totalcontar con los empleos de mejor calidad del sec-
urbana de América Latina. tor informal) es menor que la de hombres; ademas,

el peso del servicio doméstico en el total de la
Las principales conclusiones de este andlisis sorocupacion femenina es elevado y sigue creciendo.
las siguientes:

* Las mujeres ganan en promedio el 64% de lo
Existen fuertes desigualdades entre que ganan los hombresa brecha de ingresos es mas
hombres y mujeres en el mercado de acentuada entre las ocupadas en el sector informal
trabajo en América Latina (que perciben el equivalente al 52% de los ingresos

masculinos) y las que tienen altos niveles de
» Las tasas de participacién de las mujeres en escolaridad. Los diferenciales salariales entre las
la actividad econ6mica son bastante inferiores a mujeres también son mas acentuados que los
las observadas en los paises desarrollados es-  observados para los hombres en los distintos
pecial las de las mujeres mas pobres y consegmentos del empleo: las ocupadas en el sector
menores hiveles de escolaridad. En 1998, la tasanformal ganan menos de la mitad (44%) que las que
de participacion femenina en América Latina trabajan en el sector formal, mientras que este
alcanza a 44.7%, en tanto que en Estados Unidoporcentaje alcanza a 65% en el caso

y Canada es cercana al 60%. de los hombres.



* Las mujeres necesitan un nivel de escolaridaden el sector informal, en tanto que esa cifra alcanza
significativamente superior al de los hombres para a 70 en el caso de las mujeres).
acceder a las mismas oportunidades de empleo
cuatro afios méas para obtener el mismo ingrese Se reduce moderadamente la diferencia de
y dos afios més en promedio para teneringresos 4.3 puntos de por ciento en la década.
oportunidades similares de acceder a unaEsa reduccion fue mé&s acentuada en las
ocupacion formal. ocupaciones informales, en especial en la
microempresa y el servicio domeéstico.
e La cobertura promedio de la proteccidén social
de las mujeres, que es un 5% menor que la de loa Se reduce moderadamente la brecha de
hombresha disminuido en la décad&sa diferencia  proteccion social, especialmente en el sector infor-
es del 10% en el sector informal. Por el contrario, elmal, donde ésta era méas acentuada en 1990. El
grado de proteccion de las mujeres es un 5% suporcentaje de asalariados masculinos que cotiza
perior al de los hombres en el sector formal. en algun sistema de seguridad social disminuye
5.2 puntos de por ciento entre 1990 y 1998,
Algunas desigualdades entre mientras que en el caso de las mujeres esa
hombres y mujeres se reducen en reduccion fue de 4.8 puntos de por ciento
los noventa
Sin  embargo, las desigualdades
+ Se reduce la diferencia entre las tasas deentre hombres y mujeres siguen
participacion de hombres y mujeres, asi comosiendo grandes
entre las de las mujeres pobres y las derhagasa
de participacion de las mujeres equivalia a las La tasa de desempleo promedio de las mujeres
mitad de la tasa de participacion de los hombrespracticamente se duplica en los noventa,
en 1990. Sin embargo, esa proporcién se eleva alcanzando en 1998 a 11.2% promedio y a casi
un 60% en 1998, registrdndose un aumento ma0% entre las mas pobresTambién aumenta la
acentuado entre los sectores de bajos ingresosbrecha de desempleo entre los sexos, al contrario
de lo que ocurre con la tasa de participacion.
*« Aumentan las oportunidades de empleo para
las mujeres en comparacion con los hombres y» No mejora la calidad del empleo de las mujeres
también mejoran sus posibilidades de acceso aen comparacion con los hombres al interior del
ocupaciones formalesLa tasa de ocupacién sector informal la tasa de crecimiento de las
femenina crecié mas que la masculina. A su vez,ocupadas en la microempresa fue inferior a la
el proceso de informalizacion del empleo durante observada para los hombres. Ademés, sigue
los afios noventa fue mas acentuado para losaumentando la incidencia del servicio doméstico
hombres que para las mujeres (de cada 100emenino, ocupacién informal con bajos niveles

nuevos empleos masculinos, 54 fueron generadosle ingreso y de proteccién social.



» El crecimiento de los niveles de escolaridad de estancé. Como resultado de esa evolucién, en 1998
las mujeres no les garantiza mas y mejores empleodas mujeres representaban casi el 40% de la PEA
en comparacion con los hombres pesar de que urbana de América Latina y los hombres un poco
el nivel educacional de las mujeres ocupadas hanas de 60%. Su tasa de participaciéon laboral
aumentado significativamente durante la décadaalcanza a 44.7% (39% en 1990), en tanto que la de
y de que tienen una escolaridad superior a la ddos hombres es de 74.6% (similar a la de 1990).
los hombres, ello no les garantiza el acceso a
mejores empleos. Ellas necesitan una cantidaden cuanto a la edad, en los noventa se acentud la
de afios de estudio significativamente superiortendencia ya observada en los ochenta: los mayores
para acceder a las mismas oportunidadesaumentos de la participacion femenina se produjeron
ocupacionales que los hombres. en los grupos etarios de 25 a 34 afios y de 35 a 44
afios. Ademas, la participacion de las mujeres casadas
» En situacion de especial desproteccion estan lasaumentd mas que la de las solteras. Ello significa
ocupadas en el servicio domésticoEllas gue una proporcion cada vez mayor de las mujeres
representan en 1998 el 16% del empleo total de lagjue entran al mercado de trabajo en las zonas
mujeres en América Latina y explican el 22% de los urbanas de América Latina no se retiran del mismo
nuevos empleos generados por mujeres en lauando tienen hijos y se mantienen econémicamen

década, sin embargo tienen los niveles mas bajosctivas durante todo el periodo reproductivo.

de salarios y de proteccion social.

Por otra parte, la tasa de participacion laboral de
A. Las brechas en la insercidn las mujeres difiere segtn el nivel educativo y de
laboral: disminuye la diferencia ingreso. La participacién laboral es baja entre
entre las tasas de participacién de las que tienen menos afios de estudio y las que
hombres y mujeres y aumenta la pertenecen a hogares de menores ingresos. Por
diferencia en las tasas de el contrario, la tasa de participacion es elevada
desempleo entre aquellas que tienen un mayor nivel

educativo y también entre las que pertenecen a
1. Tasa de participacion: rapida los hogares de mas altos ingresos. De la misma
incorporacién de las mujeres al forma en que se reconoce la importancia del
mercado de trabajo, en especial de las aporte de los ingresos laborales de las mujeres
mas pobres de mas bajos ingresos en la superacion de la

pobreza de sus hogares, también es conocido que
Confirmando la tendencia histérica de las tressus tasas de participacion laboral son
Gltimas décadas, la tasa de participacionsignificativamente inferiores a las observadas en
femenina aumentd significativamente en los los grupos de ingreso medio y alto. Las mujeres
noventa (a un ritmo similar al observado durante pobres son las que encuentran mayores

los ochenta), mientras que la masculina sedificultades para insertarse en el mercado laboral



como consecuencia, entre otros factores, debajos ingresos (36.2%) era significativamente infe-
enfrentar mayores obstaculos para delegar lagior al promedio (44.7%) y a la de aquellas de ingresos
responsabilidades domésticas, en particular elmedios (48.3%) y altos (55.4%) (Grafico 1a).
cuidado de los hijos.

Sin embargo, la diferencia entre las tasas de
Para examinar la variacion de la tasa departicipacion de las mujeres segln estratos de
participacion de las mujeres seguin el nivel deingreso disminuy6 significativamente en el
ingreso de sus hogares, se consider6 el ingresperiodo analizado. Ello debido a que la tasa de
de la familia de origen de los individuos. Los crecimiento anual de la PEA de las mujeres de
hogares fueron agrupados en tres categoriaslos estratos de bajos ingresos (6.2%) es superior
el grupo de bajos ingresos (que corresponde ak las cifras observadas para los estratos medio
primer y segundo quintil y que representa el (4.7%) y alto (3.9%). Esto ultimo significa que el
33% de la PEA femenina urbana en Amétiatina movimiento de entrada de las mujeres al mercado
en 1998), el de ingresos medios (tercer y cuartode trabajo fue significativamente mas intenso
quintil, que representa el 44% de la PEA femeninaentre las mas pobres.
urbana en América Latina) y el grupo de ingresos
altos (quinto quintil, que incluye al 23% de la PEA Este fendmeno no se verifica en el caso de los
femenina urbana en América Latina). hombres: el crecimiento de la PEA es levemente

superior entre los mas pobres y no se observa
Los datos confirman las tendencias mencionadasiinguna diferencia significativa en lo que se
anteriormente. En 1998, la tasa de participacionrefiere al aumento de las tasas de ocupacion en

de las mujeres provenientes de los hogares ddos distintos estratos de ingreso.

GRAFICO 1a

AMERICA LATINA: TASA DE PARTICIPACION SEGUN
SEXO Y NIVEL SOCIOECONOMICO. 1990 - 1998
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Fuente: Elaboracion OIT (Anexo, cuadro 1).



GRAFICO 2a

AMERICA LATINA: TASA DE DESEMPLEO SEGUN
SEXO Y NIVEL SOCIOECONOMICO. 1990 - 1998
(porcentajes)
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Fuente: Elaboracion OIT (Anexo, cuadro 2).

2. La diferencia entre las tasas de femenina en cinco paises (Chile, Costa Ric
desempleo de hombres y mujeres México, Paraguay y Uruguay) y son casi el dobl
aumenta en los noventa en otros siete paises (Brasil, Colombia, EcuadoF,
Honduras, Nicaragua, Panama y Venezuela).
El incremento del empleo de las mujeres durante la
presente década (4.1% anual), superior al de losSin embargo, en lo que se refiere a la relacion
hombres (2.6%), no fue suficiente para entre la tasa de desempleo de las mujeres jovenes
absorber la creciente oferta de mano de obra femening. la de los hombres jovenes (brecha de desempleo
Por ello, la desocupacion casi se duplica en el periodguvenil por sexo), se puede observar dos
Ademas, también aumentadeecha de desemplem- situaciones distintas. En un grupo de paises, el
tre hombres y mujeres. En 1990, la tasa de desempleproblema del desempleo es mas grave entre las
femenina era un 20% superior a la masculina, y en 19986venes (Argentina, Chile, Honduras vy
esa diferencia se eleva a 47% (Grafico 2a). Venezuela) y, en otro, ocurre lo contrario: las
tasas de desempleo de los hombres jovenes son
En cuanto a la edad de las desocupadas, la tas@lativamente mas altas que las de las mujeres
de desempleo de las mujeres jovenes es magovenes (Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
elevada que la de las adultas en todos los paiseBanama y Uruguay).
latinoamericanos para los cuales se cuenta con
informacién. Segln un informe reciente de la Por otra parte, la tasa de desempleo de las mujeres
CEPAL, la tasa de desempleo de las jévenes masn 1998 es superior a la de los hombres en todos

gue duplica la del promedio de la fuerza de trabajolos estratos de ingreso. En el caso de las mujeres



pobres, el fuerte aumento de la tasa de actividad see pueden encontrar empleos de mejor calidad
refleja también en una tasa de desempleo altadentro del sector. En 1998, la proporcion de
(alcanzé a 19.2% en 1998). Esto significa que enhombres ocupados en la microempresa (19.6%)
América Latina, aproximadamente una de cadaes significativamente superior a la de las mujeres
cinco mujeres pobres que desean y necesitar{l11.6%). Por otra parte, la proporciéon de los
trabajar no lo pueden hacer, a pesar de que buscamuevos puestos de trabajo generados en las
activamente trabajo. microempresas es significativamente inferior para
las mujeres (14.6%) en comparacion con los
hombres (23.0%).
B. La estructura del empleo
femenino Por otro lado, el servicio doméstico (segmento del
sector informal que cuenta con los niveles mas bajos
1. Las mujeres estan sobrerepresentadasde remuneracion y proteccién social) concentra un
en el sector informal porcentaje bastante significativo de la ocupacion
femenina (16.0% del total) en 1998. La incidencia
La incidencia de las ocupaciones informales ende esta categoria de ocupacion aument6 entre 1990
el total del empleo femenino es superior a lay 1998, debido a que el servicio doméstico generd 22
registrada en el caso de los hombres. Esto in-de cada 100 de los nuevos empleos de mujeres entre
dica que las mujeres estan sobrerepresentada$990 y 1998 (Grafico 3a).
en el sector informal: mientras la mitad (52.0%)
de las ocupaciones femeninas son informales e2. Composicion diferenciada del
1998, esa cifra es de 45.0% en el caso de loempleo sectorial femenino y masculino:
hombres (Anexo Estadistico). Sin embargo, lael proceso de terciarizaciéon del empleo
diferencia entre la proporcién de hombres y es mas acentuado entre las mujeres
mujeres ocupados/as en el sector informal, que
en 1990 era de 8 puntos de por ciento, cay6 aEn 1998, mas de la mitad (52.7%) del total del empleo
7 puntos de por ciento en 1998. Ello como femenino se concentra en el sector de servicios
resultado que de cada 100 nuevos empleosomunales, sociales y personales y casi un tercio
masculinos generados en el periodo, 54 son(27.2%) en el comercio. Si a esto se suma el empleo
informales, alcanzando esa cifra a 70 en el caso déemenino en los sectores financiero (4.0%) y de
las mujeres (Grafico 3a). transporte y comunicaciones (1.7%), se alcanza la
cifra de 85.6%, que corresponde al porcentaje
A su vez, la calidad del empleo de las mujeres alagregado del empleo femenino en el sector terciario
interior del sector informal es inferior a la de los (Gréafico 4a). La industria manufacturera ocupa el
hombres. Conforme a lo sefialado en edicionesl3.3% de las mujeres y en las demdas ramas su
anteriores del Panorama Laboral las participacién es poco significativa. El sector terciario

microempresas constituyen el segmento en el quaambién concentra la mayoria de la ocupacién



GRAFICO 3a

AMERICA LATINA: ESTRUCTURA DE LOS NUEVOS EMPLEOS
MASCULINOS Y FEMENINOS NO AGRICOLAS. 1990 - 1998
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Fuente: Elaboracion OIT con base en los datos del Anexo Estadistico.

masculina, aunque en una proporcion menor que lasnujeres en el periodo (Grafico 4a). Solo el 3% de los
mujeres. A su vez, la industria manufacturera y lanuevos empleos femeninos fueron generados en el
construccion civil concentran un 20.1% y un 10.8% sector de la produccién de bienes (2.3% en la indus-
del empleo de los hombres, respectivamente. tria y la construccién y 0.7% en el sector de
electricidad, gas y agua).

Confirmando la tendencia a la terciarizacion del

mercado de trabajo latinoamericano durante losLa distribucién sectorial de los nuevos empleos
noventa, sefialada en ediciones anteriores demasculinos es un poco mas equilibrada que la de las
Panorama Laboralla gran mayoria (82%) de los mujeres (Gréfico 4a). En su caso, 3 de cada 4 nuevos
nuevos empleos creados en el periodo 1990-1998puestos de trabajo de los hombres fueron generados
corresponde al sector terciario, en especial a lagor el sector terciario y 1 por el sector productor de
ramas de servicios comunales, sociales y personalesienes. En relacion con este ultimo, el sector de la
y de comercio. Sin embargo, la terciarizacién del construccion fue responsable por un 10% de los nuevos
empleo femenino es mas marcada, ya que alcanzampleos, el de la industria por un 9% y el sector de

al 97% de los nuevos puestos de trabajo de laslectricidad, gas y agua por un 6% del total.



GRAFICO 4a

AMERICA LATINA: COMPOSICION DE LOS NUEVOS EMPLEOS MASCULINOS
Y FEMENINOS SEGUN LA RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA. 1990 - 1998
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Fuente: Elaboracion OIT con base en datos del Anexo Estadistico.

C. La diferencia de ingresos 1. El diferencial de ingresos segun
entre hombres y mujeres segmento ocupacional

La diferencia de ingresos entre hombres y mujeresLas mujeres tienen ingresos menores que los

es aln muy marcada, en especial en el sector inhombres en todos los segmentos del mercado laboral

formal, pero se ha reducido moderadamente enGrafico 5a). Si se comparan los ingresos medios de

la década. Considerando el total de los ocupadoshombres y mujeres por segmento del empleo en

las mujeres ganan en promedio el 64.3% de lo quel998, medidos ambos en términos del salario de los

ganan los hombres. Esa proporcion alcanza a 75%ombres del sector formal, se observa que:

en el sector formal y a un poco mas de la mitad

(52%) en el sector informal.  Las mujeres ocupadas en el sector formal
tienen un ingreso que alcanza al 74% del ingreso

Sin embargo, la brecha de ingresos entrede los hombres en el mismo sector.

hombres y mujeres jovenes es inferior a la

observada para el conjunto de ocupados en todos La brecha de ingresos entre hombres y

los paises para los que se dispone de informacién.mujeres es mucho mas pronunciada en el sector



informal: ahi las mujeres perciben un poco mas de laen el sector informal ganan menos de la mitad (44%)
mitad (52%) de los ingresos masculinos. Al interior que las que trabajan en el sector formal, mientras
del sector informal, se observa que la mayor diferenciaque este porcentaje alcanza al 65% en el caso de
de ingresos promedios entre hombres y mujeredos hombres. Estas diferencias se deben
corresponde a los trabajadores por cuenta propia yhasicamente a la brecha de ingresos observada
familiares no remunerados. entre los trabajadores y las trabajadoras por cuenta
propia. Efectivamente, mientras los ingresos de
« EI ingreso promedio de los hombres las ocupadas por cuenta propia corresponden a
ocupados en las microempresas equivale a un 69%41% de los ingresos de las trabajadoras en el sec-
del correspondiente a los trabajadores del sectottor formal, ese porcentaje alcanza a 61% en el caso
formal, en tanto que esa cifra no alcanza a la mitadde los hombres. Las diferencias son menos
en el caso de las mujeres. En otros términos, epronunciadas en el caso de la microempresa y del
ingreso promedio de las mujeres ocupadas en laservicio doméstico (Anexo, Cuadros 3 y 4).
microempresas es equivalente al 71% del ingreso
de los hombres en estos establecimientos. 2. El diferencial de ingresos entre
hombres y mujeres se reduce
» Si bien para los hombres el ingreso de losmoderadamente en los noventa

ocupados por cuenta propia corresponde al 61% del

ingreso de los trabajadores del sector formal, paragl diferencial de ingresos entre mujeres y
las mujeres esa cifra es cercana al 30%. Esto es, ldsombres disminuye en 4.3 puntos
ocupadas por cuenta propia informales tienen unporcentuales entre 1990 y 1998. Si ellas
ingreso cuyo nivel es inferior a la mitad (49.2%) del ganaban en promedio un 60% de lo percibido
masculino en esta categoria ocupacional. por los hombres en 1990, ese porcentaje
aumenta %4.3% en1998.
« EIl ingreso de las mujeres en el servicio
doméstico (que concentra el 15.8% de lasLa disminuciéon de la brecha de ingresos en-
ocupadas en America Latina) corresponde a s6lare hombres y mujeres es mas pronunciada
el 23% del ingreso de los trabajadores del sectoren las ocupaciones informales (4.7 puntos
formal, en tanto que esa relacion alcanza al 31%porcentuales) que en las formales (3.1 puntos
en el caso de los hombres en la misma ocupacionporcentuales) durante el periodo. Al interior de las
En otras palabras, el ingreso promedio delocupaciones informales, el diferencial de ingresos
servicio doméstico femenino representa un 74.2%se reduce principalmente en la microempresa
del masculino en este tipo de trabajo. (6.2 puntos de por ciento) y en el servicio doméstico
(5.8 puntos de por ciento). Esta reduccidon es menos
Por otra parte, el diferencial de ingresos entrepronunciada entre los trabajadores por cuenta
las mujeres es mayor que el registrado entre lospropia y los familiares no remunerados

hombres (Anexo, Cuadro 4). En efecto, las ocupadag2.4 puntos de por ciento).



GRAFICO b5a

AMERICA LATINA: RELACION ENTRE LOS INGRESOS MEDIOS DE LAS
MUJERES Y HOMBRES POR SEGMENTO DEL EMPLEO URBANO. 1998
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Fuente: Elaboracion de la OIT (Anexo, cuadro 3).

D. La incidencia del nivel paraacceder alas mismas oportunidades de empleo y
educativo en las oportunidades de condiciones de trabajo que los hombres.
empleo para las mujeres
2. Tasa de participacion y nivel
educativo
1. Aumenta la escolaridad de las
mujeres en comparacion con la de La tasa de participacién de hombres y mujeres
los hombres aumenta conforme lo hace su nivel de
escolaridad. Sin embargo, para las mujeres, la
Si bien el grado de escolaridad del conjunto dejncidencia de este factor es mucho mas marcada
la fuerza de trabajo aumenta significativamente que en el caso de los hombres: para la mujer, el
en los noventa, este aumento fue mas intenso emener mas afios de estudio amplia relativamente
el caso de las mujeres. Las que tienen mayor niveku disposicién a insertarse en la actividad laboral
educativo disponen de mas y mejores (Anexo, Cuadro 5).
oportunidades de empleo en comparacion con las
que tienen menos afios de escolaridad (sus tasaSegin datos del afio 1990, larecha de
de participacion 'y de ocupacion son participacion entre hombres y mujeres era
significativamente mayores, asi como lo es susignificativa en todos los niveles educativos, pero
presencia en las ocupaciones formales). Sindisminuia en la medida en que aumentaban los
embargo, esa relacién no se mantiene si sesfios de estudio. En efecto, la tasa de
comparan hombres y mujeres: ellas necesitan umparticipacion de las mujeres alcanzaba a menos

ndmero de afos de estudio significativamente mayorde la mitad (43%) que la de los hombres, en el



tramo de 0 a 5 afios de escolaridad. Esa relaci¢f\l contrario de lo que ocurre con la tasa de

se eleva progresivamente hasta llegar al 79% en eparticipacion, la brecha de desempleo entre

tramo superior de educacién (Anexo, Cuadro 5). hombres y mujeres se agudiza en los noventa en
todos los niveles educativos, con excepcion del

Las diferencias en el comportamiento de las tasadlivel superior.

de actividad de hombres y mujeres por nivel de

educacion se evidencian en dos indicadores. Poft. Formalidad y nivel educativo

un lado, en el primer tramo educativo (0 a 5 afos

de estudio), la participacion de las mujeres esEXiste una relacion positiva entre la cantidad de

muy inferior a la de los hombres: ésta alcanza a2fios de estudio y las posibilidades de acceder a

33.9% vy la de los hombres a 67.3% en 1998. Potna ocupacion formal, tanto para las mujeres

otro lado, el aumento de la tasa de participacion¢omo para los hombres. Sin embargo, se verifica

de las mujeres entre el tramo inferior (0 a 5 aqui la existencia de una brecha muy significativa

afios de estudio) y superior (13 y mas afios deentre los sexos. La proporcion de hombres

estudio) alcanza a 38 puntos de por ciento yocupados en el sector formal es significativamente

duplica a la observada entre los hombres (19superior a la de las mujeres, aunque su nivel de

puntos de por ciento). escolaridad es menor. En otras palabras, |

mujeres necesitan, en promedio, un numer

3. Desempleo y nivel educativo bastante superior de afios de estudio para logr
insertarse en el sector formal.

Los datos de 1998 muestran que la tasa de

desempleo de las mujeres es superior a la de lo§! fenémeno mencionado se manifiesta entre

hombres en todos los tramos de educacionlos/as ocupados/as con hasta diez afios de estudio

(Anexo, Cuadro 6). A diferencia de lo observado (secundaria incompleta) y s6lo empieza a cambiar

en el comportamiento de la tasa de participacion,@ partir de ese nivel.

no existe una relacion clara entre el aumento del
nivel de escolaridad y la reduccién de la brechaEn efecto, en el tramo educativo de 0 a 5 afios de

de desempleo entre hombres y mujeres. Laestudio, un 39.7% de los hombres esta ocupado

diferencia entre las tasas de desocupaciéon e€n el sector formal (Grafico 6a), alcanzando esa
mayor en los tramos intermedios de educacignproporcion a 20.4%, en el caso de las mujeres. La
(6 a9y 10 a 12 afios de estudio), en los que ldiferencia entre las tasas de ocupacién de
tasa de desempleo de las mujeres eshombresy mujeres brecha de formalidalcanza
aproximadamente un 60% superior a la de losa 20 puntos de por ciento en este nivel educativo
hombres. La brecha de desempleo alcanza a 45%Anexo, Cuadro 7).

en el tramo superior de educacién (estudios post

secundarios) y se reduce a un 20% en el tramd=n €l tramo educativo siguiente (6 a 9 afios de

inferior de educacién (0 a 5 afios). estudio), la proporcién de ocupados en el sector



GRAFICO 6a

AMERICA LATINA: PORCENTAJE DE MUJERES Y HOMBRES EN
CADA TRAMO EDUCATIVO QUE ESTA OCUPADO EN EL SECTOR FORMAL. 1998

; L
. _—
20 /

10

0-5 6-9 10-12 13 afosy mas

—&— Mujeres

Anos de estudio —=— Hombres

Fuente: Elaboracion OIT (Anexo, cuadro 7).

formal sube a 53% en el caso de los hombres y &redenciales educativas para acceder a una
37% en el delas mujeres, lo que resulta en unacupacion en este sector. Segun calculos de la OIT,
brecha de formalidad de 16 puntos de por cientolas mujeres ocupadas en el sector formal tienen, en
Esta diferencia se reduce a 2.2 puntos en el trampromedio, once afios de estudio y los hombres
de 10 a 12 afios de estudio. La proporciéon denueve. En cuanto a la distribucion de los/as

mujeres ocupadas en el sector formal sélo es suecupados/as en el sector formal por afios de
perior a la de los hombres entre los/as que tienerestudio, se verifica que un 67% de las mujeres
estudios post secundarios. Esto muestra que el nivdienen diez y mas afios de estudio, y que

de escolaridad es un factor de gran importancissolamente un 49% de los hombres tiene ese nivel
para ampliar las posibilidades de acceder a ureducativo. Por otro lado, mientras la mitad de

empleo formal, aunque el grado de exigencia pardos hombres ocupados en el sector formal tiene
que ello ocurra es significativamente mayor paramenos de diez afios de estudio, so6lo un tercio de

las mujeres que para los hombres. las mujeres tiene ese nivel de educacion.

El promedio de afios de estudio de las mujeresFinalmente, cabe sefialar que el diferencial de afios de
ocupadas en el sector formal es significativamenteestudio necesarios para que una mujer tenga acceso a
superior al de los hombres, lo que evidencia unauna ocupacion formal (la brecha de formalidad)

vez mas que ellas necesitan tener mayoregracticamente no se altera entre 1990-1998.



5. Ingresos segun nivel educativo E. La brecha de proteccion
social entre hombres y mujeres

La mayor educacién no implica necesariamente que

el ingreso promedio de las mujeres se aproxime alLas mujeres estdn menos protegidas que los hombres

de los hombres. Al considerar la evolucién del en términos de seguridad social, pero esa diferencia se

ingreso de los/as ocupados/as en los distintosha acortado en los noventa. El indicador utilizado para

niveles educativos, se observa que la brecha deanalizar la evolucion de la proteccién de los trabajadores

ingresos entre hombres y mujeres disminuyees el porcentaje de los/as asalariados/as que cotiza en

moderadamente en la medida en que aumenta ellgun sistema de seguridad social (no se consideraron

nivel de escolaridad (hasta los 12 afios de estudio)los trabajadores por cuenta propia y familiares no

Segun datos de 1998, los salarios de las mujeresemunerados).

corresponden a 55% del salario de los hombres, en el

tramo de hasta cinco afios de escolaridad. Esd. Cobertura de la seguridad social

proporcion se eleva a 56.5% entre los/as que tienen deegin segmento del mercado laboral

10 a 12 afios de estudio. A partir de ahi la brecha

aumenta, en especial entre aquellos/as con 16 y mdsl porcentaje de trabajadores desprotegidos

afios de estudio. En este estrato, el salario de las mujeréasalariados que no cuentan con ningun sistema

equivale al 52% del correspondiente a los hombres. seguridad social) es muy superior en el sector i
formal en comparacién con el formal. Segun datos
El hecho de que la brecha salarial entre hombresle 1998, la desproteccion alcanza a 74% de los
y mujeres sea mas pronunciada en los estrato®cupados informales, la que se reduce a 22.8% en el
superiores de educacidén, esta relacionado con laaso de los ocupados en el sector formal (Anexo
segmentacion ocupacional por género existente erEstadistico).
el mercado de trabajo. Por un lado, aun es muy
marcada la concentracién de las mujeres con estudio8l considerar el grado de proteccién de los
post secundarios en determinadas ramas productivagsabajadores por sexo para el afio referido, se
y grupos ocupacionales en los que los salariosverifica que el porcentaje de mujeres protegidas
promedio son relativamente mas bajos (como, poren el sector formal (79.4%) es superior al de los
ejemplo, enfermeras y maestras de la ensefianza pr&tombres (75.5%). Esa relaciéon se invierte en el
escolar y basica). Por otro lado, las dificultades de lasempleo informal en el que el porcentaje de
mujeres para ascender y ser promovidas en lasnujeres protegidas (25.1%) es inferior al de los
carreras profesionales aln son significativamentehombres (28.1%). Esto indica que existe una
mayores que las que afrontan los hombres. Si bien losnayor precarizacion del empleo femenino en
salarios “de entrada” de los hombres y mujeres sorcomparacion con el masculino, al interior del sec-
relativamente equilibrados, ellos se van distanciandotor informal. Esto Ultimo se relaciona con la
en la medida en que tienen mas oportunidades delesproteccién de las mujeres en el servicio

ascenso que ellas en la carrera profesional. doméstico, ya que en las microempresas el



GRAFICO 7a

AMERICA LATINA: PORCENTAJE DE LOS OCUPADOS QUE COTIZAN EN
LA SEGURIDAD SOCIAL POR SEGMENTO DEL EMPLEOQO Y SEXO. 1990 - 1998
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Fuente: Elaboracion OIT (Anexo estadistico).

porcentaje de mujeres protegidas (36.7%) es su2. Evolucion de la proteccion social

perior al de los hombres (28.1%).

Por ultimo, se destaca la gran desproteccién de.as cifras indican que el porcentaje agregado de
las mujeres que trabajan en el servicio trabajadores protegidos por algun sistema de
domeéstico: sélo un 16.2% cotiza en algln sistemaseguridad social en la region se redujo de 66.6% en
de seguridad social. Cabe sefialar que all990 a 61.6% en 1998 (Anexo Estadistico).
servicio doméstico corresponde el 16.0% del to- El porcentaje de mujeres que cotizan en 1990 en la
tal de la ocupacién femenina en América Latina. seguridad social (65.1%), era inferior al de los
Por su parte, la proteccién de los hombres enhombres (68.4%) y continGa siendo inferior en 1998
el servicio doméstico, aunque reducida (28.7%), (60.3% y 63.2% respectivamente). Esto indica que
es superior a la de las mujeres. Ademas, en elas mujeres estaban y siguen estando menos
caso de los hombres, la desproteccion afecta grotegidas que los hombres. Asimismo, se destaca
un numero mucho menor de trabajadores, yaque el proceso de desproteccion social observado
que el servicio doméstico corresponde a undurante la década afecta mas a los hombres, en
porcentaje muy reducido (0.6%) del empleo especial a los ocupados en el sector informal

masculino. (Grafico 7a).



F. Progreso laboral relativo de las 1. Evolucion de la situacion laboral de las
mujeres en los noventa: convergencias mujeres durante los noventa

y divergencias

entre los paises El deterioro del mercado de trabajo de América

Latina en los noventa afecto por igual, aunque con

Para analizar el progreso laboral de las mujeregdiferente intensidad, a hombres y mujeres. La tasa
se consideraron dos dimensiones. La primera, séle desempleo del conjunto de la fuerza de trabajo
refiere a los avances y retrocesos registrados pofemenina de la regién experimenté un fuerte
un grupo seleccionado de indicadores aumento: casi se duplicé durante la presente
relacionados con la insercién de las mismas en edécada. Esta tendencia es bastante homogénea
mercado de trabajo durante la presente décad&ntre los doce paises considerados: solamente en
(progreso laboralabsoluto). La segunda dos de ellos (Honduras y Panama) la tasa de
dimensién se refiere al aumento o disminucién desempleo femenina se redujo. En los otros diez
de las desigualdades entre hombres y mujereaises, la tasa de desocupacion de las mujeres

en el periodo (progreso laboral relativo). aument6 y, en algunos de ellos, lo hizo en

roporciones muy significativas: en Brasil sef 2=
prop y Sig @

Los indicadores seleccionados se aplican a lostriplica y en Argentina casi se duplica.

mismos doce paises mencionados previamentePor otro lado, la tasa de desempleo femenina

Los correspondientes a la primera de las€S cercana o superior a 15% en cuatro paises:

dimensiones sefialadas son: Colombia, Ecuador, Panama y Uruguay
(Anexo, Cuadro 8).

35

a) el aumento de las tasas de participacién de
las mujeres, en especial de las mas pobres; El deterioro de la situacion laboral de las mujeres se

b) el aumento de la tasa de ocupacién y la€videncia también en el aumento de la informalidad
disminucién de las tasas de desempleo; y la disminucion de la proteccion social: ambos se
c) la evolucién de la calidad del empleo (si la Manifiestan en ocho de los doce paises considerados.
informalidad aumenta, la calidad del empleo
disminuye). Sin  embargo, se observa dos avances
importantes. En primer lugar, la caracteristica
La segunda dimensién tiene por objetivo Mas evidente y comin a todos los paises es el
evaluar en qué medida han aumentado osignificativo aumento de la tasa de participacion
disminuido las desigualdades de las mujeres yde las mujeres. En 1990, la tasa de participacion
los hombres en el campo laboral. Para esto, séémenina varia desde un minimo de 31.3% (Chile)
examina la evolucién de las brechas relativashasta un maximo de 46.8% (Colombia). En 1998, el

de participacién, desempleo, ingresos, nivel minimo se acerca al 40% en dos paises

formalidad y proteccién social. (Chile y México); y en otros dos, la tasa de



CUADRO 1a

AMERICA LATINA: INDICADORES DE PROGRESO LABORAL RELATIVO
DE LAS MUJERES. 1990 - 1998 a/

Paises Coeficiente de Coeficiente de Brechade Coeficiente de Coeficiente de Coeficiente
participacion participacién desempleo ingresos formalidad proteccion social
muiereshombres  mujerespobres/  mujeres/ mujereshombres mujereshombres mujereshombres
total mujeres hombres

Chie + + - + + +
Uruguay + + - + + +
Argentina + + + + +
Brasi + + + + + +
México + + - + = —
Ecuador + + - (0] o +
Honduras + o + + + n.d
Peu + + + + - -
CostaR. + o + (0] -
Colombia + 0 - (0] 0
Venezuela + + + = - 0
Panama + o + - - nd
Fuente; Elaboracion OIT (Anexo, Cuadro 8)
al Corresponde a variaciones de los indicadores entre 1990y 1998.
Nota: Los signos indican: + aumento

— disminucion

O constancia

Los colores reflejan el
caracter de los cambios W positivo
H negativo
O neutro
n.d. dato no disponible
participacion femenina supera el 50% (Peru y femenina corresponde a aproximadamente un 90%
Colombia) y se sitla entre un 40% y un 50% en losde la tasa promedio de las mujeres, en tanto que en
ocho paises restantes (Anexo, Cuadro 8). otros cinco paises se acerca al 80%
(Argentina, Brasil, Colombia, Ecuador y Venezuela).
En segundo lugar, disminuye la brecha de
participacion entre las mujeres pobres y las demas2. Progreso laboral relativo de las
Ello ocurre en ocho de los doce paises consideradosnujeres en los paises
Las excepciones son Honduras, Costa Rica,
Colombia y Panama. Sin embargo, incluso enAl analizar la evolucion de las desigualdades de
estos paises aumenta significativamente la tasda situacion laboral entre hombres y mujeres
de participacion de las mujeres mas pobres.en los noventa en los paises considerados
Segun datos de 1998, la tasa de participacion de(Cuadro 1a), las convergencias parecen ser

segmento més pobre de la fuerza de trabajomas claras:



 Disminuye la diferencia entre la tasa de La disminucién de la brecha de formalidad fue muy
participacién de hombres y mujeres en todos losmoderada en Chile, Costa Rica y Uruguay, aunque fue

paises significativa en Argentina y Honduras.

De acuerdo a los datos de 1990, la relacion des Disminuye la diferencia de proteccion social de

las tasas de participacion mujeres y hombreshombres y mujeres en cinco paises:

fluctuaban entre un nivel minimo de 42% en el

caso de Chile, hasta un nivel maximo de 60% enLa relacién entre el porcentaje de mujeres y

Colombia, Peru y Uruguay. En 1998, el nivel hombres que cuenta con algun sistema de

minimo se eleva a 50% (Chile y México) y el nivel seguridad social mejora en cinco paises (Chile,

maximo a 70% en el caso de Colombia y PeraUruguay, Brasil, Argentina y Ecuador), no se

(Anexo, Cuadro 8). altera en dos de ellos (Colombia y Venezuela) y
empeora en otros tres paises (México, Pera y

« Disminuye el diferencial de ingresos en Costa Rica). Esa mejoria, aunque moderada en Chile

ocho paises y Brasil, fue significativa en Uruguay y Ecuador.

La brecha de ingresos disminuye » Aumenta la diferencia entre las tasas d

moderadamente en la mayoria de los paises ewdesempleo de hombres y mujeres

los noventa. Solamente en dos de ellos (Panaméa

y Venezuela) la brecha aumenta. Sin embargo, IaSin duda, el aumento en las brechas de desempleo

desigualdad de ingresos entre hombres y mujere®gs el aspecto mas negativo de la evolucién de la

disminuye significativamente en Honduras y Peru. situacion laboral de las mujeres en comparacion
con la de los hombres en los noventa. En el

« La brecha de formalidad entre hombres y promedio de la regién, la tasa de desempleo de

mujeres disminuye en siete paises las mujeres casi se duplica en el periodo.

La relacién entre el porcentaje de mujeres y deSin embargo, esa no es una caracteristica comun a
hombres ocupadas/os en el sector formal mejoratodos los paises considerados. La brecha de desempleo
lo que refleja una disminucién de la brecha de aumenta en seis paises (Brasil, Honduras, Per(, Costa
formalidad entre hombres y mujeres observadaRica, Panama y Venezuela) disminuye en cinco de
a comienzos de la década en siete paises. Sin engllos (Chile, Uruguay, México, Ecuador y Colombia)
bargo, esta relacion empeora en cuatro paisey no se altera en Argentina.

(México, Perl, Panama y Venezuela) y no se altera

en Ecuador durante el periodo considerado.



Anexo

CUADRO 1
Ameérica Latina: paises seleccionados
Tasa de participacion de hombres y mujeres por niveles de ingreso de los hogares. 1990 - 1998

(porcentajes)

Baio Medio Ab Total
1990
Hombres 67.9 776 799 744
Mujeres 290 426 522 390
Brecha* 389 350 277 354
Relacion** 043 055 0.65 052
1998
Hombres 691 778 787 746
Mujeres 36.2 483 554 47
Brecha* 329 295 233 299
Relacion** 052 0.62 0.70 0.60

Fuente: Elaboracion OIT con base en tabulaciones especiales de las Encuestas de Hogares de los paises. Las cifras se refieren al promedio ponderado de 12
paises latinoamericanos, con unafuerza de trabajo que equivale al 91% deltotal de la PEA urbanade laregion.
*Diferencia entre las tasas de participacién de hombresy mujeres  ** Relacion (coeficiente) entre las tasas de participacién de hombres y mujeres

CUADRO 2
América Latina: paises seleccionados
Tasa de desempleo de hombres y mujeres por niveles de ingreso de los hogares. 1990 - 1998

(porcentajes)

Bajp Medio Ab Toal
1990
Hombres 9.3 36 15 51
Muijeres 11.8 47 22 6.1
Brecha* 25 11 0.7 1
Relaciéon** 1.26 1.3 1.46 1.19
1998
Hombres 13 55 29 76
Muijeres 19.2 8.8 45 11.2
Brecha* 6.2 33 1.6 36
Relacion** 147 1.6 1.55 147

Fuente: Elaboracion OIT con base entabulaciones especiales de las Encuestas de Hogares de los paises. Las cifras se refieren al promedio ponderado de 12 paises
latinoamericanos, con unafuerza de trabajo que equivale al 91% del total de la PEA urbana de laregion.
*Diferencia entre las tasas de desempleo de hombresy mujeres  ** Relacion (coeficiente) entre las tasas de desempleo de hombresy mujeres

CUADRO 3
Ameérica Latina: paises seleccionados
Ingresos medios de hombres y mujeres por segmento ocupacional
comparados con los ingresos de los hombres en el sector formal. 1990 - 1998
(Indice ingresos sector formal, hombres, para cada afio = 100)

1990 1998
Hombres Mujeres Hombres Muieres
Total ocupados 90 54 84 54
Total empleo formal 100 7 100 rat
Total empleo informal 76 K3} 65 A
Micro empresa 80 2 69 9
Trabajadores por cuenta propia 72 345 61 D
Servicio doméstico 33 21.6 31 23

Fuerte; Elaboracion OIT con base entabulaciones especiales de las Encuestas de Hogares de los paises. Las cifras se refieren al promedio ponderado de 12 paises
latinoamericanos, con una fuerza de trabajo que equivale al 91% del total de la PEA urbana de laregion.



CUADRO 4
Ameérica Latina: paises seleccionados

Ingresos medios de hombres y mujeres por segmento ocupacional.1998
(Indice de ingresos de los hombres y mujeres en el sector formal = 100)

Hombres Mujeres
Totalempleo 84 72
Total empleo formal 100 100
Total empleo informal 65 44
Microempresa 69 65
Trabajadores por cuenta propia 61 41
Servicio domestico 31 31

Fuente; Elaboracion OIT con base entabulaciones especiales de las Encuestas de Hogares de los paises. Las cifras se refieren al promedio ponderado de 12 paises
latinoamericanos, con unafuerza de trabajo que equivale al 91% del total de la PEA urbana de la region.

CUADRO 5
Ameérica Latina: paises seleccionados

Tasa de participacion de hombres y mujeres por afios de estudio. 1990 - 1998

(porcentajes)
0-5afios 6-9afios 10-12 afios 13afiosyméas

1990

Hombres 705 745 80.7 85.7
Mujeres 306 36.2 50.2 630
Brecha* 399 383 305 17.7
Relacion** 043 049 0.62 0.79
1998

Hombres 67.3 738 813 86.4
Mujeres 339 413 554 721
Brecha* 334 325 259 143
Relacion** 0.5 0.56 0.68 0.83

Fuerte; Elaboracion OIT conbase en tabulaciones especiales de las Encuestas de Hogares de los paises. Las cifras se refieren al promedio ponderado de 12
paises latinoamericanos, con unafuerza de trabajo que equivale al 91% del total de la PEA urbana de laregion.
*Diferencia entre las tasas de participacién de hombresy mujeres ** Relacion (coeficiente) entre las tasas de participacion de hombres y mujeres

CUADRO 6
América Latina: paises seleccionados

Tasa de desempleo de hombres y mujeres por afios de estudio. 1990 - 1998

(porcentajes)

0-5afios 6-9afios 10-12afios 13 afiosy més Total
1990
Hombres 4.7 5.8 5.1 2.7 4.9
Muieres 4.4 7.6 6.9 4.1 5.8
Brecha* 0.3 1.8 1.8 1.4 0.9
Relacion 0.93 131 135 152 1.18
1998
Hombres 8.1 8.9 7.3 4.6 7.5
Mujeres 9.8 139 11.7 6.7 11.0
Brecha* 1.7 5.0 4.4 2.1 35
Relacion 1.2 156 1.6 145 146

Fuente: Elaboracion OIT con base entabulaciones especiales de las Encuestas de Hogares de los paises. Las cifras se refieren al promedio ponderado de
12 paises latinoamericanos, con unafuerza de trabajo que equivale al 91% del total de la PEA urbana de laregion.

*Diferencia entre las tasas de desempleo de hombresy mujeres ** Relacion (coeficiente) entre las tasas de desempleo de hombresy mujeres




CUADRO 7
América Latina: paises seleccionados
Porcentaje de hombres y mujeres de cada tramo educativo,
ocupado en el sector formal. 1990 - 1998

0-5afios 6-9afios 10-12 afios 13afiosymas

1990

Hombres 481 58.8 67.9 81.0
Muijeres 24.8 448 675 85.1
Brecha* 233 14.0 0.4 4.1
Relacién** 0.51 0.76 0.99 1.05
1998

Hombres 39.7 52.7 63.6 783
Muijeres 204 37.1 614 822
Brecha* 19.3 15.6 2.2 -3.9
Relacion** 0.51 0.7 0.96 1.04

Fuente: Elaboracion OIT conbase eniabuiaciones especiales de las Encuesias ae Hogares de los paises,Las cifras se refieren al promedio ponderado de 12 paises
latinoamericanos, con unafuerzade trabajo que equivale al 91% del total de la PEA urbana de laregion.

*Diferencia entre la proporcién de hombres y mujeres ocupados/as en el sector formal sobre el total de la ocupacion masculinay femenina respectivamente
*Relacion (coeficiente) entre la proporcién de hombres y mujeres ocupados/as en el sector formal sobre el total de la. ocupacion masculinay femenina respectivamente

CUADRO 8
Ameérica Latina: paises seleccionados
Indicadores bésicos de insercidn laboral de las mujeres. 1990 - 1998

(porcentajes)
Paises Tasade Tasade Coeficiente de Coeficientede Coeficiente de Coeficiente de
participacion desempleo participacion mujeres ingresos a/ formalidad b/ proteccién social ¢/
(%) (%) pobres/total mujeres

1990 1998 1990 1998 1990 1998 1990 1998 1990 1998 1990 1998

AlLatina 340 447 5.5 9.1 0.74 0.81 060 064 0.87 0.88 095 096
Argentina 440 490 7.1 134 0.68 0.85 070 067 0.89 0.93 088 091
Brasi 400 448 4.0 121 0.81 0.84 054 059 0.82 0.84 090 091
Colombia 468 515 16.1 204 0.83 0.84 071 071 0.97 1.00 110 110
CostaRica 388 413 6.5 6.7 0.62 0.63 068 0.69 0.84 0.85 092 090
Chie 313 381 100 11.7 0.68 0.72 061 067 0.81 0.82 090 091
Ecuador 372 461 9.1 16.0 0.77 0.83 061 060 0.78 0.78 098 110
Honduras 434 492 4.6 4.3 0.63 0.63 050 059 0.51 0.75

México 325 378 3.8 4.4 0.60 0.67 062 095 0.96 0.95 110 1.00
Panama 420 467 241 18.2 0.62 0.64 084 077 0.95 0.90

Perti 423 537 7.3 9.2 0.83 0.92 052 060 0.69 0.65 092 090
Venezuela 36.7 47.6 9.7 12.7 0.63 0.78 071  0.69 0.98 094 110 110
Uruguay 437 461 115 14.7 0.87 0.93 056 061 0.85 0.80 093  1.00

Fuente; Elaboracion OIT con base entabulaciones especiales de las Encuestas de Hogares de los paises.

a/ Relacion entre elingreso promedio de las mujeres y elingreso promedio de los hombres.

b/ Relacién entre el porcentaje de mujeres ocupadas en el sector formal y el porcentaje de hombres ocupados en el sector formal.
¢/ Relacion entre el porcentaje de mujeresy el porcentaje de hombres cubiertas/os por la seguridad social.



La estructura del empleo urbano en
el periodo 1990 - 1998: nuevos datos

En esta seccién se analiza la evolucién de la® El analisis de la generacion de empleo al inte-

estructura del empleo urbano durante el pen’o-rior de los sectores informal y formal muestra lo si-
do 1990-1998. Para esto se utilizan los nuevos datoguiente: de los nuevosmpleos informalegenera-
elaborados por la OIT con base en las Encuesta&l0s durante el periodo, un 34% pertenece al segmen-
de Hogares de doce paises de América Latina, y© de microempresas y el restante 66%, que corres-
a partir del afinamiento de la medicion del em- ponde al segmento tradicional del sector informal,

pleo que se explica en el Recuadro 2. Del anali-S€ distribuye entre trabajadores por cuenta propia
sis, se destaca los siguientes aspectos: (48%) y servicio doméstico (18%). En cuantsed-

tor formal, los datos de creacion de nuevos empleos
. Los nuevos datos indican que la participacién del €N €l sector moderno privado durante el mismo pe-

empleo informal en el empleo total alcanza a 44.4%10do revelan que la participacion de las empresas
en 1990 y a 47.9% en 1998. La importancia del sec-9randes alcanza al 43%, en tanto que el aporte de i{,ﬁ?‘

: ~ 00
tor informal en el empleo urbano, de acuerdo a los®MPresas medianas y pequefas llega a 32%y 25 6

- - i ibli — 4
nuevos datos, es menor al estimado anteriormentdespectivamente. El sector publico no contribuyd

por la OIT, aunque la tendencia a aumentar se manl@ generacion neta de empleo en la region.

tiene en ambos casos.
e Asi, de cada 100 nuevos empleos generados en

«  De acuerdo a estas cifras, 6 de cada 10 de lo&€! periodo, 50 corresponden a un grupo de trabaja-
nuevos empleos urbanos generados en el periodd©res formado por cuenta propia informales (29) y
pertenecen al sector informal. El empleo de estePOr l0s ocupados en microempresas (21). Otros 17

sector crecié a una tasa anual de 3.9%, superior aforresponden a los trabajadores de empresas gran-

crecimiento del empleo total (2.9%). des del sector privado; 13 a los ocupados en empre-

sas medianas; 11 a los ocupados en el servicio do-
. La participacién del empleo informal en el total Mestico, y 9 a las empresas pequefas del sector

varia sustancialmente entre los paises consideradoghoderno privado.
En tres de ellos (Ecuador, Honduras y Peru), el ni-

vel de informalidad es alto (superior al 50% de * Por ultimo, el porcentaje de puestos de trabajo

los ocupados) en otros tres (Chile, Panama y“de calidad”, esto es, con un nivel aceptable de re-
Uruguay), se registra un nivel de informalidad muneraciones y condiciones adecuadas de contra-
bajo (inferior al 42%) y los seis paises restantest@Ccion y proteccion, se reduce de 46.4% en 1990 a
tienen un nivel de informalidad intermedio 42-4% en 1998, y se concentra en el sector for-

(entre 43% y 50% de los ocupados). mal. Las cifras muestran, ademas, que de cada



GRAFICO 1b

AMERICA LATINA: ESTRUCTURA DEL EMPLEO INFORMAL Y FORMAL. 1990 - 1998
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Fuente: Elaboracion OIT con base en datos del Anexo Estadistico.



10 nuevos empleos generados en el periodgaises. Los nuevos datos indican que la inciden-
1990-1998, sb6lo 3 son de buena calidad. cia del empleo informal en el total aumenta des-
de 44.4% en 1990 a 47.9% en 1998 (Grafico 1b).
1. Tendencias de la estructura del Estas proporciones varian por pais y también lo
empleo de la region en los noventa hace la contribucién del sector informal a la
expansion del empleo.
El desempefio del empleo urbano durante la década
no ha sido satisfactorio. Por un lado, el empleo ur-El porcentaje del empleo informal en el total,
bano de la regién aument6 a una tasa del 2.9% poo «informalidad», varia considerablemente en-
afio entre 1990 y 1998, cifra que es inferior al tre los doce paises considerados (Grafico 2b).
crecimiento de la fuerza de trabajo (3.1%). Como re-Se identifican tres grupos de paises con infor-
sultado, la tasa de desempleo urbano se elevo desnalidad alta, mediana y baja, respectivamen-
de 5.7% en 1990 a 8.2% en 1998. te. Las cifras del afio 1998 muestran que en el
grupo de informalidad alta (superior a 50%)
Por otro lado, los nuevos datos (ver Recuadro 2)se ubican tres paises: Ecuador (58.6%),
indican que la expansién de los puestos de trabajdHonduras (57.9%) y Peru (53.7%). En el otr
de buena calidad fue limitada (2.1% anual), debido alextremo, con informalidad baja (inferior a
bajo crecimiento del empleo moderno privado (2.6%) 42%), también hay tres paises: Chile (37.5%)}
y al estancamiento del empleo publico (Grafico 1b). Panamé (38.5%) y Uruguay (41.2%). Por tan-
En estas condiciones, el ritmo de crecimiento delto, la mayoria de los paises (seis) presenta un
empleo agregado pasé a depender de la capacidadivel de informalidad intermedio (entre 43%
de creacién de empleo en actividades informalesy 50%). Los paises que pertenecen a este gru-
En efecto, el crecimiento del empleo informal fue del po son: Argentina (49.3%), Brasil (49.7%),
3.9% por afio entre 1990 y 1998, lo que significa que 6Colombia (49.0%), Costa Rica (45.4%),
de cada 10 nuevos empleos generados durante I&éxico (49.6%) y Venezuela (43.0%). Cabe
década correspondieran a actividades informales. sefialar que, segun los datos del afio 1998, el
empleo agregado de los paises con baja infor-
2. Cambia la composicién del empleoen malidad representa un 4.8% del total de la re-
los paises durante la década gién y el deaquelloscon informalidad alta, un
7.8%. EIl grupo de paises con un nivel de infor-
Los cambios de la estructura del empleo presentamalidad intermedia concentra la mayor parte

caracteristicas diferentes dependiendo de 10587.4%) del empleo urbano de la regién.



RECUADRO 2

América Latina: nuevas cifras sobre
la estructura del empleo urbano. 1990 - 1998

De acuerdo al concepto de segmentacion del merEn primer lugar, los nuevos datos difieren de los ante-
cado de trabajo introducido por la OIT en Améri- riores en cuanto a la cobertura de la informacion reco-
ca Latina, la estructura del empleo esta confor-lectada. La serie actual de la estructura del empleo se
mada por los sectores informal y moderno. En elrefiere al empleo urbano, en circunstancias en que la
sector informal, caracterizado por los bajos nive- serie anterior se referia al empleo no agricola. Esto no
les de productividad, ingresos y proteccion so-plantea problemas en el caso de los paises con un ele-
cial de los ocupados, se incluye a los trabajadowado grado de urbanizacion, pero si lo hace en aque-
res por cuenta propia (excepto los profesionaledlos que tienen todavia un porcentaje relativamente alto
y técnicos), a los trabajadores familiares no re-de ocupados en zonas rurales. En estos ultimos, el
munerados, a los ocupados en microempresas (eempleo de las actividades rurales no agricolas es im-
tablecimientos con hasta 5 ocupados) y al servi-portante y contiene un elevado porcentaje de informa-
cio domestico. A su vez, en el sector moderno olidad. Ello hace que en varios paises (por ejemplo, los
formal se incluyen dos segmentos de ocupacionpaises de Centroamérica, Brasil y México), la medi-
el privado y el publico. En el primero, se consi- cién actual de la estructura del empleo urbano sea di-
dera a los ocupados en empresas pequefias, méerente a la medicién previa referida a los sectores no
dianas y grandes (establecimientos con 6 6 masgricolas. En estas condiciones, la nueva medicion re-
ocupados) y a los ocupados por cuenta propia eulta en una disminucién del porcentaje de ocupados
actividades profesionales y técnicas. El conjunto deinformales en el empleo urbano de la region.
ocupados en instituciones de gobierno y empresas
publicas conforma el empleo del sector publico. En segundo lugar, las diferencias se encuentran en los
diferentes criterios utilizados pacaiantificar a los
La OIT, para est®anorama Laborglreviso las ci- ocupados en las microempresas y a los trabajado-
fras hasta ahora utilizadas para evaluar la evoluciomes por cuenta propia.
de la estructura del empleo en la region durante esta
década. Para esto, se estimo el empleo por segmeiEn cuanto a la proporcién de ocupados en
to para doce paises durante el periodo 1990-1998nicroempresas informalesn el total, el principal
(Anexo Estadistico). La fuerza de trabajo del con-origen de la divergencia entre la serie previa (23%)
junto de estos paises representa el 91% de la PE#x la actual (16.3%) se encuentra en el tamafio de las
urbana total de América Latina. Como resultado deempresas utilizado en la nueva medicién. Al respec-
esta revision, las cifras obtenidas presentan diferento, se sefiala que en los datos previos, el segmen-
cias con las publicadas hasta el afio 1998 (P41, to de las microempresas incluia establecimientos
norama Laboral N° b Los siguientes aspectos con- con hasta diez ocupados en un ndmero importante
tribuyen a explicar esta diferencia. La nueva seriede paises de la region, lo que sobrestimaba el ta-
de datos indica que el porcentaje deipleo infor-  marfio del sector informal. Ello debido basicamente
mal en el total para el conjunto de paises alcanza & la escasez de informacion confiable acerca de la
47.9% en 1998 (Anexo Estadistico). Esta cifra es in-ocupacion por tamafio de empresa cuando se inicié
ferior a la publicada para el afio 1997 (57.7%). la construccion de la mencionada serie en 1980.



La inclusion de la pregunta acerca de la ocupa-presentan un 24.7% del empleo total en 1998,
cion por tamarfio de las empresas en la mayoria(Anexo Estadistico) comparado con el 27.1% de
en las Encuestas de Hogares de Ameérica Latinala anterior (para el afio 1997). La diferencia en-

durante los noventa, ha permitido que en la ac-te ambas estimaciones se debe, por un lado, a la

tualidad se tenga una medicion mas homerneadiversa cobertura de las mediciones (urbana y no

de los ocupados en el segmento de o :
b 9 agricola respectivamente) y, por otro, a que en la

microempresas con hasta 5 ocupados. En la nue- 3 ‘ g
P P actualidad se puede medir mejor el grupo de ocu-

va medicién, los ocupados en establecimientos ] : Rt
P pados por cuenta propia profesionales y técnicos.

con entre 6 y 10 ocupados forman parte del seg-

mento de pequefias empresas del sector privad o . |
peq P P %or ultimo, y como resultado de las diferencias
moderno. Las cifras indican que estos ocupados . . .. .,
q P mencionadas, cambia la participacion deipleo

representan un 24.8% del empleo moderno priva- ., .
P P P modernoen el total. En la medicion revisada, el

0 .,
dley L 278 e eifpliss Wi I e e e porcentaje del empleo formal en el total alcanza

el AERE (G da). Al st esre Whme [por a 52.1% en 1998 (Anexo Estadistico), la que se

centaje a la proporcién de ocupados en - :
J prop P compara con el 42.3% registrado en la serie pre-

. . 0
microempresas de la actual medicion (16.3%) S€,iq para 1997. Dado que la medicion del empleo

. : 0 :
ghtienequniporecnideR@or IS IIgeramentepl]blico no se ha revisado, este cambio afecta ba-

superior al de la serie anterior de ocupados en_. .
b P sicamente al porcentaje del empleo moderno

_ e
en 1998, y es superior al 29.3% de la serie an==
terior (afio 1997).

I 0,
Eile SEgEe (nifeliel (229 privado en el total: en la serie actual es de 39.1¢

En el caso de los ocupados pmrenta propiala

45

nueva medicion indica que estos trabajadores re-

Por otra parte, la contribucién del sector infor- En este estrato se encuentran los de alta informa-

mal a la generacion de nuevos empleos tambiédidad (Ecuador, Honduras y Peru), pero también

varia por paises. Segun las nuevas cifras, 6 d@aises de informalidad intermedia como

cada 10 nuevos puestos de trabajo correspondeMenezuela y Costa Rica. Finalmente, el grupo de

a actividades informales en el periodo (Grafico 2b).menor contribucion informal (menos de 5 por
cada 10 nuevos empleos) incluye tanto paises de

La contribucion del sector informal en la generaciénbaja informalidad (Chile y Panama), como pai-

de empleo no muestra una estrecha relacion, siges intermedios (México y Argentina).

embargo, con el tamafio del sector. Asi, en los pai-

ses que registran una contribucién informal mas alta3. La composicion del empleo se

entre 7 y 9 de cada 10 nuevos puestos de trabajpnodifica al interior de los sectores

creados pertenecen indistintamente a los tres gruinformaly formal

pos definidos. Brasil al de alta informalidad, Uruguay

al de baja y Colombia al intermedio. Situacién simi- Ademas de cambiar la estructura del empleo

lar ocurre con los paises que contribuyen condesde ocupaciones formales a informales, se

una proporciéon mas cercana al promedio de lamodifica la composicion del mismo al interior de

region, entre 5.5 y 6 de cada 10 nuevos puestoscada uno de los segmentos. Por una parte,



GRAFICO 2b

AMERICA LATINA: ESTRUCTURA DEL EMPLEO POR PAISES. 1990 - 1998

Distribucién del empleo informal y formal. 1998
(en porcentajes)

Ecuador
Honduras
Perd
México
Argentina
Colombia
A Latina |
Brasil
Costa Rica
Venezuela
Uruguay
Panama

Chile

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Contribucién del empleo informal y formal a la variacion del empleo total. 1990 - 1998
(en porcentajes)

Brasil
Uruguay
Colombia

A. Latina ]
Ecuador
Honduras
Peru
Costa Rica
Venezuela
México
Panama
Chile

Argentina

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Informal @ Formal

Fuente: Elaboracion OIT con base en datos del Anexo Estadistico.

cambia la participacion de los ocupados por cuen-(14.4%) y ocupados en microempresas (34.0%). Las
ta propia, el servicio doméstico y los ocupados tasas de crecimiento anual indican que, si bien el em-
en microempresas en el total del empleo infor- pleo informal en su conjunto se expandié en 3.9% por
mal. Por otra, en el sector moderno, la menorafio entre 1990 y 1998, los trabajadores por cuenta
creacion de empleo publico es sustituida, al me-propia lo hicieron en 3.6%, los trabajadores de
nos en parte, por la expansion de las empresasicroempresas en 3.8% y el servicio doméstico en
privadas(Gréfico 3b). 5.2%, esto es, a una tasa de crecimiento bastante supe-
rior a la del resto de trabajadores informales (Cuadro
Las nuevas cifras muestran que en 1998 el empleo delb). No obstante, dada su mayor participacion, los
sector informalde la region esta compuesto por: ocu- ocupados por cuenta propia explican un 48% del au-

pados por cuenta propia (51.6%), servicio domésticomento del total del empleo informal en el



periodo, mientras que el servicio domeéstico privadas también contrajeron su participacion de 40.1%
y las microempresas alcanzan a 18% y 34%,a 39.1%. Aun asi, el empleo del sector moderno priva-
respectivamente. do creci6 en un 2.6% por afio, constituyéndose en la
Unica fuente de generacion de empleos modernos.
En cuanto abector modernolos nuevos datos permi-
ten analizar su evolucion por tamafio de las empresaga evolucion diferenciada de los componentes pu-
que generan los puestos de trabajo. Se definen comblico y privado del empleo del sector moderno re-
empresas pequefias (6 y 20 ocupados), empresasultdé en cambios de su estructura interna. El em-
medianas (21 y 100 ocupados) y como empresas grarpleo publico que representaba un 28% del total del
des (de mas de 100 ocupados). empleo moderno en 1990 pas6 a tener una participa-
cion menor (25%), aunque todavia importante, en
La participacion del empleo del sector moderno en1998. Por su parte, las empresas privadas aumentan
el total de empleo urbano disminuy6 de 55.6% ensu contribucion al empleo moderno del 72% al 75%.
1990 a 52.1% en 1998 (Cuadro 1b). El empleo publico
redujo su participacion en el total de 15.5% a 13% entreLa distribucion del empleo de las empresas del sec-

ambos afos; mientras que las empresas modernasr moderno privado segun el tamafio de los

CUADRO 1b

AMERICA LATINA: ESTRUCTURA DEL EMPLEO SEGUN SEGMENTO
DEL MERCADO LABORAL Y TAMANO DE LAS EMPRESAS. 1990 - 1998

(porcentajes)
1990 1998 Contribucion al Crecimiento del Empleo
Tasa de
Sector Total | Sectores Informal | Total | SectoresInformal | Total | SectoresInformal |Crecimiento
y Formal y Formal y Formal Anual
TOTAL 100 100 100 29
SECTOR INFORMAL 44.4 100.0 47.9 100.0 61.0 100.0 3.9
Trabajador Independiente 234 52.7 24.7 51.6 29.0 48.0 3.6
Servicio Doméstico 5.8 13.1 6.9 14.4 11.0 18.0 5.2
Microempresas 15.2 34.2 16.3 34.0 21.0 34.0 3.8
SECTOR FORMAL 55.6 100.0 52.1 100.0 39.0 100.0 2.1
Sector Publico 155 27.9 13.0 25.0 0.7
Empresas Privadas 40.1 72.1 100.0 39.1 75.0 100.0 39.0 100.0 2.6
Pequefias (6-20 trabajadores) 9.2 16.5 22.9 9.7 18.6 2438 9.5 25.0 3.6
Medianas (21-100 trabajadores) 13.3 23.9 332 126 242 322 12.7 32.0 2.2
Grandes (101 y més trabajadores) 17.6 31.7 439 16.8 322 430 16.8 43.0 2.4

Fuente: Elaboracion OIT, con base en tabulaciones especiales de las Encuestas de Hogares de Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, Honduras, México, Panama, Perd,

Uruguay y Venezuela (Ver Anexo Estadistico). La ocupacion agregada de estos paises representa un 91% del empleo total en América Latinay el Caribe.



GRAFICO 3b

AMERICA LATINA: CONTRIBUCION A LA GENERACION
DE EMPLEO INFORMAL Y FORMAL 1990 - 1998
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Fuente: Elaboracion OIT con base en datos del Anexo Estadistico.

establecimientos varia entre 1990 y 1998.Pequefas, 32 en empresas medianas y 43 en
Las empresas pequefias (6 a 20 ocupados) fuerofmpresas grandes (Cuadro 1b). En suma, los da-
las principales generadoras de empleo, pasando diS indican que, si bien las empresas pequefias
un 22.9%del empleo total de las empresas moder-SON las mas dindmicas en materia de creacion
nas privadas en 1990 a un 24.8% del mismo en 199gd€ empleo, la capacidad de generacién de em-
Se reduce la participacion de las empresas mediaP!eo del sector privado continda dependiendo
nas (de 21 a 100 ocupados) de 33.2% a 32.2%, y |@rincipalmente de la evolucién del empleo en las
de las empresas grandes de 43.9% a 43.0% en Ig@Mpresas medianas y grandes.
mismos afios (Cuadro 1b).

4. Principales sectores generadores
Las empresas pequefias crecieron al 3.6%, las déle empleo
tamafio mediano al 2.2% y las empresas grandes
al 2.4%. Como consecuencia, de cada 100 nuevoé modo de conclusion de este analisis, se identifica
empleos generados por el sector moderno priva-& los sectores segun su dinamismo y calidad del em-

do durante la década, 25 fueron en empresa§|e° generado en el periodo 1990-1998 (Grafico 4b).



Desde una perspectiva agregada, se concluyéor otro lado, sélo una parte del empleo y de los
que el sector informal representa la principal nuevos puestos de trabajo generados en la region
fuente de generacion de empleo en Américadurante el periodo analizado son de “buena cali-
Latina, dado que 6 de cada 10 nuevos empleosiad”; esto es, con un nivel aceptable de remune-
corresponden a este sector en el periodo 1990faciones y condiciones contractuales y niveles
1998. El 40% restante fue creado en su totalidadde proteccion adecuados. Los datos disponibles
por el sector moderno privado, dado que el sec-indican que un alto porcentaje de los ocupados
tor publico no generé nuevos empleos netosen el sector pablico, en las empresas medianas y
durante este periodo. en las empresas grandes cumple con estas condi-
ciones (Anexo Estadistico). Al aplicar este crite-
Al analizar la evolucién del empleo desde una pers-rio, los nuevos datos muestran que los puestos de
pectiva mas desagregada, se verifica que un grutrabajo de buena calidad representaron un 46.4%
po de ellos genera una parte significativa (57%) del empleo total en 1990 y que este porcentaje se
de los nuevos empleos (Grafico 4b). redujo a 42.4% en 1998. La reduccion del porcen-
De cada 100 nuevos empleos generados, 29 cotaje de los puestos de trabajo de mayor calidad en
rresponden al segmento de trabajadores por cuerel total entre 1990 y 1998 muestra un deterioro
ta propia, 21 al de microempresas y 17 al de em{Cuadrolb). Los datos indican que so6lo 3 de cad&
presas grandes (Cuadro 1b). El 43% restante cod10 nuevos empleos generados en el periodo 199
rresponde al estrato de empresas medianas (13),998 son puestos de trabajo de buena calidad. De
al servicio doméstico (11) y al de empresas estos ultimos, 2 fueron creados en empresas gran-

pequeias (9). des y 1 en empresas de tamafio mediano.

GRAFICO 4b

AMERICA LATINA: CONTRIBUCION DEL SECTOR INFORMAL
Y FORMAL A LA GENERACION DE EMPLEO TOTAL. 1990 - 1998

Participacion de los sectores informales y formales en la creacién de nuevos empleos
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Fuente: Elaboracion OIT con base en datos del Anexo Estadistico.




Anexo Estadistico



CUADRO 1-A

AMERICA LATINAY EL CARIBE: DESEMPLEO ABIERTO URBANO. 1985 - 1999
(Tasas anuales medias)

Pais 1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1998 1999
Hasta el tercer trimestre m/

Argentinaa/ 6.1 7.5 6.5 7.0 9.6 11.5 17.5 17.3 14.9 12.9 13.2 14.5
Boliviaa/ 5.7 7.2 5.9 55 5.9 31 3.6 4.0 4.4
Brasil b/ 53 4.3 4.8 4.9 5.4 5.1 4.6 5.4 5.7 7.6 7.8 7.7
Chile c/ 17.0 7.4 7.1 6.2 6.4 7.8 6.6 5.4 5.3 6.4 6.1 10.1
Colombia d/ 13.8 10.5 10.2 10.2 8.6 8.9 8.8 11.2 124 15.2 15.1 19.8
CostaRicaa/ 7.2 5.4 6.0 4.3 4.0 4.3 5.7 6.6 5.9 5.4 5.4
Ecuador a/ 10.4 6.1 8.5 8.9 8.3 7.1 6.9 104 9.3 8.5 7.7 11.1
El Salvador a/ 10.0 7.5 6.8 7.0 7.0 5.8 7.5 7.6 7.6 8.0 n/
Honduras a/ 11.7 6.9 7.1 5.1 5.6 4.0 6.6 6.6 5.2 5.8 5.8 54 n/
México e/ 4.4 2.8 2.7 2.8 3.4 3.7 6.2 55 3.7 3.2 3.3 2.6
Panama f/ 15.7 20.0 20.0 18.2 15.6 15.8 16.4 16.9 154 155 15.6 13.0 of
Paraguay g/ 5.1 6.6 5.1 5.3 5.1 4.1 55 9.2 6.4 139
Perlh/ 10.1 8.3 5.9 9.4 9.9 8.8 7.9 7.9 8.4 8.2 8.3 9.8 n/
Republica
Dominicana 19.6 20.3 19.9 16.0 15.8 16.5 15.9 14.3
Uruguay i/ 13.1 9.2 8.9 9.0 8.4 9.2 10.8 12.3 11.6 10.2 10.1 12.1
Venezuelaa/ 14.3 11.0 10.1 8.1 6.8 8.9 10.3 11.8 114 11.3 11.3 15.3 of
América
Latina j/ 10.1 8.2 8.5 8.3 8.2 7.8 8.8 9.3 8.5 9.7 9.0 10.8

k/ 8.3 5.7 5.6 5.7 6.1 6.3 7.2 7.7 7.2 8.2 8.1 9.0
El Caribe I/
Barbados 18.7 15.0 17.3 23.0 24.3 219 19.7 14.5 14.5 12.7 12.3 11.1 n/
Jamaica 25.0 15.3 15.7 15.4 16.3 15.4 16.2 16.0 16.0 15.6 15.5 15.8 n/
Trinidad
y Tabago 15.7 20.0 18.5 19.6 19.8 18.4 17.2 16.2 15.0 14.1 14.2 12.9 n/

Fuente: Elaboracién OIT, con base en informacion de las Encuestas de Hogares de los paises.

a/  Nacional Urbano. j/ Promedio simple.

b/ Seis regiones metropolitanas. 1999 promedio enero-setiembre. k/' Promedio ponderado.

¢/ Total pais. Cuarto trimestre de cada afio. 1999 tercer trimestre. V' Noincluido en el promedio ya que la metodologia que utilizan

d/ Siete areas metropolitanas, de 1985 a 1998 promedio anual. los paises del Caribe para medir el desempleo abierto difiere de
En 1999 promedio enero-setiembre. la que aplican otros paises de la regién.

e/ 39 4reas urbanas. m/ Promedio de los tres primeros trimestres.

/' Nacional Urbano. n/  Primertrimestre.

g/ Asuncién. 0 Primer semestre.

h/ Lima Metropolitana. Desde 1996 corresponde a Nacional Urbano.



CUADRO 2-A

AMERICA LATINAY EL CARIBE: DESEMPLEO POR SEXO. 1990 - 1999
(Tasas anuales medias)

Pais 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
América Latina
Argentina a/ 7.3 5.8 6.7 10.1 12.1 18.8 18.4 15.7 12.9 14.5
Hombres 7.4 5.6 6.5 8.5 10.7 16.5 16.8 134 12.2 14.2
Mujeres 7.3 6.2 7.1 12.7 145 22.3 20.9 19.2 15.2 17.2
Bolivia b/ 7.2 5.9 5.5 5.9 3.1 3.6 4.2 4.4
Hombres 6.8 5.7 55 6.5 3.4 3.3 3.9
Mujeres 7.8 6.3 5.6 5.3 2.9 4.0 4.5
Brasil ¢/ 4.3 4.8 4.9 5.4 5.1 4.6 5.4 5.7 7.6 7.7
Hombres 4.8 5.6 5.2 4.8 4.5 5.0 5.3 7.1 7.2
Mujeres 4.9 6.0 5.6 5.5 4.8 6.1 6.3 8.3 8.4
Chile d/ 7.4 7.1 6.2 6.4 7.8 6.6 5.4 5.3 6.4 10.1
Hombres 6.6 6.1 5.0 5.3 6.5 5.5 4.8 4.7 5.7 8.9
Mujeres 9.2 9.4 8.9 8.8 10.3 8.9 6.7 6.6 7.6 10.8
Colombia e/ 11.0 10.8 11.2 9.1 9.9 9.0 11.6 13.4 15.2 19.8
Hombres 8.3 7.8 8.1 6.5 6.8 6.8 9.2 10.5 12.6 16.9
Mujeres 14.7 14.8 15.0 12.7 14.0 121 14.8 16.9 18.8 23.1
Costa Rica b/ 5.4 6.0 4.3 4.0 4.3 5.7 6.5 5.9 5.4
Hombres 4.9 1.8 1.2 0.9 3.8 54 6.0 5.4 4.6
Mujeres 6.2 13.3 9.9 9.7 5.1 6.2 7.6 6.8 6.7
Ecuador b/ 6.1 8.1 8.9 8.3 7.1 6.9 10.4 9.3 8.5 11.1
Hombres 4.3 5.4 6.0 6.2 5.8 5.5 74
Mujeres 9.1 132 132 115 9.3 8.8 e 121
El Salvador b/ 9.9 7.5 8.7 9.9 7.7 7.6 7.7 7.5 7.6 8.0
Hombres 10.1 8.3 9.0 11.8 8.4 8.7 8.4 9.0 9.6 9.9
Mujeres 9.8 6.6 8.3 6.8 6.4 5.9 6.5 5.5 6.1 5.8
Honduras m/ 6.9 7.1 5.1 5.6 4.0 6.6 6.6 5.2 5.8 5.4
Hombres 9.6 131 9.8 5.9 5.9 10.7 11.8 5.9 6.3 6.0
Mujeres 5.2 4.1 3.0 51 3.1 4.1 4.4 4.3 5.1 4.7
México f/ 2.7 2.7 2.8 3.4 3.7 6.3 55 3.7 3.3 2.3
Hombres 2.6 25 2.7 3.2 3.6 6.1 5.3 3.5 3.0 2.2
Mujeres 3.0 2.9 3.2 3.9 4.0 6.5 5.9 4.2 3.7 2.6
Panama g/ 20.0 18.2 15.6 15.8 16.4 17.0 15.4 15.5 13.0
Hombres 12.8 10.8 9.7 10.7 10.8 11.0 13.3 124 10.3
Mujeres 22.6 22.3 20.2 204 20.1 20.0 18.2 19.7 17.0
Paraguay h/ 6.6 5.1 5.3 5.1 44 5.6 9.2 6.4 13.9
Hombres 6.6 5.4 6.4 5.5 4.9 5.5 9.1 4.7 111
Mujeres 6.5 4.7 3.8 4.5 3.7 5.7 9.3 8.2 177
Pert i/ 8.5 5.8 9.4 9.9 8.8 7.9 7.9 8.4 8.2 9.8
Hombres 6.5 4.8 7.5 8.4 7.0 6.0 7.2 7.1 6.4 8.1
Mujeres 114 7.3 125 122 118 8.7 9.1 101 9.6 119




CUADRO 2-A (Continuacion)

AMERICA LATINAY EL CARIBE: DESEMPLEO POR SEXO. 1990 - 1999
(Tasas anuales medias)

Pais 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Republica

Dominicana b/ . 196 20.3 199 16.0 158 16.7 159 143
Hombres . 125 117 114 10.0 10.2 10.2
Mujeres . 331 349 348 269 26.2 287 e e e

Uruguay j/ 9.2 8.9 9.0 8.4 9.2 108 124 116 10.2 121
Hombres 7.3 7.1 6.7 6.3 6.9 8.4 10.5 9.2 8.1 9.3
Mujeres 11.8 11.3 11.9 11.0 12.0 13.7 145 145 12.7 15.3

Venezuela k/ 11.0 10.1 8.1 6.8 8.9 10.3 11.8 11.4 11.3 15.3
Hombres 11.4 9.5 8.1 7.1 8.2 8.9 10.3 10.3 9.9 13.6
Mujeres 104 8.6 5.9 5.5 9.6 12.9 145 14.2 13.6 18.2

El Caribe I/

Barbados 15.0 17.3 23.0 24.3 21.9 19.7 145 145 12.7 111
Hombres 10.1 13.2 20.2 21.3 17.6 16.5 11.3 11.3 9.2 8.4
Mujeres 20.3 214 26.1 27.7 26.4 23.0 17.9 17.8 16.6 14.1

Jamaica 15.3 154 15.7 16.3 154 16.2 16.2 16.0 15.6 15.8
Hombres 9.1 9.4 9.5 10.9 9.6 10.8 13.2 9.9 9.9 10.1
Mujeres 20.4 22.2 22.8 22.4 21.8 22.5 21.0 23.0 22.2 22.5

Trinidad

y Tabago 20.0 18.5 19.6 19.8 18.4 17.2 16.2 15.0 14.1 12.9
Hombres 17.8 15.7 17.0 17.6 16.1 15.1 13.2 12.3 11.3 10.6
Mujeres 24.2 234 23.9 234 22.3 20.6 21.0 194 18.8 16.8

Fuente: Elaboracion OIT, con base en informacion de las Encuestas de Hogares de los paises.

a/ Gran Buenos Aires, 1999 promedio encuestas de mayo y setiembre. i LimaMetropolitana. A partir de 1996 Nacional urbano. 1999 primer trimestre.
b/ Nacional urbano. j Montevideo. 1999 promedio mévil julio-setiembre.

¢/ Seis areas metropolitanas. 1999 setiembre. k/' Nacional Urbano. 1999 Total nacional primer semestre.

d/ Total nacional, octubre-diciembre de cada afio, 1998 tercer trimestre. V' Lametodologia utilizada por los paises del Caribe para medir el desempleo
¢/ Siete areas metropolitanas, junio de cada afio. abierto difiere de la que utilizan los demés paises de la regién.

f/ 43 &reas urbanas. 1999 tercer trimestre. Primer trimestre de 1999.

g/ Regién metropolitana. 1999 promedio dos primeros trimestres. m/ Nacional urbano. Datos preliminares para el primer trimestre de 1999.

h/ Asuncién.



CUADRO 3-A

AMERICA LATINAY EL CARIBE: DESEMPLEO JUVENIL . 1990 - 1999
(Tasas anuales medias)

Pais 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
América Latina
Argentina a/
15-19 21.7 16.3 16.4 26.8 32.3 46.6 44.3 39.7 35.0 35.9
15-24 15.2 12.3 13.0 21.2 30.1 311 27.2 24.4 26.4
Bolivia b/
10-19 13.3 13.1 8.3 8.6 4.9 5.0 7.0
20-29 9.5 7.3 7.0 8.2 45 5.4
Brasil ¢/
15-17 11.6 14.4 12.2 11.9 11.0 13.0 14.3 18.8 18.4
18-24 9.1 11.2 10.3 9.6 9.3 10.5 11.4 14.3 15.0
Chile d/
15-19 15.9 13.7 12.6 13.0 16.8 15.8 15.0 19.9 20.8 28.2
20-24 12.0 12.4 10.3 10.2 11.9 10.1 12.2 13.6 15.1 20.5
Colombia e/
15-19 25.6 27.2 26.5 26.2 26.7 24.8 295 36.7 37.1 37.0
20-29 15.1 15.1 15.2 12.4 13.2 13.0 15.6 18.1 21.7 26.0
Costa Rica f/
12-24 104 14.1 9.3 10.2 9.8 135 13.9 13.1 12.8
Ecuador f/
15-24 135 18.5 17.3 15.7 149 15.3 20.0 19.4 22.6
El Salvador f/
15-24 18.6 14.6 14.3 14.4 135 13.3 13.1 14.6 15.0 16.4
Honduras f/
10-24 10.7 12.3 6.6 9.7 6.7 10.2 9.7 8.7 10.0
México g/
12-19 7.0 5.0 6.9 7.3 8.3 13.1 11.5 8.4 7.0 6.0
20-24 4.4 5.7 6.0 9.9 8.8 6.5 5.9 4.8
Panama h/
15-24 38.8 37.0 31.6 311 319 34.8 315 317 29.5
Paraguay i/
15-19 18.4 9.0 14.1 9.8 12.3 10.8 29.1 13.7
20-24 14.