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A promocédo e defesa dos principios e direitos fundamentais no
trabalho sdo compromissos outorgados pela comunidade internacional
a OIT. Sua determinacdo é dirigir ac6es para promover a justica e o
progresso social com vistas a evitar atitudes e praticas que consideram
o trabalho humano como simples mercadoria. A Organizacéo
Internacional do Trabalho combate energicamente o trabalho forcado
de adultos e de criancas.

Em 1999, ao aprovar por unamidade a Convencédo 182 sobre as piores
formas de trabalho infantil, a OIT considerou o trafico e exploracéo
sexual comercial de criancas e adolescentes como praticas analogas
a escravidao e convocou todos os paises a definirem medidas urgentes
e imediatas para sua proibicdo e erradicacéo.

No dmbito do Programa Internacional para Erradicacdo do Trabalho
Infantil, conhecido pela sigla em inglés IPEC, a OIT tem desenvolvido,
desde 1993, programas de combate ao trafico de criancas e
adolescentes para trabalhos forcados, incluindo a exploracao sexual.
Apds o primeiro Congresso Mundial contra a Exploracdo Sexual
Comercial Infantil, realizado em Estocolmo em 1996, estes programas
vém sendo ampliados e atualmente ha mais de 30 paises
desenvolvendo intervencées nesta area na Asia, Africa, América Latina
e Europa.

Com o financiamento do Departamento do Trabalho dos Estados
Unidos foi possivel incluir a regido da triplice fronteira, Argentina,
Brasil e Paraguai no conjunto das intervencées mundiais destinadas
a prevencdo e eliminacdo dessa forma extrema de exploracdo de
criancas e adolescentes. Este estudo constitui um valioso aporte para
as necessarias medidas de redefinicao de um marco legal que facilite
o combate eficaz ao trafico e exploracdo de criancas e adolescentes
no comeércio sexual.
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Ao revisar a legislacdo dos paises envolvidos e analisar acordos,
tratados e protocolos formulados no dmbito do MERCOSUL, este
trabalho propGe uma nova légica de cooperacédo entre os paises para
o combate a exploracdo sexual comercial infantil na regido;
extrapolando os limites dessa triplice fronteira. As recomendacées
as Comissées Nacionais de Erradicacdo do Trabalho Infantil, aos
Comités Nacionais e Locais de Prevencéo e Erradicacdo da Exploracéao
Sexual Infantil e a Proposta de Acordo Trilateral para a Argentina,
Brasil e Paraguai sao ferramentas que necessitam ser incorporadas
ao cotidiano de trabalho dos operadores de direito, dos governos,
das organizacées de trabalhadores e de empregadores e das
organizacGes ndo governamentais em toda a regido.

Isa Ferreira Agustin Munoz Vergara

Coordenacédo Programa Diretor Geral da OIT para as Américas
da Triplice Fronteira

Paraguai, abril de 2004.



CCM
CEPAL
cMC
CONAETI
CPC
FCES
GAATW
GMC
IPEC

Siglas utilizadas

Comissdo de Comércio do Mercosul

Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe
Conselho do Mercado Comum

Comisién Nacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil
Comissdo Parlamentar Conjunta

Foro Consultivo Econémico-Social

Global Alliance against Traffic in Women

Grupo Mercado Comum

Programa Internacional de Erradicacdo do
Trabalho Infantil

MERCOSUL Mercado Comum do Sul

OEA
OoIM
oIT
ONU
RESINF

SAM
SENASP
SISME

UNICEF

Organizacao dos Estados Americanos
Organizacéao Internacional para as Migracées
Organizacao Internacional do Trabalho
Organizacao das Nac6es Unidas

Rede Internacional de Informacdo de Seguranca
Publica

Secretaria Administrativa do Mercosul
Secretaria Nacional de Seguranca Publica

Sistema de Intercdmbio de Informacéao de
Seguranca do Mercosul

Fundo das Nacd6es Unidas para a Infancia
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Resumo Executivo

O presente trabalho é resultado do componente de estudos e
diagndsticos do Programa de Prevencéao e Eliminacao da Exploracao
Sexual Comercial de Criancas e Adolescentes na Triplice Fronteira
(Argentina, Brasil, Paraguai) executado pela OIT. Configura-se como
um exercicio inicial de comparacdo entre as legislacées de Brasil,
Paraguai e Argentina, com o objetivo de produzir propostas de
aperfeicoamentos e harmonizacdes, além da sugestdo de um acordo
trilateral e de politicas publicas que possibilitem a prevencédo e
eliminacéo da exploracdo sexual comercial de criancas e adolescentes
na area de triplice fronteira.

Com base na Convencdo 182 sobre as piores formas de trabalho
infantil (1999) e na Recomendacdo 190 que a complementa, assim
como nos demais instrumentos internacionais pertinentes ao tema,
o estudo tem como referéncia a constatacdo de que enquanto no
ambito do direito penal os crimes sofisticam-se cada vez mais,
tornando-se transnacionais e desafiando os conceitos cldssicos de
soberania, as leis ndo acompanham tais evolucées, encontrando
extrema dificuldade para liberarem-se do principio da territorialidade.
Torna-se evidente que para combater tais manifestacées
transnacionais da criminalidade é fundamental que além da analise
das legislacbes nacionais sejam examinadas as iniumeras formas de
cooperacdao interjurisdicional existentes ou em estudo.

A harmonizacédo das legislacées penais entre os paises do Mercosul
ainda néo esta na ordem do dia dos governantes. Além de o mercado
comum ser pensado até entdo apenas em termos de
intergovernabilidade e ndo de supranacionalidade, hd uma consciéncia
geral de que qualquer proposta de harmonizacao seria um projeto de
décadas, envolvendo a participacdo de um grupo multidisciplinar
composto pelos maiores especialistas em direito penal, internacional
e constitucional e operadores de direito dos trés paises, bem como

Marcia Anita Sprandel (Coord.), Adriana Mourédo

Romero, Henrique José Antdo de Carvalho
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representantes diplomaticos e de organizacées ndo-governamentais
que se dedicam ao estudo do tema.

O trabalho apresenta resumos das legislacées dos trés paises e um
quadro comparativo dos seus Cédigos Penais, embora ndo objetive
de forma alguma propor a criacdo de um Cdédigo Penal Unico ou
inferir em assuntos penais dos paises vizinhos, propondo alteracées
em suas leis. Trata-se, antes disso, de uma proposta de trabalho e
conhecimento entre as partes, a ser amplamente divulgada e discutida.
A seguir, o trabalho identifica as propostas de harmonizacdo e
cooperacdo judicial/jurisdicional em discussdo no &mbito do Mercosul.

O instrumento mais avancado em termos de colaboracdo entre
Argentina, Brasil, Uruguai e Paraguai para o enfrentamento da
criminalidade é o Protocolo de Assisténcia Juridica Mitua em
Matéria Penal para o Mercosul, assinado em 1996, em San Luis,
na Argentina. O Protocolo parte do pressuposto de que o Tratado de
Assuncao implica no compromisso dos Estados Partes de harmonizar
suas legislacées em funcao de objetivos comuns; que estes objetivos
devem ser fortalecidos com normas que ensejem seguranca juridica
no territério dos Estados Partes e que as atividades delituosas
representam uma grave ameaca, manifesta através de modalidades
criminais transnacionais nas quais freqlientemente as provas se situam
em diferentes paises.

A operacionalidade do sistema se da através de Autoridades Centrais
designadas em cada pais, encarregadas de receber e transmitir os
pedidos de assisténcia juridica mutua. Para esse fim, referidas
Autoridades Centrais se comunicarao diretamente entre si, remetendo
tais solicitacGes as respectivas autoridades competentes.

Até a presente data, apenas a Argentina incorporou o Protocolo a seu
ordenamento juridico interno. O governo brasileiro regulamentou os
processos de cooperacdo judicidria internacional por meio de portaria
do Secretéario Nacional da Justica/ Ministério da Justica (na qualidade
de Autoridade Central para enviar e receber solicitacGes de assisténcia
mutua em matéria penal) publicada no Diario Oficial da Unido de 26
de novembro de 2002.

Brasil, Paraguai e Argentina, assim como Bolivia e Chile, também
sdo signatarios do Plano Geral de Cooperacao e Coordenacao
Reciproca para a Seguranca Regional no Mercosul, Reptiblica



da Bolivia e Republica do Chile, de 1999. O Plano objetiva a
coordenacdo de esforcos das Forcas de Seguranca e/ou Policiais e
demais Organismos de Controle de cada Estado Parte e Associado
do Mercosul no combate a organizacGes criminais relacionados com
narcotrafico; terrorismo; lavagem de dinheiro; contrabando; trafico
de criancas’; roubo / furto de veiculos automotores; trafico ilicito de
material nuclear e/ou radioativo; migracées clandestinas e
depredacdo do meio ambiente.

No ambito do trafico de criancas, esta previsto o intercAmbio de
informacé6es sobre criancas desaparecidas e/ou perdidas, entre os
organismos de Controle Migratdrio, Forcas de Seguranca/ou Policiais
da Regido, principalmente nas acdes realizadas nos Passos
Internacionais, Aeroportos, Estacées Ferroviarias, Terminais de Onibus
e Portos. Tal acdo devera ser complementada com uma base de
dados denominada “Informacdo sobre Trafico de Menores”, a ser
implementada no Sistema de Intercdmbio de Informacédo de Seguranca
do Mercosul (SISME). Outra acao prevista se refere a determinacao
de lugares e a identificacdo de pessoas e organizacGes criminosas
envolvidas na exploracdo e perversdo de criancas, incluidos os
relacionados com a atividade turistica. Também inclui a desarticulacéao
de associacées ilicitas dedicadas a venda e comercializacdo de
material pornografico infantil.

Em junho de 2000, o Conselho do Mercado Comum, reunido em
Buenos Aires, aprovou uma Complementacao do Plano Geral de
Cooperacao e Coordenacdo Reciproca para a Seguranca
Regional em matéria de Trafico de Menores entre os Estados
Partes do Mercosul, que determina que os Estados Partes reafirmem
a plena vigéncia das disposicées da Convencéo Sobre os Direitos da
Crianca e da Convencéo Interamericana sobre Restituicdo Internacional
de Criancas, comprometendo-se a realizar todas as acées necessarias
para seu efetivo cumprimento e que aqueles Estados Partes que ndo
tenham ratificado alguma delas, deverdo realizar as acées internas
para sua rapida ratificacdo e vigéncia.

" A expressdo criangas estd sempre referida as pessoas de ambos os sexos com idade inferior a
18 anos.

Marcia Anita Sprandel (Coord.), Adriana Mourédo

Romero, Henrique José Antdo de Carvalho
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Além disso, a Complementacdo determina a intensificacdo da
fiscalizacdo policial e de migracéo na revisdo da documentacéo legal
de criancas, em especial quando viajam sem a companhia de seus
pais ou responsaveis legais, a fim de garantir que estes ndo estejam
vinculados a nenhuma forma de trafico de criancas e que os Estados
Partes manterdo uma estreita coordenacdo entre as Forcas de
Seguranca e/ou Policiais da regido, a fim de oferecer apoio reciproco
quando se detecte uma situacao irregular que se presuma trafico de
criancas, com a finalidade de adotar todas as medidas de resguardo
e protecdo da crianca, entre outras medidas.

Ainda no dmbito do Mercosul, em reunido de Ministros da Justica
realizada em Salvador (BA), em novembro de 2002, foram assinados
seis acordos importantes, que incidem diretamente sobre o tema: i)
Acordo no. 11/2002- Sobre a Regularizacdo Migratdria Interna de
Cidaddos do Mercosul; ii) Acordo no. 13/2002- Sobre Residéncia
para Nacionais dos Estados Partes do Mercosul; iii) Acordo no. 15/
2002- Sobre Cooperacdo para Combater as Atividades llicitas
Transnacionais Derivadas do Trafego llegal de Aeronaves entre os
Estados Partes do Mercosul; iv) Acordo no. 17/2002- Sobre o Combate
a Corrupcéo nas Fronteiras entre os Estados Partes do Mercosul; v)
Acordo no. 21/2002- Elevacdo da Comissdo Especial de Seguranca
Cidada a Grupo de Trabalho Especializado e vi) Acordo no. 23/2002-
De Cooperacdo em Operacées Combinadas de Inteligéncia Policial
sobre Terrorismo e Delitos Conexos entre os Estados Partes do
Mercosul.

As constituicdes dos trés paises prevéem mudancas decorrentes de
compromissos internacionais, o que é um elemento facilitador dentro
do processo de harmonizacdo em exame. Ha um otimismo muito
grande em relacdo a mudancas e harmonizacées nas legislacées
internas do Brasil, Paraguai e Argentina, por meio da assinatura de
tratados internacionais. O exemplo mais citado é a Convencao das
Nacées Unidas contra o Crime Organizado Transnacional e
seus dois Protocolos, relativos ao Combate ao Trafico de Migrantes
por Via Terrestre, Maritima e Aérea e a Prevencao, Repressao
e Punicao ao Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e
Criancas, celebrados em Palermo, a 15 de dezembro de 2000. Trata-
se de amplo instrumento juridico internacional relativo ao combate
ao crime organizado, com vistas a favorecer a promocédo de uma
eficaz cooperacdo internacional nessa area.



O Protocolo Adicional relativo ao Combate ao Trafico de
Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea tem por objetivo
prevenir e combater o trafico de migrantes, bem como promover a
cooperacdo entre os Estados Partes com esse fim, protegendo ao
mesmo tempo os direitos dos migrantes objeto desse trafico.

O Protocolo Adicional relativo a Prevencao, Repressao e
Punicao do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e
Criancas, objetiva prevenir e combater o trafico de pessoas, prestando
uma atencao especial as mulheres e as criancas; proteger e ajudar
as vitimas desse trafico, respeitando plenamente os seus direitos
humanos e promover a cooperacédo entre os Estados Partes de forma
a atingir esses objetivos.

E urgente a ratificacdo, pelos paises que ainda ndo o fizeram, dos
acordos, convencées e tratados relativos ao tema. E imprescindivel,
sobretudo, que os operadores de direito estejam familiarizados com
os principios, normas, mecanismos e instrumentos do moderno Direito
Internacional Publico. Sobretudo, é preciso fortalecer e apoiar o
trabalho dos operadores de direito que trabalham na Triplice Fronteira.
Estes devem ser considerados como os principais agentes da
integracéo juridica e receberem um tratamento especial, tanto em
termos de capacitacdo quanto de acesso privilegiado aos centros de
decisdo do poder.

O instrumento internacional com maior capacidade operacional no
combate a criminalidade na regido das trés fronteiras, como vimos, é
o Protocolo de Assisténcia Juridica Mutua em Matéria Penal para o
Mercosul. E imprescindivel que Brasil e Paraguai o incorporem ao
seu ordenamento juridico interno , como ja foi feito pela Argentina.

Além do Protocolo, também a Complementacdo do Plano Geral de
Cooperacdo e Coordenacdo Reciproca para a Seguranca Regional
em matéria de Trafico de Menores entre os Estados Partes do
Mercosul, especificamente no que se refere ao trafico de criancas e
a imigracao, é fundamental para a atuacdo dos Comités Locais e dos
operadores de direito da Triplice Fronteira. Estes devem cobrar das
autoridades responsaveis qual seu nivel de implementacdo e quem
se responsabiliza por sua operacionalidade em cada pais. Sobretudo,
é preciso criar uma instadncia de monitoramento da implementacéo
destes instrumentos internacionais.

Marcia Anita Sprandel (Coord.), Adriana Mourédo

Romero, Henrique José Antdo de Carvalho
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No que pertine ao atendimento e protecdo as vitimas de exploracdo
sexual comercial é necessario que se crie, no dambito do Mercosul,
uma politica comunitaria de assisténcia as vitimas, com a participacao
dos governos, entidades civis e de direitos humanos. E fundamental
que o atendimento as vitimas se constitua numa politica publica
permanente, sistémica, e que seja mantida independentemente das
mudancas de governo. Ndo ha como desenvolver e solidificar uma
politica séria na area da seguranca publica e combate a violéncia
sem termos uma politica voltada as vitimas. Para isso, também é
importante que haja a obrigatoriedade da reparacao do dano causado,
seja ela institucional, doméstica ou urbana.

E preciso que a cada dia os operadores de direito e representantes da
sociedade civil que trabalham no enfrentamento do problema acelerem
seus contatos e intercambiem experiéncias e conhecimentos.
Nenhuma politica econémica e de integracado € possivel se os atores
sociais nao participarem e ndo conseguirem obter papel institucional.
O protagonismo social dos Comités de Fronteira e dos
operadores de direito da Triplice Fronteira é, neste sentido,
uma meta a ser ampliada e fortalecida.



Introducao

O presente trabalho é um dos produtos do componente de estudos e
diagndsticos do “Programa de Prevencao e Eliminacdo de Exploracao
Comercial Sexual de Criancas e Adolescentes na Triplice Fronteira
(Argentina, Brasil, Paraguai)”, promovido pelo Programa Internacional
de Erradicacdo do Trabalho Infantil da Organizacdo Internacional do
Trabalho. Trata-se de um exercicio inicial de comparacdo entre as
legislacées de Brasil, Paraguai e Argentina, com o objetivo de produzir
propostas de aperfeicoamentos e harmonizacées, além da sugestao
de um acordo trilateral e de politicas publicas que possibilitem a
eliminacédo da exploracédo sexual comercial de criancas e adolescentes
na area de triplice fronteira.

O art. 1° da Convencdo 182 sobre as piores formas de trabalho
infantil, aprovada por unanimidade durante a Conferéncia Geral da
Organizacéao Internacional do Trabalho de 01 de junho de 1999, define
“Todo membro que ratifique a presente Convencdo devera adotar
medidas imediatas e eficazes para conseguir a proibicdo e a eliminacéo
das piores formas de trabalho infantil em cardter de urgéncia”. Em
seu art. 2% a Convencdo 182 indica “Para efeitos da presente
convencdao o termo crianca designa a toda pessoa menor de 18 anos”.
E no art. 3°. define que a expressao “piores formas de trabalho infantil”
abrange:

a) todas as formas de escraviddo ou praticas analogas a
escraviddo, como a venda e o trafico de criancas, a servidao
por dividas e a condicdo de servo, o trabalho forcado ou
obrigatdrio, incluido o recrutamento forcado ou obrigatdrio
de criancas para conflitos armados;

b) a utilizacdo, o recrutamento ou a oferta de criancas para a
prostituicao, a producao de pornografia ou atuacées
pornograficas;
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c) a utilizacdo, o recrutamento ou a oferta de criancas para a
realizacdo de atividades ilicitas, em particular a producéo e o
trafico de estupefacientes, tal como se definem nos tratados
internacionais pertinentes, e

d) o trabalho, que por sua natureza ou pelas condic6es em que
se executa, possa provocar danos a saude, a seguranca ou
moralidade das criancas.

A Recomendacédo 190 que complementa a Convencdo 182 aponta
claramente os procedimentos de cooperacdo nacional e internacional
a serem adotados pelos paises membros que a ratificam. Os 16 artigos
da citada Recomendacédo detalham as medidas necessarias para o
desenvolvimento de programas de erradicacdo das piores formas de
trabalho infantil; conceitua “trabalho perigoso” e propéem as medidas
de aplicacao. Entre estas, a necessidade de revisao da legislacao
nacional; a inclusao das diferentes formas de exploracdo extrema do
trabalho infantil, tais como a utilizacdo de criancas na prostituicdo e
na pornografia, como atos delitivos; a necessidade de simplificar
procedimentos judiciais e administrativos e de velar para que sejam
rapidos e adequados e, entre outras, a de “permitir a todo pais membro
que processe em seu territdrio a seus nacionais que infrinjam as
disposicées nacionais sobre a proibicao e eliminacdo imediata das
piores formas de trabalho infantil, mesmo quando tais infracées
tenham sido cometidas fora de seu territdrio”.

Com base no espirito dessa Convencdo e nos demais intrumentos
internacionais pertinentes, buscou-se, concretamente, identificar os
entraves enfrentados pelos operadores de direito dos estados
brasileiros, paraguaios e argentinos fronteiricos para coibir o trafico e
a exploracéo sexual comercial de criancas e adolescentes e identificar
quais os mecanismos disponiveis na normativa interna e internacional
para agilizar a prevencéao e repressao de tais crimes.

Para tanto, enfatizou-se o0 maximo possivel toda informacéao e toda a
acao que vem sendo produzida no dmbito do Mercado Comum do
Sul - Mercosul. Isto porque a exploracdo sexual comercial de criancas
e adolescentes, além de ser um problema enfrentado internamente
na Argentina, Brasil e Paraguai, € uma das principais pautas do
mercado comum no combate ao crime organizado transnacional.

O trabalho tem como referéncia a constatacdo de que enquanto no
ambito do direito penal os crimes sofisticam-se cada vez mais, extrema



dificuldade para liberarem-se do principio da territorialidade. O
combate ao crime depende cada vez mais de cooperacées juridicas,
firmadas através do inter-relacionamento entre Estados soberanos.
Com a complexidade cada vez maior do problema, verifica-se uma forte
tendéncia no direito contemporaneo de defender a equivaléncia entre a
evolucao dos crimes e das leis, por meio de ordens supranacionais.
Estas se sobreporiam as cooperacées juridicas binacionais, cuja
elaboracao e efetivacao dependem de longos didlogos entres os Estados
pactuantes. Consoante tais tendéncias, torna-se evidente que, para
combater tais manifestacées transnacionais da criminalidade é
fundamental que além da analise das legislaces nacionais sejam
também examinadas as inumeras formas de cooperacéo interjurisdicional
existentes ou em estudo.

Como o estudo envolve uma area de triplice fronteira, para melhor analise
do tema é preciso ter como fundamento o Direito Penal Internacional,
que é um dos ramos do direito internacional publico, ao qual competem
especialmente as questbes relativas as sancdes aplicaveis entre pessoas
juridicas internacionais, ou as relativas a aplicacdo da jurisdicdo penal
dos Estados, nas relacées internacionais(ACCIOLY, 1991:1).

A pesquisa implica, pois, num aprofundamento das fontes de direito
internacional atinentes ao problema em exame. Dentre tais fontes estao
os tratados-leis ou tratados gerais (firmados entre varios Estados); os
principios gerais do direito; a doutrina; a jurisprudéncia; a analogia e os
costumes. Além destas, ainda existem outras como os tratados-contratos
(firmado entre dois Estados, sendo um ato especifico com objeto
determinado); e as sentencas arbitrais ou das cortes internacionais de
justica.

Prioriza-se o estudo dos tratados-leis ou convencées internacionais,
também conhecidos ordinariamente ou genericamente como
declaracées, protocolos, convénios, acordos, ajustes ou compromisso?,

2 A convencdo em nada difere do tratado quanto a sua estrutura, podendo ser usada como seu
sinénimo, entretanto o protocolo € um documento no qual se consigna o acordo a que vao
chegando ou chegaram os negociadores de um tratado, podendo ainda significar ato final de
encerramento de uma conferéncia internacional. Os convénios, por sua vez, ora designam
compromissos de importancia determinada e restrita, ora significam acordos politicos
Importantes. Destaca-se que ndo € a ratificacdo (ato de firmar e selar a carta de ratificacdo)
que dd rigor ao trato, mas sim a troca de tal instrumento com outro idéntico, da outra parte
contratante, ou o seu depdsito no lugar indicado no prdprio tratado. Os tratados so produzem
efeitos entre as partes contratantes, ou seja, nao podem criar obrigacoes para 0s nao
contratantes, consoante estabeleceu a Corte Permanente de Justica Internacional na sentenca
proferida a 25 de maio de 1926. Em geral. quando as partes contratantes desejam que um
terceiro Estado faca parte do tratado estabelecem cldusula de adesdo ou de acessao.
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dado o seu carater juridicamente obrigatério e vinculante. Como bem
lembra Piovesan (2000), os tratados sdo, por exceléncia, expressao
de consenso e por isso podem criar obrigacées legais, uma vez que
Estados soberanos, ao aceita-los, comprometem-se a respeita-los.

Para fins de organizacdo do material, foi feita uma diferenciacéo entre
os tratados que envolvem os organismos internacionais e aqueles de
cunho bilateral ou mercosulino. Grosso modo, os primeiros incidem
mais diretamente sobre os processos de harmonizacéo, enquanto os
segundos tém apontado para a alternativa de cooperacéo judicial e/
ou jurisdicional entre os Estados, sem alterac6es imediatas nas
respectivas legislacées.

Como veremos a seguir, a harmonizacéao das legislacées penais entre
os paises do Mercosul ainda ndo estd na ordem do dia dos
governantes. Além de o mercado comum ser pensado até entao
apenas em termos de intergovernabilidade e ndo de
supranacionalidade, hd uma consciéncia geral de que qualquer
proposta de harmonizacao seria um projeto de décadas, envolvendo
a participacdo de um grupo multidisciplinar composto pelos maiores
especialistas em direito penal, internacional e constitucional e
operadores de direito dos trés paises, bem como representantes
diplomaticos e de organizac6es ndo-governamentais que se dedicam
ao estudo do tema.

Registra-se, finalmente, que a consolidacdo do Mercosul e o combate
a criminalidade na regido sera eficaz apenas na medida em que seja
priorizada a luta contra a miséria e exclusado social, o desenvolvimento
das regiées economicamente deprimidas e a cooperacdo em areas
de fronteira.



Capitulo 1

ALGUMAS OBSERVACOES SOBRE AS
LEGISLACOES DO BRASIL, PARAGUAI E
ARGENTINA NO COMBATE A EXPLORACAO
SEXUAL COMERCIAL DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES.

O objetivo deste capitulo é apresentar um resumo dos estudos
legislativos que serviram de base para o presente trabalho e uma
tentativa de quadro comparativo dos Cdédigos Penais de Brasil,
Argentina e Paraguai. Os estudos sobre o Brasil (“A Exploracédo Sexual
Comercial de Criancas e Adolescentes na Legislacdo Brasileira -
lacunas e recomendacées”, de Marcia Anita Sprandel, Adriana Mourao
Romero e Henrique José Antdo de Carvalho) e o Paraguai ("Marco
Legal para Confrontacién de la Explotacion Sexual Comercial de Ninas,
Ninos y Adolescentes en Paraguay”, de Teresa Martinez e Lourdes
Barboza) realizados pela OIT e divulgados em julho de 2002. Em
relacdo a Argentina, ndo houve um estudo legislativo especifico para
a exploracédo sexual comercial de criancas e adolescentes. Em julho
de 2003 foi incorporado a andlise um estudo legislativo sobre trabalho
infantil (“Analisis y Recomendaciones para la Mejor Regulacién vy
Cumplimiento de la Normativa sobre el Trabajo Infantil y Adolescente
en la Republica Argentina”, de Elena Beatriz Mendoza e Beatriz Marina
Grosso), que se fundamenta apenas nas legislacGes das provincias
de MissGes e Buenos Aires e da Cidade Auténoma de Buenos Aires.

Além disso, os dados que serviram de fundamento para este trabalho
tém diferencas qualitativas importantes, que precisam ser registradas.
Em termos de Brasil, além das leis nacionais e do posicionamento
internacional do pais, o estudo legislativo previamente realizado

Marcia Anita Sprandel (Coord.), Adriana Mourédo
Romero, Henrique José Antdo de Carvalho
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buscou identificar também as jurisprudéncias, as propostas de
alteracbes legislativas em tramitacdo no Legislativo, as politicas
publicas para o enfrentamento da questdo e a execucdo orcamentaria
das mesmas. Ja o estudo legislativo paraguaio concentrou-se na
legislacdo propriamente dita e no posicionamento do pais frente aos
acordos internacionais.

1.1. Brasil

A base juridica para o tratamento da questdo da exploracdo sexual
de criancas e adolescentes no Brasil é a Constituicdo Federal de
1988 (art. 227, caput,n§ 12 32 IV, Ve § 4% art. 228); o Decreto-Lei n®
2.848, de 07.12.1940/Cddigo Penal (arts. 213 a 229, 233 e 234); a
Lei no. 8.069, de 13 de julho de 1990/Estatuto da Crianca e do
Adolescente (arts. 52; 82 a 85; 149, 238 a 243; 250 e 255); a Lei no.
8.072, de 1990/Lei dos Crimes Hediondos (arts. 1°. e 6°.) e a Lei no.
9.455, de 1997/Lei da Tortura (arts. 1°. e 4°.).

O Codigo Penal acha-se defasado em funcédo dos sessenta e quatro
anos que o separam dos habitos, costumes morais e tipos criminais
da atualidade, além da sua 6bvia distdncia em relacéo a leis nacionais
e internacionais mais recentes. Ja existe no Brasil uma “Comisséao de
Reforma do Cédigo Penal”, que todavia ainda ndo enviou sua proposta
para o Congresso Nacional.

Ressalte-se que a crianca brasileira foi tradicionalmente objeto de
controle nas politicas sociais dos governos que antecederam a
Constituicao de 1988. Com a redemocratizacdo do pais, houve
uma grande articulacdo da sociedade em torno da mudanca na
legislacdo e de politicas publicas especiais, que resultou em duas
emendas constitucionais de iniciativa popular. Seus textos, fundidos,
entraram no corpo da nova Constituicdo, notadamente no caput do
artigo 227: E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitdria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacado, exploracao, violéncia, crueldade e opressao. Em relacdo
a exploracdo sexual de criancas, o art. 227, § 4°. a nova Constituicdo



afirma que a lei punird severamente o abuso, a violéncia e a exploracao
sexual da crianca e do adolescente.

Fruto desta discusséo foi aprovado, em 1990, o Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA), instrumento juridico inovador, por ter como
base a concepcdo de protecdo integral, defendida pela ONU na
Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca. Sobretudo, o ECA
superou o enfoque repressor e assistencialista das leis anteriores e
introduziu na legislacdo nacional a concepcdo das criancas e dos
adolescentes como sujeitos de direitos exigiveis em leis. Além disso,
a questdo saiu da alcada exclusiva dos Juizes de Menores, por meio
da descentralizacdo politico-administrativa (restringindo o papel dos
estados e ampliando as competéncias e responsabilidades dos
municipios e da comunidade) e participacdo da populacéo por meio
de suas organizacées representativas (Conselhos municipais,
estaduais, Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
e Conselhos Tutelares).

A Lei dos Crimes Hediondos, de 1990, assim considera diversos
crimes ja tipificados no Cddigo Penal, entre eles o estupro e o atentado
violento ao pudor. Além disso, aumenta as penas para esses crimes e
para o de ato obsceno. Se a vitima tiver menos de 14 anos, as penas
sdo acrescidas da metade. Ja a Lei de Tortura, de 1997, considera
crime de tortura, entre outros, submeter alguém, sob sua guarda,
poder ou autoridade, com emprego de violéncia ou grave ameaca, a
intenso sofrimento fisico ou mental, como forma de aplicar castigo
pessoal ou medida de cardter preventivo, com aumento na pena se a
vitima for crianca ou adolescente.

Em relacdo ao posicionamento do Brasil diante da agenda
internacional, vale ressaltar que o pais é signatario dos principais
atos relativos ao tema, destacando-se a Convencéo para a Repressao
do Trafico de Mulheres e Criancas (1921), a Declaracdo sobre os
Direitos da Crianca (1923), a Declaracao Universal dos Direitos
Humanos (1948), a Segunda Declaracdo Universal dos Direitos da
Crianca (1959), a Convencédo 138 da OIT sobre idades minimas para
admisséo ao trabalho (1973), a Convencéo sobre os Direitos da Crianca
(1989), a Declaracdo de Viena (1993), a Convencéao 182 da OIT (1999)
o Protocolo da Emenda das Convencées de Genebra de 1921 e 1933
(Trafico de mulheres/mulheres maiores). O Protocolo Facultativo sobre
a venda de criancas, a prostituicdo infantil e a pornografia infantil,
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assinado pelo governo brasileiro em setembro de 2001, ja foi aprovado
pelo Congresso Nacional. Em termos de adocéo, o Brasil ja ratificou
a Convencéo de Haia relativa a protecao das criancas e a cooperacao
em matéria de adocdo por estrangeiros. No &mbito do Mercosul, o
Brasil é signatario da Declaracdo da Comissdo Parlamentar Conjunta
(1997); da Declaracdo Sociolaboral do Mercosul (1998); da Declaracdo
dos Ministros do Trabalho do Mercosul sobre Trabalho Infantil (1999);
do Relatério e conclusées do Semindrio técnico tripartite sobre
trabalho infantil no Mercosul (1999); e da Ata Final da Reunido do
Mercosul sobre Trabalho Infantil (2000).

Em termos de politicas publicas, a partir de 1996 intensificaram-se
as campanhas, frentes e redes de atendimento, tendo sido criados
novos Orgdos e servicos no sistema de justica e seguranca, quais
sejam: Delegacias Especiais de Protecdo a Crianca e ao Adolescente
e Varas de Justica privativas para apuracdo de crimes contra criancas
e adolescentes, Defensorias Publicas de Criancas e Centros de Defesa,
em alguns Estados. Implantou-se também o “Sistema Nacional de
Recepcéo, Tratamento, Acompanhamento, Monitoramento e Avaliacdo
de Dentncias de Abuso e Exploracao Sexual Praticada contra Criancas
e Adolescentes”, coordenado pelo Ministério da Justica. Em apoio a
esse sistema foi desenvolvida a “Campanha Nacional de Prevencéo e
Combate a Violéncia Sexual Praticada contra Criancas e Adolescentes”,
de carater permanente. No d4mbito da Secretaria de Estado de
Assisténcia Social foram implementados o “Projeto Cunhantd &
Curumim” (1997), em parceria com o Governo do Estado do Amazonas,
destinado ao combate da exploracdo sexual comercial de criancas e
adolescentes de 7 a 14 anos; o “Programa de Combate ao Abuso e
Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes”, também destinado a
faixa de 7 a 14 anos e o “Programa Sentinela” (2001), desdobramento
do anterior, que tem como objetivos atender criancas e adolescentes
abusados e/ou explorados sexualmente em Centros de Referéncia e
Familias Acolhedoras. A Empresa Brasileira de Turismo (EMBRATUR)
lancou em fevereiro de 1997 a campanha “Exploracdo do Turismo
Sexual Infantil - Cuidado, o Brasil estd de Olho”, que contou com o
apoio da Associacao Brasileira de Agentes de Viagem e a Associacao
Brasileira da Industria Hoteleira. Em 2001, foi lancado o Plano
Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-
Juvenil. O governo brasileiro instalou, em 2002, a Unidade Gestora
do Programa Global de Combate ao Trafico de Seres Humanos, em
parceria com o Escritdrio das Nac6es Unidas para Controle de Drogas



e Prevencédo ao Crime (UNODCCP), no &mbito da Secretaria Nacional
da Justica do Ministério da Justica. O Presidente da Republica, que
assumiu em 2003, tem como uma de suas prioridades o combate a
exploracdo sexual comercial de criancas e adolescentes. A Lei no.
10.764, de 12 de novembro de 2003, modificou (entre outros) o art.
239 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Promover ou auxiliar a
efetivacdo de ato destinado ao envio de crianca ou adolescente para
o exterior com inobservancia das formalidades legais ou com o fito
de obter lucro), incluindo paragrafo Unico que aumenta a recluséo,
de 6 a 8 anos, se ha emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude.

Em termos de recomendacées, é urgente a reforma da parte especial
do Cédigo Penal Brasileiro. Enquanto isso ndo acontece, o Parlamento
vem discutindo a inclusdo no Cddigo Penal de todas as formas de
exploracdo sexual de criancas e adolescentes passiveis de serem
realizadas por meio da rede mundial de computadores (Internet); a
tipificacdo da “continuidade da corrupcdo de menores”; a agravacao
penal aos usudrios da prostituicdo que envolve criancas e adolescentes;
a instituicdo de acao penal publica incondicional para os crimes cujas
vitimas sejam criancas e adolescentes; alteracdo do art. 231,
substituindo a expressao “trafico de mulheres” por “trafico de pessoas”;
a inclusdao da pedofilia no elenco de condutas passiveis de
criminalizacdo; a alteracdo do art. 225, outorgando as criancas e aos
adolescentes, vitimas de violéncia sexual, o direito de denlncia e a
regulamentacao do § 4°. do artigo 227 da Constituicdo Federal (“A lei
punird severamente o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da
crianca e do adolescente”), através da elaboracéo da citada lei.

Os crimes relacionados a adocéo internacional, trafico de pessoas e
Internet, exigem, outrossim, a urgente discussdo e implementacdo
de legislacbes extraterritoriais, para que criminosos nao escapem de
processos judiciais. O Protocolo Facultativo da Convencéo sobre os
Direitos da Crianca, relativo a venda de criancas, prostituicao infantil
e a utilizacdo de criancas na pornografia (2000), estimula os Estados
Partes a promulgacéo ou reforco de leis penais que tipifiquem como
delito os atos de cidadaos ou residentes de um Estado que abusam
de criancas em outro pais. Enquanto isso ndo acontece, sugerimos
que o governo brasileiro, por meio do Ministério de Relacées Exteriores,
intensifique a assinatura de tratados bilaterais de extradicdo, uma
vez que esta é essencial para que uma pessoa que explore um menor
de idade ou o submeta ao trafico em um pais determinado, possa ser
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submetida a julgamento em seu proéprio pais ou no pais onde ocorreu
a violacéo.

Um capitulo a parte, em termos de recomendacées, refere-se a urgente
necessidade de implantacdo e fortalecimento dos Conselhos de
Direitos e Tutelares, para o monitoramento, controle e fiscalizacao de
direitos. Da mesma forma, urge que se multipliquem as Delegacias
Especializadas de Protecdo a Crianca e ao Adolescente e as Varas
Privativas de Crimes contra a Infancia e a Juventude. Boas legislacées
sdo ineficazes se ndo estiverem apoiadas pela acdo destes drgéos e
a fiscalizacdo das policias estaduais, federais e rodoviarias, das
prefeituras e do Ministério do Trabalho. Da mesma forma, a aplicacéo
da lei torna-se indcua se o Estado nao disponibilizar bons programas
de recepcdo, apoio e encaminhamento das vitimas.

1.2. Paraguai

A Legislacdo do Paraguai, relativa a exploracéo sexual de criancas,
segue os seguintes instrumentos normativos: a) Constituicao
Nacional; b) Tratados e Acordos ou Convénios Internacionais
ratificados pelo Paraguai; c) Leis nacionais de prevencéo, atencao e
repressdo do tema. O Cdédigo de la Nifnez y Adolescencia (Lei
1.680, de 2001) possui forte liame preventivo, o que é reforcado por
instrumentos de direitos humanos. O Paraguai fundamenta sua
legislacdo sobre exploracdo sexual comercial de criancas e
adolescentes na definicdo do Congresso Mundial Contra a Exploracao
Sexual e Comercial de Criancas, celebrado em Estocolmo (Suécia)
em 1996.

Consoante Teresa Martinez e Lourdes Barboza, varios sao os intentos
de identificar as formas ou expressées de exploracao sexual no
Paraguai, sendo a mesma de quatro nuances: a) prostituicao infantil,
que se entende como a utilizacdo de menor de idade em atividades
sexuais em troca de remuneracao ou de qualquer outra retribuicéo;
b) turismo sexual, que consiste basicamente na oferta de criancas
e adolescentes a turistas, geralmente estrangeiros, de férias, ou em
viagens de negdcios procedentes de paises industrializados, onde o
fenébmeno abarca as organizacées que oferecem estas viagens e as
redes que envolvem menores de idade que satisfazem este tipo de



demanda; c) pornografia infantil, que consiste na utilizacdo de
menores de idade em pornografia, por qualquer meio, em atividades
sexuais explicitas, reais ou simuladas, bem como exposicdo das partes
genitais de criancas ou adolescentes para deleite de usuarios; d)
venda de criancas e adolescentes, que se entende todo ato de
transacao em virtude do qual os menores de idade sdo transferidos
por uma pessoa ou grupo de pessoas a outra em troca de remuneracao
ou de qualquer outra retribuicéo.

Apesar de haver preocupacdo com a prevencdo do problema no
Paraguai, o mesmo ndo se pode dizer em relacdo a atencédo e
repressdo®. Observa-se que ainda ndo existe no Pais uma atencéo
sistematizada do problema e as intervencdes sao feitas geralmente
pelo Ministério Publico, através de dentincia. Porém, essas sdo acdes
isoladas, esporadicas, sem existir um acionar oficioso tendente a
detectar tais situacdes, apesar das indicacées normativas a esse
respeito, estabelecendo-se como exemplo a disposicdo contida no
art. 62 da Lei n® 222, Lei Orgénica da Policia Nacional. Tais normativas
sdo especificas, porém ndo observadas por razées de impossibilidade
fatica ou simplesmente porque ndo existe vontade politica.

Com relacdo ao trafico de criancas, o Paraguai tem experiéncia de
combate ao trafico de criancas com fins de adocdo, seguindo regras
estabelecidas na Convencédo de Haia, ratificada por aquele Pais, e as
consequientes leis de adocdo, somada a atos de autoridades, juizes
fiscais e policia nacional. Porém sdo desconhecidos dados ou
intervencées determinadas sobre o trafico de criancas com fins de
exploracdo sexual comercial, embora se saiba da sua existéncia
especialmente em cidades fronteiricas com o Brasil e Argentina. Neste

3 A prevencdo, como o proprio nome dd a entender, refere-se a politicas de enfrentamento do
problema, através da discussao tedrica-pratica da questao, através de campanhas atinentes a uma
sexualidade responsdvel e protegida. No caso do uso de criancas e adolescentes no mercado do
sexo deve-se ter como base o papel dos adultos na protecao das criancas e ndo o inverso, ou
seja, depositar nas criancas e adolescentes a responsabilidade de defenderem-se de adultos
consumidores e violentadores sociais. Nesse sentido, campanhas educacionais, politicas sociais e
uma legislacdo rigida com relacdo aos abusadores sexuais € fundamental. Entende-se por
atengdo ou Inclusao o atendimento médico, terapéutico, cultural educacional, através de
medidas socio-educativas, a fim de que se mude as condicdes objetivas que levaram as criancas
a entrarem no mercado do sexo como mecanismo de superacao da exclusdo social, com a oferta
de programas como o bolsa escola, renda minima e outros, que devem ser articuladas com as
atividades de prevencdo. A repressao ou responsabilizacdo, por sua vez, visa dar maior rigor a
legislacdo existente na punicdo dos exploradores sexuais, que cometem o crime direta ou
indiretamente, além de dar maior eficdcia & instauracdao do devido processo e o julgamento. Para
/sso, € fundamental que haja um melhor aparelhamento da policia judicial e administrativa e que
as mesmas funcionem de forma interligada.

o
I}
-
S
@]
=
©
c
©
-
kel
<
e
S
(@]
@]
3
©
k]
c
©
.
%
w
©
=
c
<
.8
o
S
©
=

Romero, Henrique José Antdo de Carvalho




Mercosul

ao para o

7

alternativas de harmonizac

7

7

cdo Sexual Comercial de Criancas e Adolescentes

nas Legislacées da Argentina, Brasil, Paraguai:

A Explora

aspecto, o principal problema da erradicacdo da exploracdo sexual
comercial de criancas refere-se a grande extenséo das fronteiras secas
(sem lagos, mares ou rios) e sua permeabilidade, escasso controle,
somado a falta de conscientizacao e capacitacao das autoridades de
controle migratério e aduaneiro. Dai a necessidade de acordos
bilaterais de controle. No que se refere a utilizacdo de criancas na
pornografia assim como no turismo sexual, a legislacdo paraguaia
ndo contempla muitas de suas formas. Talvez por isso existam poucas
denuncias, salvo um caso ou outro que tenha chegado ao Judiciario.
Com a instalacdo do Programa da OIT, observa-se um aumento do
numero de processos judiciais contra delinqlientes sexuais em Ciudad
del Este. A Fiscalia designou quatro promotores exclusivamente para
acionar as medidas necessarias aos casos informados pelo Servico
de Disque Denuncia gerenciado pela Red de Protecciéon y Defensa de
la Nifez y Adolescencia de Ciudad del Este.

A Constituicao Federal, incorporando ja os principios da doutrina
da Protecéo Integral, consagra os direitos das criancas e adolescentes,
assim como a prevaléncia de seus interesses superiores no caso de
conflito de normas, o que representa uma inovacdo em relacdo ao
direito brasileiro, pois o Brasil ndo deu o seu devido esclarecimento
constitucional ao assunto. A ratificacdo da Convencdo da ONU sobre
os Direitos das Criancas, a partir da Lei n® 57/90, integra o direito
positivo do Paraguai, contendo disposicées que expressamente
comprometem os Estados Partes, a quem cabe determinar os meios
tendentes a evitar que os menores de idade sejam vitimas de todo
tipo de exploracéo e especialmente de exploracédo sexual. Em 22 de
julho de 2003, o Paraguai ratificou o Protocolo Facultativo da
Convencéao sobre os Direitos das Criancas Relativos a Venda de
Criancas, a Prostituicdo Infantil e a Utilizacdo de Criancas na
Pornografia, na forma da Lei no. 2.134/2003.

O Cddigo de la Ninez y Adolescencia, formulado no espirito da
Doutrina de Protecédo Integral, além de estabelecer um sistema de
protecao e promocao dos direitos das criancas e adolescentes, contém
proibicGes expressas com respeito a sua exploracdo, havendo uma
aplicacdo subsididria do Cddigo Penal, ao estabelecer que certas
situacOes devem ser consideradas como agravantes dos tipos e penas
estabelecidos, pelo fato de a vitima ser menor de idade.



O Cddigo Penal sanciona determinados fatos que constituem formas
de exploracdo comercial de criancas e adolescentes, como se observa
no Capitulo dos Fatos Puniveis contra Menores, Fatos Puniveis contra
a Autonomia Sexual, entre outros. Apesar disso, ndo ha uma descricdo
precisa da Exploracdo Sexual e Comercial Infantil, em termos de
instrumentos internacionais. O Cddigo Penal também aborda a
utilizacdo de criancas, a producéo, distribuicdo e venda de material
pornografico, embora ndo estejam contemplados expressamente. A
respeito da repressdo e da sancdo dos responsaveis pela exploracéao
(exploradores ou abusadores), tem-se um sistema penal que contempla
e reprime varias das situac6es de exploracdo sexual descritas. Mas
poucas sdo as jurisprudéncias em torno de punicdo no direito
paraguaio.

O Codigo de Processo Penal do Paraguai (Ley 1286/98), que
contém disposicGes especiais para 0s casos em que se impute um
fato punivel a uma crianca, ndo contém disposicao alguma relativa a
protecdo para os casos em que a vitima seja de menor idade. A Lei
1600, que estabelece normas Contra a Violéncia Doméstica é
muito importante, tendo em conta que dispée um procedimento agil
e eficaz na tomada de medidas cautelares de protecéo a vitima, que
no caso de criancas € um modo correto de prevenir os casos de fuga
como consequiéncia de maus tratos. A Lei 222 (Lei Orgénica da
Policia Nacional) disp6e entre suas funcées, prevenir e reprimir as
atividades relacionadas com o trafico ilegal de pessoas, especialmente
mulheres e criancas, de acordo com as normas legais pertinentes.

O Paraguai tem ratificado a maioria dos instrumentos internacionais
pertinentes ao tema de direitos humanos, entre eles a Convencéao
Universal dos Direitos das Criancas e as Convencédes 138 e 182 da OIT.

Em 2003 foram aprovados o Plano Nacional de Acédo para Prevencao
e Eliminacdo da Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes
seguindo as recomendacées do Congresso de Estocolmo (1996) e o
Plano Nacional de Erradicacédo e Prevencdo do Trabalho Infantil e
Protecdo do Trabalho de Adolescentes.

Em termos de recomendacées, sugere-se a ratificacdo do Protocolo
para Prevenir, Suprimir e Sancionar o Trafico de Pessoas,
Especialmente Mulheres e Criancas, que complementa a Convencédo
das Nacodes Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional e o
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estabelecimento de regras especiais para o controle fronteirico
aduaneiro e migratério, através de decreto do Executivo ou resolucao
da Policia Nacional, especialmente no que se refere ao fluxo de criancas
e adolescentes.

Sugere-se também a regulamentacdo das competéncias de controle
por parte do Ministério da Saude Publica e da Municipalidade dos
locais considerados pontos focais de recrutamento de vitimas:
prostibulos, uisquerias, casas de jogos, etc.; a regulamentacéo especial
para os servicos de atencdo a vitimas de exploracao sexual com
instrucGes especiais para as instituicoes responsaveis; a criacdo de
uma Unidade Especial na Policia Nacional capacitada especialmente
para prevenir e reprimir estas atividades; a capacitacéo dos operadores
de direito sobre: utilizacdo da Lei 1600/2001, Controle Aduaneiro,
utilizacdo dos instrumentos internacionais, especialmente os do
sistema interamericano; o estabelecimento de um procedimento
especial, incorporando os principios da doutrina de protecéo integral
das criancas, para todo processo em que estas sdo vitimas de
exploracdo sexual comercial, tendo em conta que sua participacao
pode ocasionar um dano maior. Para isso é necessario valorizar, através
do processo penal, outros meios de provas, como os diagndsticos
vitimoldgicos. Além disso, deve-se estabelecer uma assisténcia
complementar as vitimas com instrucées especiais para as instituicoes
de saude publica, policia nacional, municipalidades (onde estdo
localizados os CODENIs (Consejeria de los Derechos de la Ninez); a
assinatura de acordos bilaterais ou trilaterais com os paises fronteiricos
para a luta coordenada nos pontos focais das ditas zonas, para a
cooperacao e intercdmbio de informacéo; a veiculacdo de campanhas
publicitarias de combate a exploracao sexual e comercial de criancas
e adolescentes e maior divulgacao de casos de punicdo de
responsaveis, além da implementacdo de politicas publicas que
incluam programas sociais nos moldes do “bolsa escola”, “renda
minima” ou “saide em casa”.

Finalmente, em matéria de atencdo, é imperativo o estabelecimento
de normas especiais de procedimento e identificacdo das autoridades
ou orgéos especialmente obrigados a prestar atencéo as vitimas de
exploracéo.



1.3. Argentina

O estudo que serve de base para esta analise, como ja foi registrado,
ateve-se a legislacdo sobre trabalho infantil nas provincias de
Missiones, Buenos Aires y Ciudad Autonoma de Buenos Aires. Dele,
apenas uma pequena parte se refere a exploracdo sexual comercial
de criancas e adolescentes.

A Argentina adotou para seu governo a forma representativa,
republicana e federal, possibilitando a cada provincia ditar sua prépria
constituicdo em concordancia com a Constituicdo Nacional, abordando
cada uma delas de maneira diferente o tema dos direitos e garantias
de criancas e adolescentes. Desta forma, algumas provincias
estabelecem expressamente suas obrigacdes em relacéo a protecéo
das criancas e adolescentes e aos direitos da inféncia e juventude.
Outras possibilitam a leis diversas esta protecao e estdo efetivando
programas de erradicacao do trabalho infantil através de acordos
subscritos com a Comisién Nacional para la Erradicacién del Trabajo
Infantil (CONAETI). E o caso da Provincia de Misiones, fronteirica
com o Brasil e com o Paraguai.

A CONAETI foi criada em 25 de agosto de 2000, através do decreto
presidencial 719, e realiza acées conjuntas com o Conselho Federal
do Trabalho, com o objetivo de articular, coordenar, monitorar e realizar
o agrupamento de todas as acoes que se realizam a favor da prevencao
e erradicacdo do trabalho infantil. Foi um grande marco para fiscalizar
e dar eficacia a proibicdo do trabalho infantil, bem como para a
ratificacdo das Convencdées Internacionais atinentes ao tema. Existe
um Plan Nacional para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo
Infantil, que inclui programas no ambito urbano e rural, nas
areas de educacao e satlide e também para a eliminacao da
exploracao sexual comercial de criancas e turismo sexual, com
uma experiéncia piloto em Puerto Iguazu. Trata-se de um Centro de
Atencéo Integral para abordar a problematica da exploracao sexual
comercial e do trabalho infantil.

Os membros da CONAETI sdo representantes dos Ministérios do
Trabalho; de Relac6es Exteriores; da Justica; da Saude; da Educacéo;
e do Desenvolvimento Social, e ainda de trabalhadores e
empregadores; legisladores; representantes da juventude e de ONGs.
Funciona com comissbées provinciais que estdo coordenadas e
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presididas pelo Subsecretdrio, Secretario e Diretor do Trabalho de
cada provincia.

Na Argentina, os tratados tém hierarquia superior as leis e a
sua aprovacao requer a maioria absoluta dos membros de cada
Camara, depois de cento e vinte dias do ato declaratério e a sua
denuncia exigira a prévia aprovacao da maioria absoluta dos membros
da Camara. Com a reforma de 1994 as declaracGes e tratados
internacionais sdo incorporados ao direito interno com a mesma
hierarquia da Constituicdo. Conforme o estudo argentino, nao é
possivel outorgar hierarquia constitucional a tratados que ndo se
refiram implicitamente a direitos humanos.

Em termos de legislacédo das provincias referentes a menores de idade,
o Cédigo de Crianca da Provincia de Buenos Aires, Lei n° 10.607,
tem como funcéo o exercicio da tutela de criancas que em diferentes
situacbes carecerem de representacao legal, que é exercido de forma
concorrente e coordenado pelos juizes de menores, assessores de
incapazes e pela Secretaria do Menor e da Familia. Naquela provincia
cabe ao juiz a competéncia exclusiva para decidir sobre a situacéo
da crianca em estado de abandono ou perigo material ou moral,
devendo adotar todas as medidas tutelares necessarias ao amparo.

Conforme a Lei no. 24.946, o Ministério Publico Fiscal também integra
o Ministério Publico de Defesa, constituido por inumeras autoridades
que atuam na protecao de criancas e adolescentes, conforme se
observa da leitura dos arts. 32 e 42 da citada lei. Além deles, ha
também a figura do curador de menores de idade, designado pelos
juizes federais e nacionais nos processos judiciais, mantendo o
defensor de Menores e Incapazes de primeira instadncia informados
sobre as gestbes e assuntos que se encontrem sob sua atribuicéo,
respondendo a qualquer requerimento a ele formulado.

A protecdo integral dos direitos dos meninos, meninas e adolescentes
da cidade de Buenos Aires é feita através da Lei n? 114/98, que
reproduz o espirito da Convencao Universal dos Direitos da
Crianca, e reconhece expressamente que a infancia tem interesses
que lhe pertencem, que sao proprios e diferentes dos interesses dos
adultos em geral, e inclusive dos seus préprios genitores ou
representantes legais. Reconhece o direito a vida, a saude, a uma
adequada alimentacdo para seu pleno desenvolvimento, a educacéo,
a identidade, a ter uma familia, a recreacdo, ao esporte, a livre



associacao, a devida informacaéo, a escolha de culto, entre outros. Tal
protecdo é feita através de politicas publicas cujo objetivo é criar
programas especificos para tais garantias.

Ha ainda na Argentina uma peculiaridade na legislacdo, que é um
normativo especifico para a detencdo/atencdo, prevencao e
erradicacdo do trabalho infantil, Lei 937/2002 da cidade auténoma
de Buenos Aires, que tem por objeto “a atencdo, prevencao e
erradicacdo do trabalho infantil, assim como a atencdo dos meninos
e meninas afetados por esta problematica e suas familias”.
Entendendo-se como trabalho infantil para os efeitos da lei aquele
que se efetua de forma remunerada ou néo, visivel ou nao, exercido
por uma pessoa menor de 15 anos de idade no dmbito da Cidade
Auténoma de Buenos Aires.

Conforme a Interpol®, se obtém a maioridade na Argentina aos 21
anos; a responsabilidade penal aos 18; o consentimento para atividade
sexual aos 15 e o consentimento para o matriménio aos 21 anos. O
Cdédigo Penal vigente (1921), em seu art. 119, penaliza a violacdo,
determinando que “serd reprimido con reclusion o prision de seis a
quince anos, el que tuviere acceso carnal con persona de uno o otro
sexo en los casos siguientes: 1) Cuando la victima fuere menor de
doce (12) arios. 2) Cuando la persona ofendida se hallare privada de
razon o de sentido, o cuando por enfermedad o cualquier otra causa,
no pudiere resistir. 3) Cuando se usare de fuerza o intimidacion.” O
artigo 122 tipifica “violacion agravada”, quando “resultare un grave
dario en la salud de la victima o se cometiere el hecho por un
ascendiente, descendiente, afin en linea recta, hermano, sacerdote o
encargado de la educacion o guarda de aquella o con e concurso de
dos o mas personas.”. O Cddigo Penal argentino pune também outras
formas de abuso sexual de menores de idade, quais sejam: o “estupro”
(art. 120), o "acceso carnal fraudulento” (art. 121); o “estupro agravado”
(art. 123); “muerte de la victima” (art. 124); “abuso deshonesto” (art.
127) e “rapto impropio, rapto de menor impuber” (art. 131).

O artigo 125 tipifica a “promocéo e facilitacdo da prostituicdo e
corrupcao de menores”, o artigo 127 o “trafico de mulheres e criancas”
("el que promoviere o facilitare la entrada o salida del pais de una
mujer o de un menor de edad para que ejerzan la prostitucion, serd

4 htto.//www.interpol.int/Public/Children/SexualAbuse/Nationall aws/csaArgentina.asp
(19/11,2003)
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reprimido con reclusion o prision de tres a seis arios”). O artigo 128
trata de “publicacées e reproducées obscenas” e o 129 de “exibicbes
obscenas”.

Em termos de recomendacédes, é fundamental que se aprove um
Cddigo da Crianca e do Adolescente para todo o pais, que compile a
legislacdo sobre o tema, de forma atual. Paralelo a isso é necessaria
a efetivacdo de politicas publicas para diminuir a pobreza estrutural,
com a participacdo da escola no combate ao trabalho infantil e o
apoio de entidades competentes, como sindicatos, organizacées
governamentais e ndo governamentais, operadores do direito e da
sociedade em geral.

Conforme o estudo analisado, a Argentina ndo possui mecanismos
que possibilitem supervisionar a aplicacdo das Convencées 138 e
182 da OIT, fazendo-se necessario a unificacdo da legislacao referente
a infancia, através das autoridades competentes.

Em marco de 2004, comecou a tramitar no Congresso Nacional
Argentino um Projeto de Lei (647-D-04 - 11/03/04), de autoria da
Deputada Maria Elena Barbagelata e outros, que pretende criar, no
ambito do Ministerio de Desarrollo Social, o Programa Nacional de
Prevencdo e Assisténcia as Vitimas do Trafico de Pessoas e da
Exploracdo Sexual. Trata-se de matéria de extrema importancia, que
define trafico de pessoas como “la captacion, el transporte, el traslado,
la acogida o la recepcidén de personas, recurriendo a la amenaza o al
uso de la fuerza u otras formas de coaccidn, al rapto, al fraude, al
engano, al abuso de poder o de una situacién de vulnerabilidad o a la
concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con
fines de explotacion que incluye la explotacion de la prostitucion ajena
u otras formas de explotacién sexual, los trabajos o servicios forzados,
la esclavitud o las practicas anéalogas a la esclavitud, la servidumbre
o la extraccidon de d6rganos.” Seu artigo 42. determina que o
consentimento dado pela vitima de trafico de pessoas a toda forma
de exploracdao que se tenha a intencao de realizar ndo sera levado
em consideracédo quando se tenha recorrido a qualquer um dos meios
enunciados acima. O artigo 5°. afirma que a atracéo, o transporte, o
traslado ou a recepcdo de uma crianca com fins de exploracéo sera
considerado “trafico de pessoas”, inclusive quando ndo se recorra a
nenhum dos meios ja listados. Por crianca o projeto entende toda a
pessoa menor de 18 anos.



Segundo a fundamentacdo do projeto de lei, os antecedentes
normativos nacionais sobre prostituicdo e trafico de mulheres com
fins de prostituicdo remontam a 1915, quando o Parlamento argentino
sancionou a primeira Lei contra o Trafico de brancas, conhecida
como Ley Palacios (ILei N2 9.143), Em 1936 se sanciona a lei no.
12.331 de Profilaxia de Enfermidades Venérias, que proibe o
estabelecimento de locais onde se exerca a prostituicdo, ou se incite
a ela, castiga aqueles que administrem casas de tolerdncia e também
prevé para o caso de estrangeiros a perda da cidadania e expulsdo
do pais. A intencdo era perseguir ao proxeneta e ao traficante de
brancas. Permanecem as figuras penais que sancionam aos
proxenetas e corruptores, enquanto o comércio sexual é livre, sujeito
as ordenancas e editos policiais. Sobre estes Ultimos, assim se
expressam os parlamentares argentinos: “Hay que decir que éstos
ultimos fueron utilizados desde entonces como un instrumento de
control y, muchas veces de abuso. Se labraban prontuarios por
escandalo, exhibiciones obscenas, incitacion, con posibilidad de aplicar
pena de detencién de hasta 21 dias. Inmediatamente la provincia, en
el caso de Buenos Aires, se apropia del negocio. Por derecha, cobrando
altas tasas por los negocios permitidos que venian a reemplazar a las
Casas; por izquierda, mediante los grupos de intereses de empresarios
que ya conocian el ambiente. La importancia del negocio que
generaban los prostibulos era muy fuerte y sus aliados eran policias
y funcionarios judiciales.”

Conforme a mesma fonte, no Cddigo Penal atual o exercicio da
prostituicdo ndo esta proibido, mas sao penalizadas certas
modalidades de proxenetismo (as que incluem engano, abuso de
poder, ameaca ou outra forma de coercédo (art. 12) e promover ou
facilitar a prostituicao de menores de idade (art. 125). O art. 128
pune quem produzir ou publicar pornografia infantil. A figura penal
que se ajusta mais rigorosamente ao trafico de pessoas sdo os artigos
127 bis e 127, que sanciona a quem promover ou facilitar a entrada
ou saida do pais de menores de 18 anos para que exercam a
prostituicdo. A pena se agrava quando a vitima tiver menos de 13
anos. Também prevé que “cualquiera que fuese la edad de la victima,
la pena sera de prisidn o de reclusidon de 10 a 15 afios cuando mediare
engano, violencia, amenaza, abuso de autoridad o cualquier otro medio
de intimidacion o coercidon, como también si el autor fuera ascendiente,
cényuge, hermano, tutor o persona conviviente o encargado de su
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educacidn y guarda”. Igual prevencdo existe quando se trata de
maiores de 18 anos. O que ndo se estabelece, e em consequliéncia
ndo tem pena definida, é a previsao sobre situacdo de vulnerabilidade
das vitimas como prevé o Protocolo para la Prevencion, Supresion y
Sancion del Trafico de Personas, especialmente Mujeres y Nifos.

Finalmente, na Ley de Migraciones N° 25.871, sancionada en dezembro
de 2003, se introduz a figura penal do trafico de pessoas, com
agravamento quando a vitima seja menor de idade; ou quando o
trafico se tenha efetuado com o obetivo de cometer atos de terrorismo,
atividade de narcotrafico, lavagem de dinheiro e prostituicao. Da
mesma forma, agrava o tipo penal quando intervir no fato um
funcionario empregado publico, neste caso impGe a proibicdo absoluta
perpétua para o exercicio de cargos publicos. Por outro lado, prevé
como causas que impedem o ingresso e permanéncia de estrangeiros
no pais, ter sido condenado ou estar cumprindo condenacéao ou ter
antecedentes por trafico de pessoas ou por promover a prostituicao;
ter sido condenado ou ter antecedentes, na Argentina ou no exterior
por haver promovido a prostituicao; por lucrar com ela ou por
desenvolver atividade relacionadas com o trafico ou a exploracéo
sexual de pessoas.

1.4 Os Cdédigos Penais

Na elaboracdo dos Cdédigos que examinaremos a seguir o tempo foi
um elemento primordial para a garantia de consenso e justeza. O
atual Cdédigo Penal brasileiro foi aprovado e sancionado em 1940,
depois de quarenta e sete anos de discussées no Congresso Nacional.
Na verdade, foram varias as propostas examinadas pelo Legislativo
neste periodo, segundo a Exposicdo de Motivos que antecede a
matéria. Em 1893, o Deputado Vieira de Araujo apresentou o projeto
de um novo Cddigo Penal. A ele foram apresentados dois substitutivos.
Nenhum dos dois, no entanto, vingou. Em 1911, o Congresso delegou
ao Poder Executivo a atribuicdo de formular um novo projeto. O projeto
de autoria de Galdino Siqueira, datado de 1913, ndo chegou a ser
objeto de consideracdo legislativa. Finalmente, em 1927,
desincumbindo-se de encargo que lhe havia sido cometido pelo
governo, Sa Pereira organizou o seu projeto que, submetido a uma
comissao revisora, foi apresentado em 1935 a consideracdo da Cadmara



dos Deputados. Aprovado por esta, passou ao Senado, e neste se
encontrava quando adveio o Estado Novo. A tarefa de formular novo
projeto foi entregue ao jurista Alcantara Machado, que o entregou ao
Executivo em 1938. Apds dois anos de revisao, o projeto foi aprovado.
O Cddigo Penal brasileiro, conforme mencionado anteriormente, acha-
se defasado em funcdo dos sessenta e quatro anos que o separam
dos habitos, costumes morais e tipos criminais da atualidade, além
da sua 6bvia distdncia em relacdo a leis nacionais e internacionais
mais recentes. Ja existe no Brasil uma “Comissdo de Reforma do
Cddigo Penal”, que ainda ndo enviou sua proposta para o Congresso
Nacional.

O novo® Cddigo Penal paraguaio, de 1997, conforme sua Exposicédo
de Motivos, surge como conseqliéncia do processo de
redemocratizacéo e busca adaptar-se a Constituicdo de 1992, que se
baseia no predominio absoluto dos direitos humanos e dos tratados
internacionais sobre esta matéria ratificados pelo pais. Em 13 de
agosto de 1993 o Poder Executivo apresentou ao Congresso um projeto
de Cddigo Penal elaborado pelo penalista paraguaio Luis Martinez
Miltos. Este projeto foi retirado em 4 de novembro de 1993 para
facilitar consultas adicionais com todos os setores da sociedade.

Em 24 de fevereiro de 1994 o Senador Evelio Fernandez Arévalos
apresentou a Cdmara de Senadores um projeto de Cdédigo Penal que
tomou como base o projeto retirado pelo Poder Executivo e que
introduziu reformas de variada amplitude e importdncia. Em 5 de
setembro de 1994, o Poder Executivo enviou ao Congresso um projeto
de Cddigo Penal elaborado pela Comissdao Nacional de Codificacao
tendo como base o projeto anterior e as sugestées, observacoes e
reclamacées de organizacées publicas e privadas. Finalmente, em 9
de marco de 1995, entrou no Congresso Nacional um terceiro projeto
de Cddigo Penal, elaborado e apresentado pelo Ministério Publico.
Na Cdmara dos Senadores, a Comisién de Legislaciéon, Codificacion,
Justicia y Trabajo, junto com a Comissdo de Asuntos Constitucionales
y Defensa Nacional, instalou uma subcomissdao que, com o
assessoramento e conselho de especialistas na matéria elaborou, com
base nas trés propostas existentes, um projeto Unico, aprovado em
11 de abril de 1996.

5 0 Cddigo Penal anterior, elaborado pelo penalista paraguaio Teodosio Gonzdlez; entrou em
vigéncia em 1910 e foi reformado em 1914. Desde entdo foram modificados, em datas diversas,
vdrios capitulos do Cddigo original.

Marcia Anita Sprandel (Coord.), Adriana Mourédo

Romero, Henrique José Antdo de Carvalho



Em relacdo ao Cddigo Penal argentino, de 1921 (revisto em
1992), embora ndo se tenha tido acesso a Exposicdo de Motivos que
o introduz, sabe-se que também foi resultado de longos debates.
Cada um destes cddigos é fruto de um contexto histérico e tem
particularidades unicas®. E preciso ter clareza sobre tais especificidades
para a leitura do exercicio comparativo que sera apresentado a seguir.

QUADRO COMPARATIVO DOS PRINCIPAIS ARTIGOS DOS
CODIGOS PENAIS DO BRASIL, PARAGUAI E ARGENTINA
RELATIVOS AOS CRIMES CONTRAS 0S COSTUMES

LIBRO SEGUNDO: PARTE

ESPECIAL LIBRO SEGUNDO: DE LOS

DELITOS

PARTE GERAL - TITULO |

A Exploracdo Sexual Comercial de Criancas e Adolescentes

nas Legislacées da Argentina, Brasil, Paraguai:

CAPITULO VI - DOS
CRIMES CONTRA A
LIBERDADE INDIVIDUAL

CAPITULO IV - HECHOS
PUNIBLES CONTRA LA
LIBERTAD

alternativas de harmonizacao para o Mercosul

AmeacaArtigo 147 - Ameacar
alguém, por palavra, escrito ou
gesto, ou qualquer outro meio
simbdlico, de causarlhe mal in-
justo e grave.Pena- detencéo,
de 1 (um) a 6 (seis) meses, ou
multa.Pardgrafo dunico -
somente se procede mediante
representacao.

AmenazaArticulo 122 - Ame-
naza1? El que amenazara a
otro con un hecho punible
contra la vida, contra la inte-
gridad fisica o contra cosas
de valor considerable, o con
una coaccioén sexual, en for-
ma apta para alarmar, ame-
drentar o reducir su libertad
de determinarse, sera castiga-
do con pena privativa de li-
bertad de hasta un ario o con
multa.22 En estos casos, se
aplicard lo dispuesto en el
articulo 110, inciso 22 (La
persecucion penal del hecho
dependera de la instancia de
la victima, salvo que la pro-
teccion de ésta o de terceros
requiera una persecucion de
oficio)

Ley 11179/21 revisada em
1992 - Cddigo Penal de la
Argentina

%O Brasil. por exemplo, € o unico sdcio do Mercosul signatdrio do Cddigo de Bustamante - a
Convencdo de Direito Internacional Privados dos Estados Americanos. Este Codigo, contendo 437
artigos, dedica o livro lll 8 matéria penal (“Direito Penal Internacional”) e o livio IV ao “Direito
Processual Internacional”, incluindo regras de competéncia e a extradicdo. Alem disso, dispde
sobre a prova e sobre a execucdo de sentenca estrangeira em materia penal.




TITULO VI - DOS CRIMES
CONTRA OS COSTUMES.

CAPITULO | - DOS CRIMES
CONTRA A LIBERDADE
SEXUAL

CAPITULO V HECHOS
PUNIBLES CONTRA LA
AUTONOMIA SEXUAL

TITULO Il - DELITOS
CONTRA LA INTEGRIDAD
SEXUAL

CAPITULO Il

Atentado violento ao pudor
Art. 214 - Constranger alguém
mediante violéncia ou grave
ameaca, a praticar ou permitir
que com ele se pratique ato
libidinoso diverso da conjuncéo
carnal.

Pena - reclusdo, de 6 (seis) a
10 (dez) anos.

Posse sexual mediante
fraude

Art. 215 - Ter conjuncéo car-
nal com mulher honesta, me-
diante fraude:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a
3 (trés) anos.Paragrafo unico
- Se o crime é praticado con-
tra mulher virgem, menor de
18 (dezoito) e maior de 14
(catorze) anos:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a
6 (seis) anos.

Atentado ao pudor median-
te fraude

Art. 216 - Induzir mulher ho-
nesta, mediante fraude, a
praticar ou permitir que com
ela se pratique ato libidinoso
diversa da conjuncédo carnal:
Pena - reclusdo, de 1 (um) a
2 (dois) anos.Paragrafo unico
- Se a ofendida é menor de
18 (dezoito) e maior de 14
(catorze) anos;Pena - recluséo,
de 2 (dois) a 4 (quatro) anos.

Coacciéon sexual Articulo
128. Coaccion sexual 12 El
que mediante fuerza o ame-
naza con peligro presente
para la vida o la integridad fi-
sica, coaccionara a otro a pa-
decer en su persona actos
sexuales, o a realizar tales
actos en si mismo o con ter-
ceros, serad castigado con
pena privativa de libertad de
hasta diez anos. Cuando la
victima haya sido coacciona-
da al coito con el autor o con
terceros, la pena privativa de
libertad serd de dos a doce
anos. Cuando la victima del
coito haya sido un menor, la
pena privativa de libertad serd
de tres a quince anos.

2° La pena podra ser atenua-
da con arreglo al articulo 67
cuando, por las relaciones de
la victima con el autor, se die-
ran considerables circunstan-
cias atenuantes.

32 A los efectos de esta ley
se entenderdn como:

1. actos sexuales, sélo aque-
llos que, respecto del bien
jurfdico protegido, sean ma-
nifiestamente relevantes;

2. actos sexuales realizados
ante otro, sdlo aquellos que
el otro percibiera a través de
sus sentidos.

Articulo 119 Seréa reprimido
con reclusién o prision de seis
meses a cuatro anos, el que
abusare sexualmente de per-
sona de uno u otro sexo cuan-
do, ésta fuera menor de tre-
ce anos o cuando mediare
violencia, amenaza, abuso co-
activo o intimidatorio de una
relacidon de dependencia, de
autoridad, o de poder, o apro-
vechdndose de que la victi-
ma por cualquier causa no
haya podido consentir libre-
mente la accién.La pena serd
de cuatro a diez anos de re-
clusién o prisién cuando el
abuso por su duracion o cir-
cunstancias de su realizacion,
hubiere configurado un some-
timiento sexual gravemente
ultrajante para la victima.La
pena sera de seis a quince
anos de reclusion o prision
cuando mediando las circuns-
tancias del primer parrafo
hubiere acceso carnal por
cualquier via.En los supues-
tos de los dos pérrafos ante-
riores, la pena serd de ocho
a veinte anos de reclusion o
prision si:a. Resultare un gra-
ve dafio en la salud fisica o
mental de la victima;b. El he-
cho fuere cometido por as-
cendiente, descendiente, afin
en linea recta, hermano, tu-
tor, curador, ministro de algun
culto reconocido o no, encar-
gado de la educacién o de la
guarda;c. El autor tuviere co-
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nocimiento de ser portador de una
enfermedad de transmision sexual
grave, y hubiere existido peligro de
contagiod. El hecho fuere come-
tido por dos o mas personas o
con armas;e. El hecho fuere co-
metido por personal pertenecien-
te a las fuerzas policiales o de se-
guridad, en ocasion de sus
funciones:f. El hecho fuere come-
tido contra un menor de diecio-
cho anos, aprovechando la situa-
cion de convivencia preexistente
con el mismo.En el supuesto del
primer pérrafo, la pena sera de tres
a diez anos de reclusion o prision
si ocurrieren las circunstancias de
los incisos a., b, d., e. o f.
Articulo 120

Serd reprimido con prisién o re-
clusion de tres a seis anos el que
realizare algunas de las acciones
previstas en el segundo o en el
tercer parrafo del articulo 119 con
una persona menor de dieciséis
anos, aprovechandose de su in-
madurez sexual, en razon de la
mayorfa de edad del autor, su re-
lacion de preeminencia respecto
de la victima, u otra circunstancia
equivalente, siempre que no
resultare un delito més severamen-
te penado.La pena serd de prision
o reclusion de seis a diez anos si
mediare alguna de las circunstan-
cias previstas en los incisos a., b.,
c., e. o f. del cuarto pérrafo del
articulo 119.

Articulo 121(Derogado).

Articulo 122 (Derogado).
Articulo 123(Derogado).
Articulo 124

Se impondra reclusion o prision
de quince a veinticinco afnos, cuan-
do en los casos de los articulos
119 y 120 resultare la muerte de
la persona ofendida.




Art. 231.
Mulheres
Promover ou facilitar a entra-
da, no territdrio nacional, de
mulher que nele venha exercer
a prostituicdo, ou a saida de
mulher que vé exercé-la no
estrangeiro:

Pena - recluséo, de 3 (trés) a
8 (oito) anos.

§ 19 Se ocorre qualquer das
hipdteses do § 12 do art. 227
(se a vitima € maior de 14 e
menor de 18 anos, ou se o
agente é seu ascendente, des-
cendente, marido, irmé&o, tutor
ou curador ou pessoa a que
esteja confiada para fins de
educacdo, de tratamento ou
de guarda):

Pena - reclusdo, de 4 (quatro)
a 10 (dez) anos.§ 29 Se ha
emprego de violéncia, grave
ameaca ou fraude, a pena é
de recluséo, deb (cinco)
anos a 12 (doze) anos, além
da pena correspondente a
violéncia.§ 32 Se o crime é
cometido com o fim de lucro,
aplica-se também multa.

Trafico de

Trata de personas
Articulo 129 .- Trata de per-
sonas

12 EI que mediante fuerza,
amenaza de mal considera-
ble o engaro, condujera a
otra persona fuera del territo-
rio nacional o la introdujera
en el mismo vy, utilizando su
indefension la indujera a la
prostitucion, serd castigado
con pena privativa de liber-
tad de hasta seis anos.

2¢ Cuando el autor actuara
comercialmente o como
miembro de una banda que
se ha formado para la realiza-
cion de hechos sefialados en
el inciso anterior, se aplicara
lo dispuesto en los articulos
57 y 91.

Articulo 127 bis

El que promoviere o facilitare
la entrada o salida del pafs de
menores de 18 anos para que
ejerzan laprostitucion, sera
reprimido con reclusion o pri-
sion de 4 a 10 arios.

La pena seré de seis a quince
anos de reclusidon o prision
cuando la victima fuere me-
nor de trece anos.
Cualquiera que fuese la edad
de la victima, la pena seré de
prision o reclusion de diez a
quince afoscuando mediare
engano, violencia, amenaza,
abuso de autoridad o cual-
quier otro medio de
intimidaciéno coercién, como
también si el autor fuera as-
cendiente, conyuge, hermano,
tutor o persona conviviente
oencargado de su educacion
0 guarda.

Articulo 127 El que
promoviere o facilitare la en-
trada o salida del pafs de una
persona mayor de dieciocho
anos paraque ejerza la prosti-
tucion mediando engano,
violencia, amenaza, abuso de
autoridad o cualquier otro me-
dio de intimidacion o coercion.

Abuso sexual en personas
indefensas

Articulo 130.- Abuso sexual
en personas indefensas 19 El
que realizara actos sexuales
en otra persona que se en-
contrase en estado de
inconciencia o que, por cual-
quier otra razdn, estuviese
incapacitada para ofrecer re-
sistencia, sera castigado con
pena privativa de libertad de
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hasta tres anos. Serd castiga-
da también la tentativa.

29 Si los actos sexuales con
personas que se encontraran
en las condiciones referidas
en el inciso anterior compren-
dieran el coito, la pena priva-
tiva de libertad podré ser au-
mentada hasta diez afos.
3¢ La pena podré ser atenua-
da con arreglo al articulo 67
cuando, por las relaciones de
la victima con el autor, se die-
ran considerables circunstan-
cias atenuantes. En este caso
no se castigara la tentativa.

Abuso sexual en personas
internadasArticulo 131. Abu-
so sexual en personas
internadas.El que en el inte-
rior de: 1. una penitenciaria o
una institucion para la ejecu-
cion de medidas;2. una insti-
tucién de educacion; 03. un
area cerrada de un hospital,
realizara actos sexuales con
internados bajo su vigilancia
o0 asesoramiento, o hiciera
realizar a la victima tales ac-
tos en s mismo o con terce-
ros, seré castigado con pena
privativa de libertad de hasta
tres anos o con multa.

Ato obsceno

Art. 233 - Praticar ato obsce-
no em lugar publico, ou aberto
ou exposto ao publico:Pena -
detencdo, de 3 (trés) meses a
1 (um) ano, ou multa.

Actos exhibicionistas

Articulo 132.- Actos
exhibicionistas
El' que realizara actos

exhibicionistas que produje-
ran una perturbacion consi-
derable o inquietaren en
modo relevante a otra perso-
na, serd castigado con pena
de multa. Se podra prescin-
dir de la ejecucion de la pena
cuando el autor se sometie-

Articulo 129

Serd reprimido con multa de
mil o quince mil pesos el
ejecutare o hiciese ejecutar
por otros actosde exhibiciones
obscenas expuestas a ser vis-
tas involuntariamente por
terceros.Si los afectados
fueren menores de dieciocho
anos la pena sera de prision
de seis meses a cuatro anos.
Lo mismo valdra, con inde-




ra a un tratamiento iddneo.
Serd aplicable, en lo pertinen-
te, el articulo 49.

pendencia de la voluntad del
afectado, cuando se tratare de
un menorde trece anos.

Assédio sexual

Art. 216-A. Constranger
alguém com o intuito de obter
vantagem ou favorecimento
sexual, prevalecendo-se o
agente da sua condicdo de
superior hierarquico ou
ascendéncia inerentes ao
exercicio de emprego, cargo
ou funcéo.” Pena - detencéo,
de 1 (um) a 2 (dois) anos.

Acoso Sexual

Articulo 133.- Acoso sexual
12 El que con fines sexuales
hostigara a otra persona, abu-
sando de la autoridad o in-
fluencia que le confieren sus
funciones, sera castigado con
pena privativa de libertad de
hasta dos anos.

2° En estos casos se aplicara
lo dispuesto en el articulo 59.
32 La persecucion penal de-
pendera de la instancia de la
victima.

Articulo 119

Serd reprimido con reclusion
0 prisién de seis meses a cua-
tro anos, el que abusare
sexualmente de persona de
uno u otro sexo cuando, ésta
fuera menor de trece arios o
cuando mediare violencia,
amenaza, abuso coactivo o
intimidatorio de una relacién
de dependencia, de autori-
dad, o de poder, o aprove-
chandose de que la victima
por cualquier causa no haya
podido consentir libremente
la accion.

La pena sera de cuatro a diez
anos de reclusiéon o prisién
cuando el abuso por su dura-
cién o circunstancias de su
realizacion, hubiere configura-
do un sometimiento sexual
gravemente ultrajante para la
victima.La pena serd de seis
a quince aros de reclusion o
prision cuando mediante las
circunstancias del primer pa-
rrafo hubiere acceso carnal
por cualquier via.

En los supuestos de los dos
parrafos anteriores, la pena
serd de ocho a veinte arios
de reclusién o prision si:

a. Resultare un grave dario en
la salud fisica 0 mental de la
victima;

b. El hecho fuere cometido
por ascendiente, descendien-
te, afin en linea recta, herma-
no, tutor, curador, ministro de
algun culto reconocido o no,
encargado de la educacion o
de la guarda;
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c. El autor tuviere conocimiento de
ser portador de una enfermedad
de transmision sexual grave, y hu-
biere existido peligro de contagio;
d. El hecho fuere cometido por dos
0 Mas personas o con armas;

e. El hecho fuere cometido por per-
sonal perteneciente a las fuerzas
policiales o de seguridad, en oca-
sidn de sus funciones;

f. El hecho fuere cometido contra
un menor de dieciocho arnos, apro-
vechando la situacién de conviven-
cia preexistente con el mismo.
En el supuesto del primer pérrafo,
la pena serd de tres a diez arios
de reclusién o prisién si ocurrieren
las circunstancias de los incisos
a,b,d,eof.

Articulo 120

Serd reprimido con prision o re-
clusién de tres a seis aros el que
realizare algunas de las acciones
previstas en el segundo o en el
tercer pérrafo del articulo 119 con
una persona menor de dieciséis
anos, aprovechandose de su inma-
durez sexual, en razén de la mayo-
rla de edad del autor, su relacion
de preeminencia respecto de la
victima, u otra circunstancia
equivalente, siempre que no resultare
un delito més severamente penado.
La pena serd de prisién o reclu-
sidn de seis a diez afios si mediare
alguna de las circunstancias pre-
vistas en los incisos a., b., c.,e.of.
del cuarto parrafo del articulo 119.
Articulo 121(Derogado).Articulo
122(Derogado).Articulo
123(Derogado).Articulo 124Se
impondra reclusion o prisién de
quince a veinticinco anos, cuan-
do en los casos de los articulos
19 y 120 resultare la muerte de
la persona ofendida.




CAPITULO VI HECHOS PUNIBLES
CONTRA MENORES

Maltrato de Menores

Articulo 134 .- Maltrato de menores El
encargado de la educacion, tutela o guar-
da de un menor de dieciséis arios que
sometiera a éste a dolores siquicos con-
siderables, le maltratara grave y repeti-
damente o le lesionara en su salud, sera
castigado con pena privativa de libertad
de hasta dos afos o con multa, salvo
que el hecho sea punible con arreglo al
articulo 112.

Abuso Sexual

Articulo 135.- Abuso sexual en nirfios
12 El que realizara actos sexuales con
un nifio o lo indujera a realizarlos en sf|
mismo o a terceros, serd castigado con
pena privativa de libertad de hasta tres
anos o con multa. Con la misma pena
serd castigado el que realizara actos
sexuales manifiestamente relevantes ante
un nifio y dirigidos a él, o lo indujera a
realizarlos ante si 0 ante terceros.

22 En los casos sefialados en el inciso
anterior la pena privativa de libertad serd
aumentada hasta cinco arios cuando el
autor: 1. al realizar el hecho haya maltra-
tado fisicamente a la victima en forma
grave;2. haya abusado de la victima en
diversas ocasiones; o 3. haya cometido
el hecho con un nifio que sea su hijo
biolégico, adoptivo o hijastro, o con un
nifo cuya educacion, tutela o guarda esté
a su cargo.

32 Cuando concurran varios agravantes
de los serialados en el inciso 22, el autor
sera castigado con pena privativa de li-
bertad de hasta seis afios.

4° En los casos sefialados en el inciso
19, la pena privativa de libertad seré de
dos a diez annos cuando el autor haya
realizado el coito con la victima.

52 Serd castigado con pena de multa el
que: 1. realizara delante de un nifio actos
exhibicionistas aptos para perturbarle;
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02. con manifestaciones verbales obs-
cenas o publicaciones pornogréficas en
los términos del articulo 14, inciso 3¢ se
dirigiera al nifno para estimularlo
sexualmente o causarle rechazo respec-
to al sexo.

69 Cuando el autor sea menor de diez y
ocho anos, se podra prescindir de la
pena.

72 En los casos de los incisos 12y b®
se podréd prescindir de la persecucién
penal, cuando el procedimiento penal in-
tensificara desproporcionadamente el
dano ocasionado a la victima.

8¢ Se entendera por nifo, a los efectos
de este articulo, a la persona menor de
catorce anos.

Abuso sexual en personal bajo tutela
Articulo 136.- Abuso sexual en perso-
nas bajo tutela

12 El que realizara actos sexuales con
una persona:

1. no menor de catorce ni mayor de die-
ciséis anos, cuya educacion, guarda o
tutela esté a su cargo;

2. no menor de dieciséis anos ni mayor
de edad, cuya educacion, guarda o tute-
la esté a cargo del autor quien, abusan-
do de su dependencia, lo sometiera a su
voluntad;

3. que sea un hijo bioldgico, adoptivo o
hijastro del cényuge o concubino; o

4. que indujera al menor a realizar tales
actos en él, serd castigado con pena
privativa de libertad de hasta tres afios o
con multa. Con la misma pena sera cas-
tigado el que, ante un menor y dirigido a
él, realizara actos sexuales o lo indujera
a realizarlos ante si 0 ante terceros.2° El
que se dirigiera al menor con manifesta-
ciones verbales obscenas o publicacio-
nes pornograficas en los términos del
articulo 14, inciso 3¢, para estimularle
sexualmente o causarle rechazo, sera
castigado con pena de hasta ciento
ochenta dias-multa.




Art. 213. Estupro.

Constranger mulher a con-
juncédo carnal, mediante
violéncia ou grave ameaca.
Pena - recluséo, de 6 (seis) a
10 (dez) anos.Paragrafo uni-
co”. Se a ofendida é menor
de catorze anos:Pena*” -
reclusdo de quatro a dez anos

Estupro

Articulo 137- Estupro1¢ El
hombre que persuadiera a
una mujer de catorce a dieci-
séis anos a realizar el coito
extramarital, serd castigado
con pena de multa.22 Cuan-
do el autor sea menor de die-
ciocho anos se podra prescin-
dir de la pena.

Actos homosexuales con
menores

Articulo 138.- Actos homo-
sexuales con menoresEl que
siendo mayor de edad reali-
zara actos sexuales con una
persona del mismo sexo, me-
nor de dieciséis anos, sera
castigado con pena privativa
de libertad de hasta dos arios
0 con multa.

Art. 227 - Mediacao para
servir a lascivia de outrem
- Induzir alguém a satisfazer
a lascivia de outrem:Pena -
reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés)
anos.

§ 12 Se a vitima é maior de
14 (catorze) e menor de 18
(dezoito) anos, ou se o agen-
te éseu ascendente, descen-
dente, marido, irméo, tutor ou
curador ou pessoa a que
esteja confiada para fins de
educacdo, de tratamento ou
de guarda:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a
5 (cinco) anos.

§ 2° Se o crime é cometido
com emprego de violéncia,
grave ameaca ou fraude:
Pena - recluséo, de 2 (dois) a
8 (oito) anos, além da pena
correspondente a violéncia.

Proxenetismo

Articulo 139.- Proxenetismo
12 El que indujera a la prosti-
tucion a una persona: 1. me-
nor de dieciocho arfos;2. en-
tre dieciocho arios y la mayo-
rfa de edad, abusando de su
desamparo, confianza o inge-
nuidad; 03. entre dieciocho y
la mayorfa de edad, cuya edu-
cacién esté a su cargo,sera
castigado con pena privativa
de libertad de hasta cinco
afos o multa.

2¢ Cuando el autor actuara
comercialmente, el castigo
serd aumentado a pena pri-
vativa de libertad de hasta seis
anos. Se aplicara también lo dis-
puesto en los articulos 57 y 94.
32 Cuando la victima sea
menor de catorce anos, el
castigo serd aumentado a
pena privativa de libertad de
hasta ocho anos.

Articulo 125 bis

El que promoviere o facilitare
la prostitucion de menores de
dieciocho arios, aunque
mediare elconsentimiento de
la victima serd reprimido con
reclusion o prision de cuatro
a diez anos.La pena sera de
seis a quince anos de reclu-
sién o prisiéon cuando la victi-
ma fuera menor de trece
anos.Cualquiera que fuese la
edad de la victima, la pena
sera de reclusién o prisién de
diez a quince anos,cuando
mediare engario, violencia,
amenaza o abuso de autori-
dad o cualquier otro medio de
intimidaciéno coercién, como
también, si el autor fuera as-
cendiente, conyuge, hermano,
tutor o persona convivienteo
encargada de su educacién o
guarda.
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§ 32 Se o crime é cometido
com o fim de lucro, aplica-se
também multa.

Art. 228 Favorecimento da
Prostituicdo - Induzir ou atrair
alguém a prostituicdo,facilita-la
ou impedir que alguém a aban-
done :Pena - reclusdo, de 2
(dois) a 5 (cinco) anos.

§ 12 Se ocorre qualquer das
hipdteses do § 12 do artigo
anterior:Pena - reclusdo, de 3
(trés) a 8 (oito) anos.

§ 2° Se o crime é cometido
com emprego de violéncia, gra-
ve ameaca ou fraude:Pena -
reclusédo, de 4 (quatro) a 10
(dez) anos, além da pena
correspondente a violéncia.

§ 32 Se o crime é cometido
com fim de lucro, aplica-se
também multa.

Art. 229 - Casas de
prostituicao. Manter, por
conta propria ou de terceiro,
casa de prostituicdo ou lugar
destinado a encontros para fim
libidinoso, haja, ou néo, intuito
de lucro ou mediacdo direta do
proprietario ou gerente:Pena -
reclusdo, de 2 (dois) a b (cin-
co) anos, e multa.

Articulo 126

Serd reprimido con reclusiéon
o prisién de cuatro a diez
anos, el que con‘dnimo de
lucro o para satisfacerdeseos
ajenos promoviere o facilitare
la prostitucion de mayores de
dieciocho anos de edad
mediandoenganio, abuso de
una relacién de dependencia
o de poder, violencia, amena-
za o cualquier otro medio
deintimidacion o coercion.
Articulo 127

Serd reprimido con prision de
tres a seis anos, el que
explotare econémicamente el
ejercicio de laprostitucion de
una persona, mediando enga-
Ao, abuso coactivo o
intimidatorio de una relacién
dedependencia, de autoridad,
de poder, violencia, amenaza
o cualquier otro medio de in-
timidacidn ocoercion.

Art. 230 - Rufianismo- Tirar
proveito da prostituicdo alheia,
participando diretamente de
seus lucros ou fazendo-se sus-
tentar, no todo ou em parte,
por quem a exerca:

Pena- reclusdo, de 1 (um)a 4
(quatro) anos, e multa.

§ 19 Se ocorrer qualquer das
hipdteses do § 19 do art. 227:
Pena - reclusdo, de 3 (trés) a
6 (seis) anos, além da multa.
§ 2° Se ha emprego de
violéncia ou grave ameaca:
Pena - reclusdo, de 2 (dois) a

Rufianeria

Articulo 140.- Rufianeria.

El que explotara a una perso-
na que ejerce la prostitucion,
aprovechdndose de las ga-
nancias de ella, serd castiga-
do con pena privativa de li-
bertad de hasta cinco anos.




8 (oito) anos, além da multa
e sem prejuizo da pena
correspondente a violéncia.

Art. 217 - Seducao- Seduzir
mulher virgem, menor de 18
(dezoito) anos e maior de 14
(catorze), e ter com ela con-
juncdo carnal, aproveitando-se
de sua inexperiéncia ou
justificavel confianca:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a
4 (quatro) anos.

Art. 218 - Corrupcgéo de
menores - Corromper ou
facilitar a corrupcdo de
pessoa maior de 14 (catorze)
e menor de 18 (dezoito) anos,
com ela praticando ato de
libidinagem, ou induzindo-a a
praticé-o ou presencia-lo.
Pena - reclusdo, de 1 (um) a
4 (quatro) anos.

Articulo 125

El que promoviere o facilitare
la corrupcién de menores de
dieciocho anios, aunque
mediare elconsentimiento de
la victima sera reprimido con
reclusion o prision de tres a
diez afios.La pena sera de seis
a quince arios de reclusion o
prision cuando la victima fue-
ra menor de trece afos. Cual-
quiera que fuere la edad de la
victima, la pena sera de reclu-
sién o prision de diez a quin-
ce anos,cuando mediare en-
gano, violencia, amenaza, abu-
so de autoridad o cualquier
otro medio de intimidaciéno
coercion, como también si el
autor fuera ascendiente, con-
yuge, hermano, tutor o perso-
na conviviente o encargada de
su educacion o guarda,sera re-
primido con reclusién o prisién
de tres a seis anos.

Art. 234 - Fazer, importar,
exportar, adquirir ou ter sob
sua guarda, para fim de
comeércio, de distribuicdo ou
de exposicao publica, escrito,
desenho, pintura, estampa ou
qualquer objeto obsceno:

Articulo 128 Sera reprimido
con prision de seis meses a
cuatro anos el que produjere
o publicare imégenes porno-
graficas en que se exhibieren
menores de dieciocho anos,
al igual que el que organizare
espectaculos en vivo con es-
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Pena - detencéo, de 6 (seis)
meses a 2 (dois) anos, ou mul-
ta.

Paragrafo unico - Incorre na
mesma pena quem:

| - vende, distribui ou expde
a venda ou ao publico
qualquer dos objetos referi-
dos neste artigo;

Il - realiza, em lugar publico
ou acessivel ao publico,
representacdo teatral, ou
exibicdo cinematografica de
carater obsceno, ou qualquer
outro espetaculo, que tenha
0 mesmo carater;

[l - realiza, em lugar publi-
co ou acessivel ao publi-
co, ou pelo radio, audicao
ou recitacdo de cardter
obsceno.

(Ver artigo 240 do Esta-
tuto da Crianca e do Ado-
lescente)

cenas pornograficas en que
participaren dichos menores.
En la misma pena incurrird
el que distribuyere imagenes
pornogréficas cuyas caracte-
risticas externas hiciere ma-
nifiesto que en ellas se ha
grabado o fotografiado la ex-
hibicién de menores de die-
ciocho anos de edad al mo-
mento de la creacion de la
imagen.Sera reprimido con
prisién de un mes a tres arios
quien facilitare el acceso a es-
pectdculos pornogréficos o
suministrare material porno-
gréfico a menores de cator-
ce anos.

Art. 219 - Rapto violento
ou mediante fraude - Rap-|
tar mulher honesta, median-
te violéncia, grave ameaca ou
fraude, para fim
libidinoso:Pena - recluséo, de
2 (dois) a 4 (quatro) anos.

Privacion de libertad
Art. 124 - Privacion de libertad

§ 19 - El que privara a otro de
suya libertad, seré castigado con
pena privativa de libertad de

hasta tres arios o con multa.
§ 29 Cuando el autor:

1. produjera una privacion de lif

bertad por mads de una semana;

2 .abusara considerablemente de

su funcion publica; o

Capitulo IV

Articulo 130

Seré reprimido con prision de
uno a cuatro anos, el que
sustrajere o retuviere a una
persona por mediode la fuer-
za, intimidacién o fraude, con
la intencién de menoscabar
su integridad sexual.La pena
serd de seis meses a dos
anos, si se tratare de una

3. se aprovechara de una situa
cion de dependencia legal o de
hecho de la victima, sera castid
gado con pena privativa de li
bertad de hasta cinco afos. Serd
castigada también la tentativa.
§ 32 Cuando el autor privare a
otro de su libertad para
coaccionarle, bajo amenaza de
muerte, de lesion grave en los
términos del articulo 112 ¢ con
la prolongacién de la privacion

persona menor de dieciséis
anos, con su consentimien-
to. La pena seréd de dos a seis
anos si se sustrajere o
retuviere mediante fuerza, in-
timidacion o fraude a una
persona menor de trece anos,
con el mismo fin.
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de la libertad por mas de una sema-
na, a hacer o tolerar lo que no quiera,
sera castigado con pena privativa de li-
bertad de hasta ocho arios.
Secuestro

Art. 126 - Secuestro

§ 12 El que con el fin de obtener para
s 0 para un tercero un rescate u otra
ventaja indebida, privara a una perso-
na de su libertad, serd castigado con
pena privativa de libertad.

§ 22 El que con el fin de obtener para
si 0 para un tercero un rescate u otra
ventaja indebida, y con intencion de
causar la angustia de la victima o la
de terceros, privara de su libertad a
una persona, o utilizara para el mis-
mo fin tal situacion creada por otro,
sera castigado con pena privativa de
libertad de hasta diez arfos.

§ 32 Cuando el autor, renunciando a
la ventaja pretendida, pusiera en liber-
tad a la victima en su ambito de vida,
la pena podré ser atenuada con arre-
glo al articulo 67. Si la victima hubie-
ra regresado a su ambito de vida por
otras razones, serd suficiente para
aplicar la atenuacion indicada, que el
autor haya tratado de hacerlo volun-
taria y seriamente.

Toma de rehenes

Art. 127 - Toma de rehenes

§ 12 Sera castigado con pena privativa
de libertad de dos a doce aros el que:
1.privando de su libertad a una per-
sona la retuviera para coaccionar a
un tercero, a hacer a no hacer o a
tolerar lo que no quiera, amenazando
a la victima de su privacion de la li-
bertad por mas de una semana;2.
utilizara para este fin tal situacion crea-
da por otro.2° En estos casos, se aplica-
rd lo dispuesto en el Art. 26, inciso 3°.

Artigo 220 - Se a raptada
€ maior de 14 (catorze) anos
e menor de 21 (vinte e um),
e o rapto se dd com seu
consentimento:
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Pena - detencédo, de 1 (um)a 3
(trés) anos.

Artigo 221 - E diminuida de um
terco a pena, se o rapto é para
fim de casamento, e de metade,
se 0 agente, sem ter praticado
com a vitima qualquer ato libidi-
noso, a restitui a liberdade ou a
coloca em lugar seguro, a
disposicdo da familia.

Artigo 222 - Se o agente, ao
efetuar o rapto, ou em seguida a
este, pratica outro crime contra a
raptada, aplicam-se
cumulativamente a pena
correspondente ao rapto e a
cominada ao outro crime.
Artigo 223 - Se da violéncia re-
sulta lesdo corporal de natureza
grave:

Pena - reclusdo, de 8 (oito) a 12
(doze) anos.

Paragrafo unico - Se do fato re-
sulta morte:Pena - reclusédo, de 12
(doze) a 25 (vinte e cinco) anos.
Artigo 224 - Presume-se a
violéncia, se a vitima:a) nédo é
maior de 14 (catorze) anosb) é
alienada ou débil mental, e o agen-
te conhecia esta circunstancia;c)
nédo pode, por qualquer outra cau-
sa, oferecer resisténcia.

Artigo 225- Nos crimes definidos
nos capitulos anteriores, somente
se procede mediante queixa.

§ 12 - Procede-se, entretanto, me-
diante acéo publica:

| - se a vitima ou seus pais ndo
podem prover'as despesas do
processo, sem privar-se de recur-
sos indispensdveis a manutencao
prépria ou da familia;

Il - se o crime é cometido com
abuso do patrio poder, ou da
qualidade de padrasto, tutor ou
curador.

Articulo 132

En los delitos previstos en
los articulos 119, 1¢, 2¢, 3°
parrafos, 120: 1° parrafo y
130 la victima podra instar
el ejercicio de la accion
penal publica con el ase-
soramiento o representa-
cion de instituciones oficia-
les o privadas sin fines de
lucro de proteccién o ayu-
da a las victimas. Si ella
fuere mayor de dieciséis
anos podrd proponer un




§ 22 - No caso do n. | do para-
grafo anterior, a acdo do
Ministério Publico depende de
representacéo.

Artigo 226 - A pena é aumenta-
da de quarta parte:

| - se o crime é cometido com o
concurso de duas ou mais
pessoas;

Il - se 0 agente é ascendente, pai
adotivo, padrasto, irmao, tutor ou
curador, preceptor ou
empregador da vitima ou por
qualquer outro titulo tem
autoridade sobre ela;

Il - se 0 agente é casado

avenimiento con el imputa-
do. El Tribunal podré excep-
cionalmente aceptar la pro-
puesta que haya sido libre-
mente formulada y en con-
diciones de plena igualdad,
cuando, en consideracion a
la especial y comprobada re-
lacién afectiva preexistente,
considereque es un modo
mas equitativo de armoni-
zar el conflicto con mejor
resguardo del interés de la
victima.En tal caso la accion
penal quedard extinguida;
en el mismo supuesto tam-
bién podréa disponer la apli-
cacion al caso de lo dispues-
to por el articulo 76 del
Cadigo Penal.

Articulo 133

Los ascendientes, descen-
dientes, cényuges, convi-
vientes, afines en linea rec-
ta, hermanos, tutores, cura-
dores y cualesquiera perso-
na que, con abuso de una
relacion de dependencia, de
autoridad de poder, de con-
fianza o engano cooperaren
a la perpetracion de los de-
litos comprendidos en este
titulo serdn reprimidos con
la pena de los autores.
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O quadro comparativo esbocado acima ndo objetiva de forma alguma
propor a criacdo de um Cddigo Penal Unico’. Tampouco inferir em
assuntos penais dos paises vizinhos, propondo alteracées em suas
leis. Trata-se de um primeiro exercicio de aproximacdo entre as
legislacbes penais dos trés paises no que se refere a exploracdo sexual

7 Registra-se a proposta de um Codigo Penal Tipo para a América Latina na década de 1970,
encabecada pela ONU, reunindo grandes juristas como Heleno Fragoso (BR) e Eugenio Radl
Zaffaroni (ARG). com o intuito de elaborar um ordenamento legal. com fdrmulas comuns, para
reconhecimento de vinculos materiais e espirituais do homem e do povo latino-americano. Tal
proposta ndo saiu do papel. por entraves no principio de soberania de cada um dos paises.
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comercial de criancas e adolescentes. Ndo é uma tarefa simples. Os
tipos penais nem sempre se assemelham em suas definicGes e com
certeza coloca-los lado a lado é uma ousadia. Trata-se de um quadro
aberto e extremamente receptivo a criticas e sugestées. Configura-
se, neste sentido, como uma proposta de trabalho e conhecimento
entre as partes, a ser amplamente divulgada e discutida.

Veremos, a seguir, quais as alternativas apresentadas pelos
especialistas para enfrentar as dificuldades na harmonizacéo das leis
nacionais apresentadas acima.



Capitulo 2

AS PROPOSTAS DE HARMONIZACAO E
COOPERACAO JUDICIAL/JURISDICIONAL EM
DISCUSSAO NO AMBITO DO MERCOSUL

A producao juridica simpatica a harmonizar a legislacao dos paises
membros do Mercosul ainda ndo chegou a um consenso sobre o
formato dessa harmonizacdo, embora uma das idéias mais difundidas
seja a do Direito da Integracdo com “o ramo do direito que estuda os
fenémenos produzidos no campo juridico, que sdo frutos de um
processo de integracdo econémica, social e comercial entre paises
soberanos, seja de forma mais aprofundada como na unido monetaria
ou mais liberal como nas zonas de livre-comércio ou unido aduaneira”
(MENEZES,2000:52). Tal direito guarda relacdo com o direito
internacional cldssico no que pertine a recepcao e aplicacdo das
normas existentes nos ordenamentos juridicos internos de cada pais-
membro.

Um dos expoentes dessa compreensao é o jurista brasileiro Wagner
Menezes, para quem a harmonizacao legislativa € um elemento
essencial e indispensavel em qualquer processo de integracdo®. Tal
harmonizacdo pressupde ajustes nos ordenamentos juridicos dos
Estados Partes para conformar objetivos comuns e minimizar as
disparidades porventura existentes. Adverte Menezes que a
harmonizacdo legislativa no Mercosul tem contornos diversos
daqueles implementados na Unido Européia. Nao existe no Mercosul,
como veremos a seguir, um instrumento como as “diretivas” ou
“recomendac6es” comunitarias. Em funcéo disso, os varios tratados
de cooperacao na area juridica celebrados nos dez anos de existéncia
do Mercosul ndo contém mecanismos rigidos para a aplicacao de
uma harmonizacao legislativa.

§ In D’Angelis (2002: 146),
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A criacdo de uma area comum, através de um processo associativo,
pressupde “afinidade de interesses e problemas, com o fim de alcancar
objetivos comuns, mas facilmente exeqliiveis num contexto
homogéneo, baseado em razées politicas, econémicas, sociais,
geograficas, ou mesmo étnicas e religiosas” (ZAGGHI, 1997:885). Em
razéo de tais afinidades, o Mercosul foi criado em 26 de marco de
1991, por meio do Tratado de Assuncao.

Sua personalidade juridica de direito internacional foi adquirida em
1994, com a celebracédo do Protocolo de Ouro Preto, que estabeleceu
a criacdo da seguinte estrutura institucional: I. O Conselho do Mercado
Comum (CMC), 6rgéo superior e de direcdo do Mercosul, composto
de ministros de Relac6es Exteriores e ministros de Economia ou
similares; Il. O Grupo Mercado Comum (GMC), érgdo executivo que
tem por finalidade implementar medidas concretas para o processo
de integracdo, composto por secretarios de Politica Econémica ou
similares, secretarios de Comércio Exterior e Secretaria de Politica
Industrial, secretarios de Politica Agricola e diretores da Area
Internacional; lll. A Comissdo de Comeércio do Mercosul (CCM), que
assessora o GMC na area de aplicacéo e fiscalizacdo dos instrumentos
de politica comercial comum destinados a implantacdo da Uniao
Aduaneira e é composta por representantes dos Ministérios de
Relacées Exteriores; IV. A Comissdo Parlamentar Conjunta (CPC), 6rgéo
representativo dos parlamentares que tem por finalidade coadjuvar a
busca de harmonizacédo das leis; V. O Foro Consultivo Econémico-
Social (FCES), 6rgao consultivo do GMC, do qual sdo componentes
os representantes dos setores econémicos sociais indicados por cada
Estado Parte em igual nimero e a VI. A Secretaria Administrativa do
Mercosul (SAM), que se incumbe da prestacdo de apoio operacional
e tem sede permanente na cidade de Montevidéu, Uruguai.

O Protocolo de Ouro Preto, celebrado no dia 17 de dezembro de
1994, é o mais importante documento firmado no &mbito do Mercosul.
Contém 53 artigos que estabeleceram a estrutura institucional do
Mercosul, dando-lhe capacidade para ser sujeito de direito e
obrigac6es no plano internacional, aperfeicoando a estrutura
institucional ja existente e possibilitando uma maior integracéo entre
os Estados Partes, criando ainda a Comissdo Parlamentar Conjunta,
6rgéo representativo dos parlamentos dos sdcios do bloco®, que muito

9 Embora tenha sido prevista sua criacdo jd no Tratado de Assuncdo, sd foi realmente
institucionalizada no ambito do bloco com o Protocolo de Ouro Preto.



tem contribuido para a divulgacdo de material ligado ao Mercosul,
coordenando semindrios e congressos para debater a integracéo e
seus varios aspectos.

Destaca-se que a Bolivia, por forca da Decisdo 14/96 do CMC, e o
Chile, em razdo da Decisdo 27/97 do CMC, participam do Mercosul
sem direito a voto, proporcionando uma adaptacao facilitada para
uma futura integracao destes paises no mercado. Vale lembrar que o
Tratado de Assuncao prevé a expansividade, ou possibilidade de
adesdo de outros paises latino-americanos.

Embora o Tratado de Assuncédo e o Protocolo de Ouro Preto facam
referéncias a necessidade de harmonizacéGes legislativas™ e este
compromisso tenha sido novamente lembrado no Protocolo de
Assisténcia Juridica Mutua em Assuntos Penais, a harmonizacao
legislativa propriamente dita ndo tem sido tratada como prioridade
pelas autoridades mercosulinas.

Para entender o porqué disso basta identificar as caracteristicas
fundantes do Mercosul. Ha extensa literatura sobre o assunto. Rands
(2000) lembra que nele ndo ha direito comunitario, mas sim direito
de cooperacdo, o que por si s6 vem dificultando a harmonizacéao ou
aproximacéo das legislacées nacionais. Cervini (2000) se aprofunda
nesta discussio e ressalta que:

- O Mercosul é uma entidade intergovernamental dotada de
personalidade juridica e ndo uma entidade supranacional. Isto
significa que os Estados integrantes, a partir de um principio
de igualdade e norteados pela férmula de consenso, dispéem
e decidem acerca das distintas matérias contempladas no
Tratado de Assuncéo;

- Ndao existem instdncias supranacionais no processo de tomada
de decisbes de parte dos drgdos do Mercosul;

- O Mercosul carece de 6rgdo de carater técnico ou
administrativo dotado de faculdade de iniciativa;

0 Conforme o art. 1°. do Tratado de Assuncdo, Este Mercado Comum implica: (..) O
compromisso dos Estados Partes de harmonizar suas legislacoes, nas dreas pertinentes, para
lograr o fortalecimento do processo de integracdo. O art. 25 do Protocolo de Ouro Preto afirma
que A Comissao Parlamentar Conjunta (...) coadjuvard na harmonizacao de legislacdes,
tal como requerido pelo avanco do processo de integracdo. Na Introducédo do Protocolo
consta CONSIDERANDO que o Tratado de Assuncdo implica no compromisso dos Estados Partes
de harmonizar suas legislacdes em funcao dos objetivos comuns ali estabelecidos (...). (grifo nosso)
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- Nao estd previsto no Mercosul o controle da legalidade dos

atos editados pelos diferentes 6rgdos. Embora a solucdo de
controvérsias possa implicar num controle de legalidade, ndo
se pode assemelhar a este.

- Nao existe, no Mercosul, de modo claro e explicito, um controle

de natureza parlamentar de tomada de decis6es. A Comissdo
Parlamentar Conjunta objetiva apenas a internalizacdo e
harmonizacdo das respectivas leis nacionais e sua atuacao
tem deixado muito a desejar, nesse sentido.

- A internacionalizacdo do corpo de normas que integram o

Mercosul a ordem juridica dos Estados Partes, sujeita-as aos
procedimentos de cada lei nacional, reforcando assim a
auséncia de supranacionalidade. Ndo existem mecanismos
no Tratado de Assuncdo e no Protocolo de Ouro Preto que
assegurem a aplicacdo uniforme nos quatro Estados Partes
das normas consideradas emanadas dos drgdos competentes
do Mercosul.

Conclui o autor que o Mercosul, “por ndo ser um organismo
comunitdrio supranacional e sim um organismo intergovernamental,
suas decis6es ndao dizem respeito a um espaco juridico integrado,
mas se referem a quatro espacos juridicos vinculados”. (Cervini; 2000:
29).

A analise de Cervini, de que (a0 menos no momento) ‘ndo existe
nenhuma possibilidade de transferéncia de soberania, nem muito
menos criacdo formal de instituic6es comunitdrias supranacionais
no Mercosul” é reforcada pelos juristas Sidney Alves Costa e Jorge
Buompadre. Este ultimo afirma que

O Tratado de Assuncdo ndo contém normas de carater
penal nem dispée a criacdo de um organismo
supranacional ou comunitario que seja titular de um poder
sancionatério em sentido prdprio, vale dizer, com poder
autbnomo para tipificar delitos e impor verdadeiras
sancoes criminais. Talvez isso seja devido (...) ao fato de
que se deixou reservada toda matéria penal aos préprios
Estados membros e fora do dmbito de controle de um
6rgdo supranacional comunitario. (BUOMPADRE apud
Cervini;2000:36).



Tal constatacdo ndo impede que Cervini defenda a conveniéncia de
se estruturar um direito penal comunitario para o Mercosul. Para tanto,
identifica vias possiveis de harmonizacao penal-regional. A primeira
delas, que seria a conformacdo de uma regulamentacdo penal
supranacional, de um ordenamento normativo penal-comunitario, é
considerada, como vimos, uma hipdtese ainda ndo viavel’. Se a via
da regulamentacdo penal supranacional parece de dificil
implementacdo no momento, quais seriam as propostas alternativas
possiveis? Para Buompadre e Gilleni, existem cinco possibilidades:
(1) um Cddigo Penal Internacional; (2) a técnica de assimilacdo e (3)
ampliacdo da jurisdicdo dos Estados Partes; (4) a harmonizacéo e (5)
os acordos de cooperacdo internacional.

Em relacdo ao (1) Cdédigo Penal Internacional, advertem os autores
sobre a existéncia de resisténcia de diversos pesos e natureza, que
se traduzem concretamente na dificuldade politica para a consolidacao
da Corte Penal Internacional (Estatuto de Roma). A (2) técnica de
assimilacao imp6e ao Estado afetado o dever de aplicar a mesma
pena prevista pela legislacdo nacional para infrac6es andlogas a
violacdo do direito comunitario. A (3) ampliacdo da jurisdicao dos
Estados membros permite que estes afirmem sua competéncia no
julgamento dos delitos tipificados nos diversos instrumentos legais
ou acordos celebrados ou que configurem uma derivacao do direito
penal comunitario. Sobre a (4) harmonizacdo de preceitos penais
mediante a técnica da uniformizacdo formal e a introducéo de ilicitos
relativamente uniformes nos distintos ordenamentos internos dos
Estados, lembra Cervini que esta é a solucdo consagrada, mas néo
efetivada, no Tratado de Assuncédo. Finalmente, (5) os acordos de
cooperacdo internacional (especialmente multilaterais), nos quais
sejam previstas certas condutas que se considerem delitos em todos
os Estados, sdo apontados como os mais eficientes na reducdo de
delitos ligados a criminalidade organizada.

Ou seja, uma vez que as possiveis harmonizacées podem ser processos
de longuissimo prazo, o caminho que se tem colocado no dmbito do
Mercosul para o enfrentamento da criminalidade é o da cooperacédo
judicial penal internacional, que se concretiza quando “o aparato
judicial de um Estado, que ndao tem poder de império senao dentro
de seu territério, recorre ao auxilio, a assisténcia que Ilhe podem prestar

T Note-se que sequer no ambito da Comunidade Européia, que € atualmente o esquema mais
avancado de integracdo econdmica, ndo € previsivel, de momento, a articulacdo de um esquema
Juridico-penal formal.
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outros Estados, por meio de suas atividades jurisdicionais” (ibidem:49).
Poder-se-ia concluir, com o autor, que enquanto a tendéncia a uma
harmonizacéao legal interetatica ainda esta no &mbito programatico,
cresce o afiancamento das modalidades de entre-ajuda penal
internacional . E justamente esta a realidade do Mercosul, hoje.

O jurista Paulo Mouso considera que o esforco de regularizacdo da
assisténcia penal por via bilateral tem sido a manifestacdo mais
sobressalente das ultimas décadas, mostrando-se um procedimento
eficiente para cimentar, num periodo de tempo relativamente curto,
uma incipiente rede internacional de auxilio judicial penal, superando
as dificuldades préprias dos intentos mais ambiciosos de tipo
multilateral.

Também adverte Mouso que o sistema de acordos bilaterais permite
acompanhar com suficiente fluidez as necessidades e prioridades
politicas dos Estados, implicitas em todo intento de regulacdo do
trafico juridico internacional. Além disso, os acordos bilaterais
permitem a superacdo da utilizacdo de “cartas rogatdrias”, tradicionais
e lentos mecanismos juridicos. Embora estas ndao tenham sido
excluidas do texto do Protocolo de Assisténcia Juridica Mutua em
Matéria Penal para o Mercosul, como veremos adiante, se observa
nele uma clara intencdo de flexibilizar a cooperacdo por meio das
Autoridades Centrais que todos os Estados se comprometem a
implantar.

Cervini propbée que a cooperacdo juridica entre os Estados Partes do
Mercosul se faca sobre regras ou principios que mantenham a devida
tensdo entre (1) os interesses de uma assisténcia judicial internacional
eficaz; (2) os interesses da soberania nacional e (3) os interesses do
homem concretamente envolvido. Neste sentido, critica juristas como
Joel Brinkley e Jeremias Laudri, que defendem a abdicacédo das
garantias individuais ou de segmentos mais ou menos importantes
de soberania em funcdo do combate mais eficaz ao delito
transnacionalizado.

2 Os acordos de cooperacao judicidria compreendem dentre outras medidas, a tomada de
depoimentos ou declaracdes, o fornecimento de documentos, registros ou bens, localizacao e
identificacdo de pessoas (fisicas e juridicas) ou bens; a entrega de documentos; a transferéncia
de pessoas sob custddia para prestar depoimento; a execucao de pedidos de busca e apreensdo
e procedimentos relacionados com a imobilizacao e perda de bens, restituicdo e cobranca de
multas.



Apdia-se em Eduardo Marsollo para afirmar que o desafio consiste
em coordenar racionalmente o funcionamento de certos principios
juridicos adjetivos e substantivos de vigéncia modular e inalteravel
com aqueles mecanismos de cooperacao interjudicial internacional,
que possam ser entendidos como politicamente vidveis. Tudo isso no
marco no qual a maxima eficiéncia na luta contra a criminalidade
moderna se realize sem afetar as garantias individuais e aquelas
normas que, a juizo de cada Estado implicado nos niveis de
cooperacdo, integram sua ordem publica nacional e internacional.
Esclarece, ainda, que a cooperacdo judicidria internacional,
principalmente em matéria penal, ndo é meramente uma questao
entre Estados, sendo entre Estado requerente, Estado requerido e a
pessoa cujos direitos e garantias possam se ver afetados pela diligéncia
solicitada.

O instrumento mais avancado em termos de colaboracao entre
Argentina, Brasil, Uruguai e Paraguai para o enfrentamento da
criminalidade é o Protocolo de Assisténcia Juridica Mutua em
Matéria Penal para o Mercosul®, assinado em 1996, em San Luis,
na Argentina. O Protocolo parte do pressuposto de que o Tratado de
Assuncao implica no compromisso dos Estados Partes de harmonizar
suas legislacées em funcédo de objetivos comuns; que estes objetivos
devem ser fortalecidos com normas que ensejem seguranca juridica
no territério dos Estados Partes e que as atividades delituosas
representam uma grave ameaca, manifesta através de modalidades
criminais transnacionais nas quais frequientemente as provas se situam
em diferentes paises.

Em seus 31 artigos, o Protocolo define as regras de assisténcia mutua
e de cooperacdo nos procedimentos judiciais relacionados com
assuntos penais. Note-se que ele ndo faculta as autoridades do Estado
requerente empreender no territério do Estado requerido funcées
que as suas leis internas reservam as autoridades locais. A Uunica
excecao, prevista no § 3°. do art. 17, refere-se a presenca de autoridades
estrangeiras no cumprimento das diligéncias de cooperacdo e na
formulacdo de perguntas em interrogatorios.

O alcance da assisténcia é amplo, compreendendo notificacdo de
atos processuais; recepcdo e producdo de provas, tais como

5 Que se inspira no tratado do mesmo nome entre Brasil e Uruguai (de 1992), que teve por
base, por sua vez, tratado semelhante entre o governo dos EUA e o Uruguai.
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testemunhos ou declaracées, realizacdo de pericias e exames de
pessoas, bens e lugares; localizacdo ou identificacdo de pessoas;
notificacdo de testemunhas ou peritos para o comparecimento
voluntdrio a fim de prestar testemunho no Estado requerente; traslado
de pessoas sujeitas a um processo penal para comparecimento como
testemunhas no Estado requerente ou com outros propdsitos
expressamente indicados na solicitacdo, conforme o presente
Protocolo; medidas acautelatérias sobre bens; cumprimento de outras
solicitac6es a respeito de bens, como por exemplo o sequiestro;
entrega de documentos e outros elementos de prova; apreensao,
transferéncia de bens confiscados e outras medidas de natureza
similar; retencao de bens para efeitos do cumprimento de sentencas
judiciais que imponham indenizacées ou multas impostas por sentenca
judicial, e qualquer outra forma de assisténcia em conformidade
com os fins do Protocolo que ndo seja incompativel com as leis do
Estado requerido.

A operacionalidade do sistema se da através de Autoridades Centrais™
designadas em cada pais, encarregadas de receber e transmitir os
pedidos de assisténcia juridica mutua. Para esse fim, referidas
Autoridades Centrais se comunicardo diretamente entre elas,
remetendo tais solicitac6es as respectivas autoridades competentes.

O Protocolo parte do principio do reconhecimento da diversidade
dos sistemas juridicos nos Estados Partes. Isso fica claro no artigo 4°.
que determina que as solicitacGes transmitidas por uma Autoridade
Central se baseardao em pedidos de assisténcia de autoridades judiciais
ou do Ministério Publico do Estado requerente encarregadas do
julgamento ou investigacao de delitos.

O Protocolo prevé, ainda, a celeridade no diligenciamento dos pedidos
de cooperacdo judicial internacional; a primazia da cooperacéo judicial
internacional; a primazia do substancial sobre meras formalidades
que se cumprem posteriormente; a fluidez de comunicacédo entre as
Autoridades Centrais dos Estados Partes; a reserva de certas instancias
de investigacao a efeitos de nao frustrar a efetividade da medida e a
entrega de documentos oficiais.

“ A Autoridade Central de cooperacao juridica internacional € um drgdo técnico-administrativo,
Jurisdicional, normalmente localizado institucionalmente dentro do Poder Executivo. Estas
entidades tém a possibilidade de comunicacdo direta e flexivel entre elas, inclusive com a
possibilidade de prescindir de certas formalidades em caso de especial urgéncia.



Existem ainda no Protocolo sucessivas instidncias de salvaguardas,
que Cervini (2000) sistematiza em grandes principios:

- Principio da delimitacdo quanto ao ambito e ou alcance - a
assisténcia juridica se darad apenas na area penal e nas
medidas previstas no artigo 2°. Conforme o artigo 5°., o Estado
requerido podera recusar-se a prestar assisténcia se o pedido
se refere a um delito tipificado como militar, politico ou como
um delito tributdrio; se a pessoa requerida no pedido tenha
sido absolvida ou tenha cumprido pena no Estado requerido
pelo mesmo delito mencionado no pedido e se o cumprimento
do pedido é contrario a seguranca, a ordem publica ou outros
interesses essenciais do Estado requerente, entre outros;

- Principio do respeito a ordem publica internacional do Estado
requerido;

Marcia Anita Sprandel (Coord.), Adriana Mourédo
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- Principio do respeito a lei interna processual e substancial
(formas e garantias) do Estado requerido;

- Principio da gradualidade nos requisitos (conforme o nivel de
assisténcia requerida);

- Principios de reserva politica;

- Principio do respeito a jurisdicao territorial;

- Principio de protecao aos sujeitos do processo - protecao dos
direitos humanos em instancias concretas de cooperacdo
judicial penal internacional e protecao dos direitos patrimoniais

frente a medidas suscetiveis de causar gravame irreparavel
e

- Principios da especialidade com relacdo ao uso de
informacdes ou provas obtidas.

Até a presente data, apenas a Argentina incorporou o Protocolo a seu
ordenamento juridico interno™. O governo brasileiro regulamentou
os processos de cooperacao judiciaria internacional por meio de
portaria do Secretario Nacional da Justica/ Ministério da Justica (na
qualidade de Autoridade Central para enviar e receber solicitacées

' Conforme Solange Mendes de Souza (2001), trata-se da Lei n. 24.767 de 18-12-1996,
promulgada em 13-1-1997 que disciplina tambem a extradicdo e a execucdo de sentencas
penairs.
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de assisténcia mutua em matéria penal) publicada no Diario Oficial
da Unidao de 26 de novembro de 2002.

Brasil, Paraguai e Argentina, assim como Bolivia e Chile, também
sdo signatarios do Plano Geral de Cooperacao e Coordenacao
Reciproca para a Seguranca Regional no Mercosul, Reptiblica
da Bolivia e Reptiblica do Chile™, de 1999. Os pressupostos do
plano referem-se ao fenomeno de la globalizacion y el proceso de
integracion regional [que] han generado nuevas y desafiantes
caracteristicas en el accionar criminal, el que ha adquirido una
creciente dimension transnacional.

O Plano objetiva a coordenacéao de esforcos das Forcas de Seguranca
e/ou Policiais e demais Organismos de Controle de cada Estado Parte
e Associado do Mercosul no combate a organizacées criminais
relacionadas com:

J narcotrafico;

J terrorismo;

J lavagem de dinheiro;

. contrabando;

. trafico de criancas;

o roubo / furto de veiculos automotores;

o trafico ilicito de material nuclear e/ou radioativo;
. migracdes clandestinas e

. depredacdo do meio ambiente.

Vale lembrar que o Plano, na mesma linha do Protocolo examinado
anteriormente, ndo tem carater harmonizativo, mas de cooperacéo,
uma vez que é subscrito tendo por base “el respeto a la soberania de
cada Estado Parte o Asociado, su normativa interna, la plena vigencia
del Estado de Derecho, y el ejercicio de los derechos vy libertades de
sus habitantes”. Pode-se dizer que ele amplia para o &mbito regional
as linhas mestras do Protocolo de Assisténcia Mutua entre os paises
signatarios do Mercosul”.

6 Que figura no Anexo Il do Acordo N 14,99 assinado pelos Ministros do Interior do
MERCOSUL, Bolivia e Chile, substitui o “Plano de Cooperagdo e Assisténcia Reciproca para a
Seguranca Regional’, aprovado pela Decisdo CMC N° 6/98 e o “Plano de Seguranca para a
Triplice Fronteira”.

7 Nesta mesma linha situa-se a Convencao Interamericana sobre Assisténcia Mitua em Matéria

Penal, que propde o mesmo que o Protocolo de San Luis e o Plano Regional para o ambito
continental.



O Plano tem trés grandes metas:

. Possibilitar a criacdo de mecanismos de prevencao e controle,
no ambito da seguranca, que atuem de forma conjunta e
coordenada entre os Estados Partes e Associados, assim como
entre os organismos que em cada um deles tém competéncia
nas distintas matérias;

J Propor, no marco da seguranca, o desenvolvimento de
procedimentos e sistemas integrais de controle e prevencao
com a participacdo de organismos competentes nas dreas
delitual, migratéria, ambiental e de controle radioativo; e

. Estabelecer um dmbito de atuacdo conjunta entre os Estados
Partes.

E definido como um “documento director” que “orientara y regulara,
de conformidad con la legislaciéon interna de cada Estado Parte o
Asociado, la actividad de las Fuerzas de Seguridad y/o Policiales y
Organismos de Control comprometidos en la ejecucién y en su
necesaria lucha para optimizar los niveles de seguridad en todo el
territorio de la regiéon”. O que ndo impedira a assinatura de acordos
bilaterais mais completos.

A execucdo do Plano se dara por meio de ac6es concretas a serem
realizadas pelos distintos érgaos intervenientes dos Estados Partes e
Associados, no quadro de suas respectivas competéncias e jurisdicées.
O acompanhamento das ac6es sera assegurado por “Secées
Nacionais” (que “gestionaran activamente ante las autoridades
competentes, el cumplimiento de aquellos actos que excedieren su
propia competencia y jurisdiccion”) e de uma “Subcomissdo de
Acompanhamento e Controle”, que exercera supervisio periddica das
acbes executadas.

O capitulo Il do Plano trata do dmbito delitual e se subdivide em seis
secées: (1) narcotrafico; (2) terrorismo; (3) trafico de criancas; (4)
contrabando; (b) roubo/furto de automaoveis e (6) crime organizado.
O capitulo Il se refere ao ambito dos ilicitos ambientais, o capitulo IV
ao dmbito migratdrio e o capitulo V a capacitacdo e equipamento.
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No dmbito do trafico de criancas, esta previsto o intercAmbio de
informacdées sobre menores desaparecidos e/ou perdidos, entre os
organismos de Controle Migratdrio, Forcas de Seguranca/ou Policiais
da Regido, principalmente nas acbes realizadas nos Passos
Internacionais, Aeroportos, Estacées Ferroviarias, Terminais de Onibus
e Portos. Tal acdo devera ser complementada com uma base de
dados denominada “Informacdo sobre Trafico de Menores”, a ser
implementada no Sistema de Intercdmbio de Informacédo de Seguranca
do Mercosul (SISME)®. Outra acdo prevista se refere a determinacéo
de lugares e a identificacdo de pessoas e organizacées criminosas
envolvidas na exploracdo e perversdo de criancas, incluidos os
relacionados com a atividade turistica. Também inclui a desarticulacéao
de associacées ilicitas dedicadas a venda e comercializacdo de
material pornogréfico infantil.

Em junho de 2000, o Conselho do Mercado Comum, reunido em
Buenos Aires, aprovou uma Complementacao do Plano Geral de
Cooperacao e Coordenacao Reciproca para a Seguranca
Regional em matéria de Trafico de Menores entre os Estados
Partes do Mercosul, que determina que os Estados Partes reafirmam
a plena vigéncia das disposicées da Convencéo Sobre os Direitos da
Crianca e da Convencéo Interamericana sobre Restituicdo Internacional
de Criancas, comprometendo-se a realizar todas as ac6es necessarias
para seu efetivo cumprimento e que aqueles Estados Partes que ndo
tenham ratificado alguma delas, deverdo realizar as acées internas
para sua rapida ratificacdo e vigéncia.

Como determinac6es complementares, esclarece que para efeitos
do Plano, a menoridade serda a que determina a legislacdo de cada
Estado Parte e que o acordo compreendera, também, aqueles menores
de idade que tenham ultrapassado as fronteiras nacionais de forma
legal, e que se vejam impedidos de regressar por motivos ilicitos, que
os facam vitimas em seu ser fisico, moral e psicolégico.

Além disso, a Complementacao determina:
J a intensificacao da fiscalizacao policial e de migracdo na

revisdo da documentacdo legal de criancas, em especial

'8 Note-se que o SISME, previsto hd anos, ainda ndo foi implantado por problemas decorrentes de
legislacoes nacionais diferentes para assuntos de licitacdo, o que vém provocando sucessivos
adiamentos do processo.



quando viajam sem a companhia de seus pais ou responsaveis
legais, a fim de garantir que estas nao estejam vinculadas a
nenhuma forma de trafico de criancas;

que os Estados Partes manterdo uma estreita coordenacao
entre as Forcas de Seguranca e/ou Policiais da regido, a fim
de oferecer apoio reciproco quando se detecte uma situacdo
irregular que se presuma trafico de criancas, com a finalidade
de adotar todas as medidas de resguardo e protecdo da
crianca;

a difusao de informacao sobre menores procurados,
desaparecidos e/ou extraviados, entre os 6érgdos de Controle
Migratdrio, Forcas de Seguranca e/ou Policiais da regido, a
fim de procurar e facilitar a sua localizacéo pelos controles
que se venham realizar, entre outros, no &mbito dos Pontos
de Fronteira, Aeroportos, Estac6es Ferrovidrias, Terminais de
Onibus e Portos, com o propdsito de detectar possivel trafico
de criancas;

o reforco dos servicos policiais preventivos especializados nos
Pontos de Fronteira, Aeroportos, Estacées Ferroviarias,
Terminais de Onibus e Portos, com o propdsito de detectar
possivel trafico de criancas;

a formacdo de uma “base de dados” sobre criancas que viajem
ao estrangeiro, com o propédsito de facilitar seu posterior
acompanhamento e verificacdo de destino. De igual maneira,
o preparo e disponibilizacdo de um arquivo centralizado com
antecedentes, caracteristicas, “modus operandi” e perfil
psicoldgico daqueles que tenham cometido delitos sexuais
contra menores de idade. Os Estados Partes cumprirdo esta
medida em conformidade com a sua legislacdo interna. Ter-
se-a especial atencdo a configuracdo da base de dados, a
fim de que esta contemple a informacédo basica para todos
os paises da regido, além da possibilidade de ser
complementada com a informacdo que cada Estado Parte
deseje agregar conforme sua realidade especifica.

a determinacao de lugares e a identificacdo de pessoas e
organizacées criminosas que, em diferentes modalidades,

o
I}
-
S
@]
=
©
c
©
-
kel
<
e
S
(@]
@]
3
©
k]
c
©
.
%
w
©
=
c
<
.8
o
S
©
=

Romero, Henrique José Antdo de Carvalho




Mercosul

ao para o

7

alternativas de harmonizac

7

7

cdo Sexual Comercial de Criancas e Adolescentes

nas Legislacées da Argentina, Brasil, Paraguai:

A Explora

dedicam-se ao aliciamento de menores de idade para a sua
exploracéo e perversao.

. a continuidade das tarefas de investigacao iniciadas pelas
Forcas de Seguranca e/ou Policiais de um Estado Parte, por
seus similares dos demais Estados, a fim de desarticular a
acdo de associacébes ilicitas dedicadas a venda e a
comercializacdo de material pornografico infantil.

J incentivo a comunidade, mediante campanhas publicitarias
ou outros meios de difusdao, para que, nas situacées que
merecam duvidas sobre desaparecimento de criancas,
informem em breve tempo a autoridade competente.

J campanhas preventivas de auto-ajuda, para oferecer seguranca
pessoal a menores de idade frente a desconhecidos.

. formacao e capacitacdo tendente a especializacdo de pessoal
policial em matéria de menores, a fim de que as forcas policiais
da regido possam intercambiar informacdes e procedimentos
numa linguagem comum.

No dmbito migratério, o Plano propGée o estabelecimento de um
intercdmbio fluido de informacdes sobre estrangeiros nacionais de
terceiros paises com relacdo a pedidos de captura, expulsées,
radicacoes e vistos negados no territério de algum dos Estados Partes
e Associados, com especificacdo da motivacdo quando assim for
solicitado. Também se intercambiardo informacées sobre radicacées,
residéncias e vistos em casos pontuais devidamente fundados. Nos
preocupa este tipo de acdo, em relacdo a migracao irregular.
Historicamente, as entidades internacionais de direitos humanos tém
denunciado os acordos internacionais que igualam criminalmente a
imigracdo irregular a crimes como os de narcotrafico e terrorismo.
No capitulo seguinte, desenvolveremos melhor essa posicdo ao
analisar a Convencéo de Palermo.

Ainda no dmbito do Mercosul, em reunido de Ministros da Justica
realizada em Salvador (BA), em novembro de 2002, foram assinados
seis acordos importantes, que incidem diretamente sobre o tema em
estudo:



1. Acordo no. 11/2002- Sobre a Regularizacdo Migratéria Interna de
Cidadaos do Mercosul

J Se fundamenta na importadncia de procurar, em instrumentos
juridicos de cooperacéo, a facilitacao dos trdmites migratdrios
para os cidadaos dos Estados Partes do Mercosul, no sentido
de permitir sua regularizacao migratdria sem a necessidade
de regressar a seu pais de origem.

J Determina que os nacionais de um Estado Parte que se
encontrem em territério de outro Estado Parte, poderao efetuar
a tramitacdo migratdria de sua residéncia neste ultimo, sem
necessidade de sair do mesmo, independentemente da
categoria com que ingressou o peticionante e do critério em
que se pretende enquadrar sua situacao migratdria.

J Para aplicacdo do Acordo os Estados Partes poderdao conceder
residéncia tempordaria ou permanente, em conformidade com
as categorias migratdrias previstas em suas legislacées internas.

2. Acordo no. 13/2002- Sobre Residéncia para Nacionais dos Estados
Partes do Mercosul

J Objetiva solucionar a situacdo migratéria dos nacionais dos
Estados Partes na regido.

J Fundamenta-se na certeza de que a implementacao de uma
politica de livre circulacdo de pessoas na Regido é essencial
para a implantacdo do Mercosul.

J Tém como pano de fundo a preocupacdo com o trafico de
pessoas para fins exploracdo de mao-de-obra e aquelas
situacées que impliguem degradacédo da dignidade humana,
consoante compromisso firmado no Plano Geral de
Cooperacao e Coordenacdo de Seguranca Regional.

J Reconhece o compromisso dos Estados Partes de harmonizar
suas legislac6es para lograr o fortalecimento do processo de
integracdo, tal qual disposto no artigo 12 do Tratado de
Assuncdo e busca estabelecer regras comuns para a

Marcia Anita Sprandel (Coord.), Adriana Mourédo
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tramitacao da autorizacdo de residéncias aos nacionais dos
Estados Partes do Mercosul.

U Determina que os nacionais de um Estado Parte que desejem
residir no territdrio de outro Estado Parte poderao obter residéncia
legal neste Ultimo, mediante a comprovacao de sua nacionalidade
e apresentacdo de requisitos previsto no artigo 4°.

J Aplica-se aos Nacionais de uma Parte, que desejem
estabelecer-se no territério de outra e que apresentem perante
o consulado respectivo sua solicitacdo de ingresso no pais e
a documentacdo determinada no artigo 4°. e a Nacionais de
uma Parte, que se encontrem no territdrio de outra Parte,
desejando estabelecer-se no mesmo e apresentem perante
os servicos de migracao sua solicitacdo de regularizacéo e a
documentacédo determinada no mesmo artigo. Neste segundo
caso, o procedimento aplicar-se-a independentemente da
condicdo migratoéria em que houver ingressado o peticionante
no territério do pais de recepcdo e implicard a isencao de
multas e outras sancGes administrativas mais gravosas™.

J O grande avanco desse documento esta no artigo 7°., que

~determina que as pessoas que tenham obtido sua residéncia
' Nos dois casos, a representacao consular ou 0s Servicos de migracdo correspondentes,

segundo seja o caso, poderd outorgar uma residéncia tempordria de até dois anos, mediante
prévia apresentacdo da seguinte documentacdo (pardgrafo 4°.): Passaporte vdlido e vigente ou
carteira de identidade ou certiddao de nacionalidade expedida pelo agente consular do pais de
origem, credenciado no pais de recepcdo, de modo que reste provada a identidade e a
nacionalidade do peticionante; Certiddao de nascimento e comprovacdo de estado civil da pessoa
e certificado de nacionalizacdo ou naturalizacdo, quando for o caso, Certiddo negativa de
antecedentes judicials €/ou penais e/0u policiais no pais de origem ou nos que houver residido o
peticionante nos cinco anos anteriores a sua chegada ao pais de recepcao ou seu pedido ao
consulado, segundo seja o caso, Declaracao, sob as penas da lei, de auséncia de antecedentes
Internacionais penais ou policiais, Certificado de antecedentes judiciais e/0u penais e/ou policiais
do peticionante no pails de recepcao, quando se tratar de nacionais compreendidos no pardgrafo
2 do Artigo 3¢ do presente Acordo, Se exigido pela legislacdo interna do Estado Parte de
ingresso, certificado médico expedido por autoridade médica migratdria ou outra autoridade
sanitdria oficial do pais de origem ou de recepcao, segundo equivalha, no qual conste a aptidao
psicofisica do peticionante, em conformidade com as normas internas do pais de recepcao;,
Pagamento de uma taxa de servico, conforme disposto nas respectivas legislacdes internas. A
residéncia tempordria poderd ser transformada em permanente, mediante a apresentacao do
peticionante, perante a autoridade migratoria do pais de recepcdo, 90 (noventa) dias antes do
vencimento da mesma, acompanhado da seguinte documentacao: Certiddo de residéncia
tempordria obtida em conformidade com os termos do presente Acordo, Passaporte vélido e
vigente ou carteira de identidade ou certificado de nacionalidade expedida pelo agente consular
do pais de origem do peticionante, credenciado no pais de recepcao, de modo que se prove a
identidade do peticionante; Certiddo negativa de antecedentes judiciais e/ou penais e/ou
policiais, no pais de recepgdo; Comprovacdo de meios de vida licitos que permitam a
subsisténcia do peticionante e de seu grupo familiar de convivio, Pagamento de uma taxa perante
o respectivo servico de migracao, conforme disposto nas respectivas legislacoes internas.




conforme o disposto no Acordo tém direito a entrar, sair,
circular e permanecer livremente no territério do pais de
recepcao, mediante prévio cumprimento das formalidades
previstas e sem prejuizo de restricGes excepcionais impostas
por razGes de ordem publica e seguranca publica. TEm ainda,
direito a exercer qualquer atividade, tanto por conta proépria,
como por conta de terceiros, nas mesmas condicées que os
nacionais do pais de recepcdo, de acordo com as normas
legais de cada pails.

O artigo 9°. determina que os imigrantes e suas familias tém
igualdade de direitos civis em relacdo aos nacionais do pais,
em particular o direito a trabalhar e exercer toda atividade
licita, nas condicées que dispéem as leis; peticionar as
autoridades; entrar, permanecer, transitar e sair do territério
das Partes; associar-se para fins licitos e professar livremente
seu culto, conforme as leis que regulamentam seu exercicio;
direito a reunido familiar; igualdade de tratamento com os
nacionais; compromisso em matéria previdenciaria (as partes
analisardo a exeqiibilidade de firmar acordos de reciprocidade
em matéria previdencidria); direito de transferir recursos (os
imigrantes das Partes terdo direito a transferir livremente, ao
seu pais de origem, sua renda e suas economias pessoais,
em particular os valores necessarios ao sustento de seus
familiares, em conformidade com as normativas e legislacao
interna de cada uma das Partes); e os filhos dos imigrantes,
que houverem nascido no territério de uma das Partes, terdo
direito a ter um nome, ao registro de seu nascimento e a ter
uma nacionalidade, em conformidade com as respectivas
legislacées internas. Gozardo, no territério das Partes, do
direito fundamental de acesso a educacdo em condicGes de
igualdade com os nacionais do pais de recepcdo. O acesso
as instituic6es de ensino pré-escolar ou as escolas publicas
ndo podera ser negado ou limitar-se a circunstancial situacéo
irregular de permanéncia dos pais.

O Acordo prevé também a cooperacdo permanente para
impedir o emprego ilegal dos imigrantes no territdrio da outra.
Para tanto, sdo listadas algumas medidas: mecanismos de
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cooperacao entre os organismos de inspecdo migratoéria e
trabalhista, destinados a deteccéo e sancao do emprego ilegal
de imigrantes; sancoes efetivas as pessoas fisicas ou juridicas
que empreguem nacionais das Partes em condicGes ilegais
(tais medidas ndo afetardo os direitos que correspondam aos
trabalhadores imigrantes, como consequéncia dos trabalhos
realizados nestas condicdes); mecanismos para a deteccéo e
punicéo de pessoas individuais ou organizacées que lucrem
com os movimentos ilegais ou clandestinos de trabalhadores
imigrantes, cujo objetivo seja o ingresso, a permanéncia e o
trabalho em condicbes abusivas destas pessoas ou de seus
familiares; campanhas de difusédo e informacao publica, a fim
de que potenciais migrantes conhecam seus direitos.

3. Acordo no. 15/2002- Sobre Cooperacdo para Combater as
Atividades llicitas Transnacionais Derivadas do Trafego llegal de
Aeronaves entre os Estados Partes do Mercosul

J Prevé que os Estados Partes, por meio das Forcas de
Seguranca e/ou Policiais®*® e dentro de suas respectivas
jurisdicées e competéncias, prestardo mutua cooperacao para
investigar, prevenir e/ou controlar os delitos que tenham sido
perpetrados ou estejam perpetrando-se mediante o uso de véos
ilegais, desde que as leis do Estado requerido ndo reservem tais
atividades exclusivamente a outras autoridades e que o que se
solicita ndo viole sua legislacao processual ou material.

J Define como “véo ilegal” todo véo que careca de autorizacdo
pelas autoridades competentes dos Estados Partes do Mercosul.

J O art. 5°. determina que a assisténcia e cooperacéo
compreenderdo todas as situacdes de interesse mutuo
relativas as funcées policiais, sobretudo nas zonas limitrofes,

20 Gendarmeria Nacional Argentina, Prefectura Naval Argentina e Policia Federal
Argentina (pela Republica Argentina); Policia Federal do Brasil (pela Republica Federativa del
Brasil); Policia Nacional del Paraguay (pela Republica do Paraguai); Policia Nacional del
Uruguay, Fuerza Aérea Uruguaya. Policia Aérea Nacional e Prefectura Nacional Naval
(pela Republica Oriental do Uruguai); Policia Nacional de Bolivia (pela Republica da Bolivia) e
Carabineros de Chile e Policia de Investigaciones (pela Republica do Chile).



vinculadas a uma “relacdo exemplificativa” de temas: ilicitos
contra a vida e a integridade das pessoas; seqliestro e trafico
de pessoas; trafico de material genético humano; terrorismo;
ilicitos relacionados a sanidade agro-alimentar; trafico ilicito
de estupefacientes; trafico ilicito de substancias psicotropicas
e precursores quimicos; falsificacdo de moeda nacional ou
estrangeira; furto de aeronaves; pirataria aérea; evasdo e
descumprimento de penas; ilicitos contra a saude publica;
ilicitos ambientais, especialmente contra a fauna e a flora;
trafico ilicito de material nuclear e/ou radioativo; contrabando
e descaminho; trafico ou comercializacdo ilegal de armas de
fogo, municdes, explosivos e materiais relacionados; ingresso
ilegal de migrantes; transito ilegal de aeronaves; e residuos
perigosos, substincias ilegais e armas quimicas ou bioldgicas.

o
I}
-
S
@]
=
©
c
©
-
kel
<
e
S
(@]
@]
3
©
k]
c
©
.
%
w
©
=
c
<
.8
o
S
©
=

Romero, Henrique José Antdo de Carvalho

J A qualificacdo dos delitos listados acima se faz sem prejuizo
da tipificacao juridico-penal estabelecida nas respectivas
legislac6es dos Estados Partes.

J Considera-se igualmente compreendido na cooperacéo
prevista no Acordo todo fato que seja sancionado penalmente
tanto no Estado requerente como no Estado requerido que
se encontre presumivelmente associado ao trafego ilegal de
aeronaves.

J O Acordo prevé que as solicitacbes de intercAmbio de
informacédo deverdo ser tramitadas de forma direta entre as
respectivas Secées Nacionais da Reunido de Ministros do
Interior do Mercosul, por meio do Sistema de Intercdmbio de
Informacéo de Seguranca do Mercosul (SISME), devendo, em
tal caso, ser ratificadas por documento original assinado nos
dez (10) dias posteriores a formulacdo inicial. Os
requerimentos poderdo, ainda, ser adiantados as respectivas
Sec6es Nacionais por meio de telex, facsimile, correio
eletrénico ou similar.

4. Acordo no. 17/2002- Sobre o Combate a Corrupcédo? nas Fronteiras
entre os Estados Partes do Mercosul
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J Os Estados Partes se comprometem a empreender a mais
ampla cooperacdo possivel para prevenir, detectar, punir e
combater as atividades de corrupcdo de seus agentes ou de
particulares em areas de fronteiras ou relativas a atos que
podem acarretar a ocorréncia de atos de corrupcédo nos limites
fronteiricos de seus territorios.

J Para tanto, cria uma comissédo especial, no &mbito do Grupo
Delitual da Subcomissao de Seguimento e Controle da Reunido
de Ministros do Interior do Mercosul, que se denominara
“Comissdo Especial sobre Corrupcado Transfronteirica”, que
desenvolvera atividades de cooperacdo, acées integradas,
intercAmbio de dados de inteligéncia policial ou de seguranca
publica e estabelecimento de canais de dentncia entre os
Estados Partes.

J Cada um deles designard uma Autoridade Central que
constituird o canal nacional para recebimento de denuncias
quanto a atividades de corrupcdo nas fronteiras.

J A Autoridade Central deverd receber e processar a
documentacao referente as denuncias de corrupcéo, promover
seu encaminhamento a autoridade competente para
diligéncias e devera dar resposta ao Estado que a formalizou,
sem prejuizo dos meios policiais, administrativos e juridicos
ja existentes nos Estados Partes.

J Em se tratando de um estrangeiro residente no Mercosul, a
denuncia podera ser formalizada junto a Autoridade Central

210 Acordo entende por atividades de corrupcao aquelas definidas no art. 6° da Convencdo
Interamericana contra a Corrupgdo: a. a solicitacao ou a aceitacdo, direta ou indiretamente, por
um funciondrio publico ou pessoa que exerca funcoes publicas, de qualquer objeto de valor
pecunidrio ou de outros beneficios como dddivas, favores, promessas ou vantagens para si
mesmo ou para outra pessoa ou entidade em troca da realizacdo ou omissao de qualquer ato no
exercicio de suas funcdes publicasb. a oferta ou entrega, direta ou indiretamente, a um
funciondrio publico ou pessoa que exerca funcoes publicas, de qualquer objeto de valor
pecuniario ou de outros beneficios como dddivas, favores, promessas ou vantagens a esse
funciondrio publico ou outra pessoa ou entidade em troca da realizacao ou omissao de qualquer
ato no exercicio de suas funcoes publicas;c. a realizacdo, por parte de um funciondrio publico ou
pessoa que exerce funcoes publicas, de qualquer ato ou omissao no exercicio de suas fungoes, a
fim de obter ilicitamente beneficios para si mesmo ou para um terceiro;d. o aproveitamento
doloso ou a ocultacao de bens provenientes de qualquer dos atos a que se refere este artigo; e e.
a participagcdo, como autor, co-autor, instigador, cumplice, acobertador ou mediante qualquer
outro modo na perpetracao, na tentativa de perpetracao ou na associacao ou confabulacao para
perpetrar qualquer dos atos a que se refere este artigo.



do pais de residéncia. Quanto ao turista a dentncia podera
ser encaminhada a Autoridade Central do pais da regido onde
se encontre ou a Representacdo Consular do pais onde ocorreu
o ato denunciado.

5. Acordo no. 21/2002- Elevacdo da Comissao Especial de Seguranca
Cidada a Grupo de Trabalho Especializado

J Se baseia na “importancia do problema da Seguranca Cidada
como expressao do processo de consolidacdao da democracia
dos povos da Regido, que nao se esgota na participacdo nos
processos eleitorais, mas implica em outras formas de
participacéo social”.

J Objetiva (1) estabelecer um foro especializado de intercdmbio
e analise de informacéo sobre a problematica de Seguranca
Cidada no dmbito da Reunido de Ministros do Interior do
Mercosul, mediante convocacdes regulares de reuniées entre
funcionarios de nivel politico e funcionarios de nivel técnico
das Forcas de Seguranca e Policiais de cada um dos Estados
Partes e Associados, que serdo organizadas por aquele que
exerca a Presidéncia Pro Tempore em cada periodo;
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J (2) criar mecanismos e sistemas de intercdmbio de informacéao
sobre estratégias de prevencdo social e situacional,
experiéncias implementadas a niveis de planos nacionais,
estaduais e municipais e outros tipos de acées, assim como
a anadlise e avaliacdo da efetividade das mesmas, com a
finalidade de colaborar com os Estados na aplicacdo de
programas de intervencao eficazes, tendentes a gerar
condicbes satisfatérias de seguranca para as pessoas;

J (3) criar as condi¢cGes para implementar sistemas de
informacdo geografica (SIG) na Regido, que permitam
melhorar a tomada de decisGes e capacidade de analise das
organizac6es de seguranca e policiais no controle da
delinqtiéncia;
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J (4) promover acées com outros organismos internacionais e
nacionais, a fim de fortalecer a gestdo policial de prevencao
e controle da criminalidade;

J (5) promover a modernizacdo da gestdo policial a partir da
perspectiva de emprego de novas estratégias e modalidades
de relacionamento com a comunidade, a aplicacdo de
sistemas de monitoramento e avaliacdo da gestdo policial e
mensurar o grau de vitimizacdo, temor e nivel da satisfacao
com o servico policial e gerar espacos de andlise e intercAmbio
de experiéncias orientadas a fortalecer a participacdo da
sociedade civil na determinacédo de objetivos de seguranca e
prevencdo do crime.

6. Acordo no. 23/2002- De Cooperacdo em Operacées Combinadas?
de Inteligéncia Policial sobre Terrorismo e Delitos Conexos entre os
Estados Partes do Mercosul

. Determina que qualquer Estado membro podera solicitar o
inicio de uma operacdo combinada a outro membro do
Mercosul ou associado, quando houver a necessidade de
investigacées fora de seu territério;

. Que toda comunicacéo para intercdmbio de informacéo devera
ser realizada através da RESINF (Rede Internacional de
Informacédo de Seguranca Publica);

o Que a drea de atuacdo de uma operacdo combinada devera
estar delimitada previamente pelos Estados participantes;

J Que as operacdes combinadas de inteligéncia policial deverdo
ter objetivos pré-estabelecidos;

22 Definidas no Acordo como “acdes de cooperacdo acordadas pelos paises do Mercosul.
executadas por uma estrutura bilateral ou multilateral, de tipo ndo-permanente e restritas ao
cumprimento de uma missao ou a concretizacao de um ou mais objetivos. Serdo realizadas pelas
Policias no marco do dmbito da Reunido de Ministros do Interior do Mercosul, com a atuacdo das
mesmas em seus respectivos territorios na zona de fronteiras, de forma simultanea’, segundo a
Ata N° 02,01, firmada na cidade de Montevidéu, Uruguai, em 28 de novembro de 2001 pelo
Grupo de Trabalho Permanente sobre Terrorismo e pelo Grupo de Trabalho Especializado sobre
Terrorismo



Que a atuacado de Policias de outros Estados em territdrio
estrangeiro s6 ocorrerd na condicdo de observador, desde
que solicitado pelo pais onde estiver sendo desenvolvida a
investigacdo e sempre acompanhado por agentes do pais
solicitante;

Que a atuacédo do observador em territdrio estrangeiro tera
tempo de duracao combinado entre as partes. O observador
ingressarad no pais solicitante com a documentacédo exigida
por cada pais membro ou associado;

Que o Estado solicitado para desenvolver em seu territorio
uma operacdo combinada terd a seu encargo todos os gastos
referentes a investigacéo;

Que as provas ou indicios obtidos durante uma operacéo
combinada nao poderdo ser utilizados como meio de prova
judicial em outro pais sem o consentimento expresso daquele
Estado onde as mesmas foram obtidas, respeitadas as
disposic6es do Protocolo de Assisténcia Juridica Mdtua em
Matéria Penal - Protocolo de San Luiz, bem como do Acordo
de Assisténcia Juridica Mutua em Matéria Penal entre os
Estados Partes do Mercosul, Bolivia e Chile.

Todas as operacées combinadas de inteligéncia policial serao
realizadas consoante a lei do pais onde as mesmas estiverem
sendo realizadas.

As autoridades centrais encarregadas de receber e de enviar
pedidos para o inicio de operacées combinadas de inteligéncia
policial sdo, pela Republica Argentina, o Coordenador
Nacional; pela Republica Federativa do Brasil, a Secretaria
Nacional de Seguranca Publica (SENASP), subordinada ao
Ministério da Justica, que acionara a Diretoria de Inteligéncia
Policial da Policia Federal; pela Republica do Paraguai, o
Coordenador Nacional, o Sr. Vice Ministro do Interior, que
acionara a Policia Nacional do Paraguai; pela Republica
Oriental do Uruguai, o Coordenador Nacional, o Sr. Vice
Ministro do Interior; pela Republica da Bolivia, o Diretor-Geral
de Seguranca Cidadd do Ministério de Governo; e, pela
Republica do Chile, o Coordenador Nacional.
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Pode-se concluir que, no dmbito do Mercosul, o que existem sdo
acordos, protocolos e planos de acdo que se fundamentam na
cooperacdo judiciaria em matéria penal. H4 uma énfase maior na
troca de informacdes por meio de autoridades centrais ou secoes
nacionais do que em acdées conjuntas. Tais autoridades/secées
nacionais representam um avanco em relacdo as cartas rogatorias,
mas necessitam ser incorporadas com maior precisdo ao ordenamento
juridico dos Estados Partes. Além disso, sua existéncia precisa ser
mais divulgada entre os operadores de direito e o processo de consulta
exercitado.



Capitulo 3

AS POSSIBILIDADES DE HARMONIZACAO A
PARTIR DA ASSINATURA DE ACORDOS
INTERNACIONAIS

No quadro a seguir apresentado, estao listadas as convencoées e
protocolos que buscam coibir a exploracdo sexual comercial de
criancas e adolescentes e a posicao do Brasil, Paraguai e Argentina
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em relacdo aos mesmos.

Convencéo Internacional | Ratificada - N&o ¢é signatdrio Adesdo em
para a Repressdo do Tra- | 12/07/19568 Deato 15 Nov 1957
fico de Pessoas e do |n2 46981 de

Lenocinio e protocolo fi- | 08,/10,/1959.

nal (1949).

Convenciéon Americana | Adesdo em Ratificada Ratificada em

Sobre Derechos Huma- |9 25(sic)/ 1992 De- |08/24(sic)/1989 | 09/05/1984
nos (Pacto de San |creto no. 678, de

José)San José, Costa |6 de novembro de

Rica 7 al 22 de noviem- | 1992

bre de 1969

Convencdo 138 e |Ratificada Ratificada - Ratificada em
recomendacdo 146/0IT, |em 28.6.2001Pro- |19/12/2003 11.11.1996
sobre a idade minima | mulgada pelo Decre- |Ley 2.332

para admissdo no |toN24.134,de 15 de

emprego (1973) Fevereiro De 2002.

Convencéo Internacional | Ratificada - 1/2/ |Ley N2 1215 del28/| Ratificada-
sobre a Eliminacdo de | 1984 Promulgada |X|/19860bs-no site| 15/07/85

Todas as Formas de
Discriminacdo Contra a
Mulher (1979)

pelo Decreto n® 8946
de 20/03/1984.

da ONU consta ape-
nas a adesédo, em
06.04.1987
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Convencéo Universal dos
Direitos das Criancas
(1989)

Ratificada em

25.09.1990 Promul-
gada pelo Decreto N®©
99710, de 21/11/90

Ratificada em
25.09.1990
Ley N2 57 ario 1990

Ratificada em
5.12.1990

Convencéo Apenas assinou Apenas assinou N&o é signatario.
Interamericana sobre (01,/07/94) (06,/02/98)

Assisténcia Mutua em

Matéria Penal (1992)

Convencdo Interamerica- | Ratificada - Ratificada Ratificada em
na para Prevenir, 11,/06/95 Ley N° 605 04,/09/96
Sancionar e Erradicar e | Promulgacéo: 21/06/1.995

Violéncia Contra a Decreto 1973, de

Mulher (Convencéo de 01/08/1996.

Belém do Paré)-

06,/09/94

Convencion Ratificada em Ratificada en Aderiu em
Interamericana Sobre 07,/08/97 05/12/1998 Ley | 02/08/2000

Trafico internacional de
Menores (1996)

Promulgada pelo De-
creto 2740, de
20,/08/1998.

1062 del ario 1997
Implementado am-
bito judicial Ambito
administrativo falta
designar Autoridade
Central

Ley 25179/99

Estatuto de Roma do
Tribunal Penal Internacio-
nal (1998).

Ratificado em

20 de junho de
2002. Decreto

N¢ 4.388, de 25 de
Setembro de 2002 -
Promulga o Estatuto
de Roma do Tribunal
Penal Internacional.

Ratificado em 17 de
maio de 2001

Ratificado em 8
de fevereiro de
2001.

Convencdo 182 e
recomendacéo 190/0IT,
sobre as piores formas
de trabalho infantil e
acdo imediata para sua
eliminacdo (1999)

Ratificada em

2.2.2000 Promulga-
da pelo Decreto n°
3597 de 12.9.2000

Ratificado em
7.3.2001 Ley 1657

Ratificada em
5.2.2001




“Convencédo das Nacées
Unidas contra o Crime
Organizado Transnacio-
nal” e seus dois Protoco-
los, relativos ao “Comba-
te ao Trafico de Migrantes
por via Terrestre, Maritima
e Aérea” e a "Prevencéo,
Repressdo e Punicdo do
Trafico de Pessoas, em
Especial Mulheres e
Criancas”, celebrados em
Palermo, em 15 de
dezembro de 2000.

Aprovada pelo Con-
gresso Nacional em
maio de 2003.

Ratificada em
01.12.2003
Ley 2.298

Ratificada em
19 Novembro de
2002

Protocolo Facultativo a
Convencéo sobre a Elimi-
nacdo de Todas as For-
mas de Discriminacéo
contra a mulher.
(6/10/1999)

Adesdo em 28 de
Junho de 2002

Ratificado -
Ley N°1683
25/4 /2001

Assinado em
28 de fevereiro de
2002

Protocolo facultativo da
Convencéo dos Direitos
da Crianca relativo a ven-

Aprovada pelo Con-
gresso Nacional em
maio de 2003.

Ratificado em 22 de
julho de 2003 -
Ley 2.134

Ratificado em
22 de agosto de
2003 -

da de criancas, a prosti- Ley 25.763
tuicdo infantil e a utili-
zacdao de criancas na por-
nografia, adotado na
Assembléia das Nacées
Unidas, em 25 de maio

de 2000.

Fonte: ONU, OEA e Estudos legislativos do Brasil, Paraguai e Argentina.

A importancia do posicionamento dos trés paises em relacdo aos
documentos acima listados esta ligada diretamente a possibilidade
de alteracao das legislac6es nacionais por meio da assinatura dos
mesmos. Isto porque, a principio, o conteudo dos referidos acordos
obrigara os paises a modificar de maneira harménica seu ordenamento
juridico interno além de servir de balizador para a formacédo de um
possivel direito comunitario entre os Estados mercosulinos.

Vale lembrar que as constituicées dos trés paises prevéem mudancas
decorrentes de compromissos internacionais. Este € um elemento
facilitador dentro do processo de harmonizacdo em exame.

Marcia Anita Sprandel (Coord.), Adriana Mourédo
Romero, Henrique José Antdo de Carvalho
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A Constituicdo brasileira (1988) prevé no paragrafo segundo de seu
artigo b2 que “os direitos e garantias expressos nesta Constituicao
ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte”.

Da mesma forma, a Constituicdo argentina determina em seu artigo
33 que “las declaraciones, derechos y garantias que enumera la
Constitucién, no seran entendidos como negacion de otros derechos
y garantias no enumerados; pero que nacen del principio dela
soberania del pueblo y de la forma republicana de gobierno.”

E a Constituicdo paraguaia (1992) prevé, em seu artigo 45, que “la
enunciacion de los derechos y garantias contenidos en esta
Constitucidon no debe entenderse como negacion de otros que, siendo
inherentes a la personalidad humana, no figuren expresamente en
ella. La falta de ley reglamentaria no podra ser invocada para negar ni
para menoscabar algun derecho o garantia” Mais especificamente,
o art. 141 estabelece que “los tratados internacionales validamente
celebrados, aprobados por ley del Congreso, y cuyos instrumentos
de ratificacion fueran canjeados o depositados, forman parte del
ordenamiento legal interno con la jerarquia que determina el articulo
137 ”. Referido artigo, que trata da supremacia da Constituicdo, afirma
que “la ley suprema de la Republica es la Constitucion. Esta, los
tratados, convenios y acuerdos internacionales aprobados y ratificados,
las leyes dictadas por el Congreso y otras disposiciones juridicas de
inferior jerarquia, sancionadas en su consecuencia, integran el derecho
positivo nacional en el orden de prelacidon enunciado.”

Piovesan (2000) registra que a mera assinatura do tratado pelo
Executivo ndo irradia efeitos juridicos vinculantes. E preciso a
apreciacdo e aprovacdao pelo legislativo, a ratificacdo pelo executivo
(ato juridico que representa a confirmacédo por um Estado que esta
obrigado a um tratado) e o depdsito do instrumento de ratificacdo no
organismo internacional.

A questdo que se coloca, em termos de eficdcia, é se apds a ratificacao
seria necessdrio um ato normativo interno, afim de que o tratado
passe a irradiar efeitos no plano nacional. Ou, como diz Piovesan,
discute-se a necessidade de ato juridico nacional “transportar” o
conteudo do tratado internacional para o plano do ordenamento



juridico interno, reproduzindo-o sob a roupagem de ato normativo
interno.

Para a autora, essa interpretacdo nao se aplica aos tratados de direitos
humanos, que tem aplicacdo imediata: “Isto é, diante do principio da
aplicabilidade imediata das normas definidoras de direitos e garantias
fundamentais, os tratados de direitos humanos, assim que ratificados,
devem irradiar efeitos na ordem juridica internacional e interna,
dispensando-se a edicdo de decreto de execucdo. Ja no caso dos
tratados internacionais, ha a exigéncia do aludido decreto, tendo em
vista o siléncio constitucional em torno da matéria.”
(PIOVESAN,2000:159).

Para Luis Robeto Barroso (1996) o tema do conflito entre normas
internacionais e a ordem interna evoca duas grandes correntes
doutrindarias que disputam o melhor equacionamento da questdo: o
dualismo, pregado no dmbito internacional por Triepel e Anzilotti®, e
seguido no Brasil por Amilcar de Castro; e o monismo, concepcao
desenvolvida por Hans Kelsen, e seguido no Brasil pela maior parte
da doutrina, inclusive Valladdo?, Tendrio?, Celso Albuquerque Mello?®
e Marotta Rangel?.

Enquanto a corrente monista defende que o direito internacional e o
direito interno compéem uma mesma e Unica ordem juridica, para a
corrente dualista constituem ordens separadas incomunicaveis e
distintas. Coerentemente a estas posicoes, os primeiros defendem
que o ato de ratificacdo, por si s6, irradia efeitos juridicos no plano
internacional e interno, concomitantemente. Ou seja, defendem a
tese da incorporacao automatica.

Ja a corrente dualista entende que a ratificacdo so¢ irradia efeitos no
plano internacional, sendo necessaria a edicdo de ato juridico interno
para que o Tratado passe a irradiar efeitos no Direito interno. Nesta
ultima hipdtese, os juristas defendem que inexiste conflito possivel

2 \lejam-se Heinrich Triepel, Volkerrecht um Landesrecht, 1899, p. 169 e., e Dionisio Anzilotti,
Cours de droit internacional, 1929, p. 49 e s. lejam-se, também, Triepel, Recueil des Cours
(Cursos proferidos na Academia de DIP da Haia), 1:79 e s.,: apud Haroldo Valladdo, Direito
Internacional privado, cit. p. 51, e Anzilotti, Curso de derecho internacional, p. 48, apud Amilcar
de Castro, Direito Internacional privado, cit., p. 123.

2 Direito internacional privado, cit. p. 53 e 94.

% Direito internacional privado, cit. p. 93 e s.

% Direito constitucional internacional, cit. p. 344.

27\ Os confiitos entre o direito interno e os tratados internacionais. Boletim da Sociedade
Brasileira de Direito Internacional, 44/45, p. 29.
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entre a ordem internacional e a ordem interna simplesmente porque
ndo ha qualquer intersecdo entre ambas, uma vez que as normas de
direito internacional tratam das relacées entre os Estados, e entre
estes e os demais protagonistas da sociedade internacional.

Defendem os dualistas que um ato internacional qualquer, como um
tratado normativo, somente operara efeitos no &mbito interno de um
Estado se uma lei vier incorpora-lo ao ordenamento juridico positivo.
Os autores se referem a esta lei como “ordem de execucédo”?, o que
se poderia chamar, numa linguagem mais clara, de Decreto de
Execucao do Tratado.

Em termos de Direito Comparado, observa-se que Portugal adota um
sistema hibrido®. A maior parte dos paises europeus possui regras
sobre as relacdes entre o direito interno e o direito internacional no
sentido de considerar o direito internacional como parte integrante
do direito interno, consoante se pode constatar da leitura do art. 92
da Constituicdo da Austria (de 1929); art. 252 da Constituicdo da
Alemanha (de 1949); art. 10, da Constituicdo da Italia (de 1947).
Posicao diversa é adotada pela Franca, que no art. 55 da sua
Constituicao de 1958, é clara ao estabelecer a superioridade do direito
internacional.

Nos Estados Unidos, a jurisprudéncia consolidada, considera os
tratados e convencdes internacionais incorporados ao direito interno,
na forma do art. 69, 22 seccéo, da sua Constituicdo. A Suprema Corte
reconhece aos atos internacionais adequadamente aprovados pelo
Congresso Americano o mesmo nivel das leis federais, de forma tal
que lei posterior revoga lei anterior®°,

Essa discussdo é fundamental para nosso trabalho, uma vez que ha
um otimismo muito grande em relacdo a mudancas e harmonizacées
nas legislacées internas do Brasil, Paraguai e Argentina, por meio da
assinatura de tratados internacionais. O exemplo mais citado é a

% Amilcar de Castro, Direito internacional privado, cit. p. 123, citando Morelli, Nozioni di diritto
internazionale, p. 91 e s.

29 Dispde o art. 277, 2, da Constituicdo portuguesa: “a inconstitucionalidade organica ou formal
de tratados internacionais regularmente ratificados ndo impede a aplicacao das suas normas na
ordem juridica portuguesa, desde que tais normas sejam aplicadas na ordem juridica da outra
parte, salvo se tal inconstitucionalidade resultar de violacao de uma disposicao fundamental.
30\ Cherokee Tobacco, 78 U.S (11 Wall) 616 (1871); The Paquete Habana, 1756 U.S. 677 (1900);
Cook vs United States, 288 U.S. 102 (1933); Diggs vs. Schultz, 470 F.2d 461 (D.C. Circuit)
(1972), cert. Den., 411 U.S. 931.



Convencdo das Nacoes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional e seus dois Protocolos, relativos ao Combate ao
Trafico de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea e a
Prevencao, Repressao e Punicao ao Trafico de Pessoas, em
Especial Mulheres e Criancas, celebrados em Palermo, a 15 de
dezembro de 2000. Trata-se de amplo instrumento juridico internacional
relativo ao combate ao crime organizado, com vistas a favorecer a
promocao de uma eficaz cooperacao internacional nessa area.

A Convencao de Palermo prevé sua aplicabilidade na prevencao,
investigacdo, instrucdo e julgamento de crimes relacionados a
participacdo em um grupo criminoso organizado, corrupcédo e
obstrucdo a justica e no caso de infrac6es graves (definido o termo
como “ato que constitua infracdo punivel com uma pena de privacéo
de liberdade, cujo maximo nédo seja inferior a quatro anos ou com
pena superior)” de carater transnacional que envolvam um grupo
criminoso organizado (definido como “grupo estruturado de trés ou
mais pessoas, existente ha algum tempo e atuando concertadamente
com o propdsito de cometer uma ou mais infracées graves ou
enunciadas na Convencdo, com a intencdo de obter, direta ou
indiretamente, um beneficio econémico ou outro beneficio material”).

O documento legal em questdo entende por “infracdo de carater
internacional “aquela que (1) for cometida em mais de um Estado;
(2) for cometida num sé Estado, mas uma parte substancial da sua
preparacdo, planejamento, direcdo e controle tenha lugar em outro
Estado; (3) for cometida num sé Estado, mas envolva a participacdo
de um grupo criminoso organizado que pratique atividades criminosas
em mais de um Estado ou (4) for cometida num sé Estado, mas
produza efeitos substanciais noutro Estado.

O artigo 4°. da Convencao refere-se a protecao da soberania,
determinando que os Estados Partes cumprirdo suas obrigacées com
relacdo a Convencdo em consonancia com os principios de igualdade
soberana e integridade territorial dos Estados, assim como de nao
intervencdo nos assuntos internos de outros Estados. Garante que
nada do disposto na Convencdo faculturd a um Estado Parte exercer,
no territdrio de outro Estado, jurisdicdo ou funcées que o direito interno
deste Estado reserve exclusivamente a suas autoridades.
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Por sua vez, em seus artigos b, 6, 8 e 23, a Convencdo determina
que cada Estado devera adotar medidas legislativas e de outra indole
que sejam necessarias para tipificar como delito o crime organizado,
a lavagem do produto do crime, a corrupcao e a obstrucao da justica.
O art. 15 trata da jurisdicéo e determina que cada Estado parte adotara
as medidas necessdarias para estabelecer a sua competéncia
jurisdicional em relacéo as infracées enunciadas nos artigos b, 6, 8 e
23. O art. 18 trata da assisténcia judiciaria reciproca, com a designacao
de autoridades centrais para operacionaliza-la. A Convencdo também
trata da extradicdo, da transferéncia de processos penais, da protecao
das testemunhas, da assisténcia e protecdo as vitimas, entre outros
temas correlatos.

O Protocolo Adicional relativo ao Combate ao Trafico de
Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea tem por objetivo
prevenir e combater o trafico de migrantes, bem como promover a
cooperacdo entre os Estados Partes com esse fim, protegendo ao
mesmo tempo os direitos dos migrantes objeto desse trafico. A
expressao “trafico de migrantes” é definida como “a promocéo, com
o objetivo de obter, direta ou indiretamente, um beneficio financeiro
ou outro beneficio material, da entrada ilegal de uma pessoa num
Estado Parte do qual essa pessoa ndo seja nacional ou residente
permanente “(art. 3, a).

O artigo 6°. trata da criminalizacdo (1) do trafico de migrantes; (2) da
elaboracao de documento de viagem ou de identidade fraudulento;
(3) da obtencéao, fornecimento ou posse de tal documento; (4) de
viabilizar a permanéncia de uma pessoa que ndo seja nacional ou
residente permanente, sem preencher as condicées necessarias para
permanecer legalmente no Estado. Também prevé a caracterizacdo
como infracées penais (b) a tentativa de praticar os atos listados
acima, (6) a participacdo como cumplice nos mesmos e (7) sua
organizacdo. Serdo considerados agravantes das infracGes as
circunstadncias que ponham em perigo ou ameacem por em perigo a
vida e a seguranca dos migrantes em causa ou que acarretem o
tratamento desumano ou degradante desses migrantes, incluindo sua
exploracéo.

O Protocolo Adicional relativo a Prevencao, Repressao e
Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e
Criancas, objetiva prevenir e combater o trafico de pessoas, prestando



uma atencao especial as mulheres e as criancas; proteger e ajudar
as vitimas desse trafico, respeitando plenamente os seus direitos
humanos e promover a cooperacao entre os Estados Partes de forma
a atingir esses objetivos.

A expressao “trafico de pessoas” é definida como ‘o recrutamento, o
transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas,
recorrendo a ameaca ou uso da forca ou a outras formas de coacdo,
ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situacéo
de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou
beneficios para obter consentimento de uma pessoa que tenha
autoridade sobre outra para fins de exploracao”. A exploracao incluirg,
no minimo, a exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras formas
de exploracdo sexual, o trabalho ou servicos forcados, escravatura
ou praticas similares a escravatura, a serviddo ou a remocao de 6rgdos”
(artigo 3, a). O consentimento dado pela vitima de trafico de pessoas
tendo em vista qualquer tipo de exploracdo descrito acima é
considerado irrelevante. Além disso, o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de uma crianca® para
fins de exploracdo serdo considerados “trafico de pessoas” mesmo
que ndo envolvam nenhum dos meios listados acima.

Marcia Anita Sprandel (Coord.), Adriana Mourédo

Romero, Henrique José Antdo de Carvalho

A Convencdéo e seus Protocolos buscam fornecer aos Estados Partes
um conjunto comum de ferramentas que incluem (1) técnicas de
legislacdo criminal e (2) cooperacdo internacional. Trata-se de um
dos mais ambiciosos e complexos tratados internacionais em
discussao. Recentemente, em Santiago do Chile, durante o Foro de
la Sociedad Civil de las Américas para la Movilidad de las
Personas (paralelo a Conferéncia Hemisférica sobre Migracédo
Internacional, convocada pela Comissdo Econémica para América
Latina e o Caribe (CEPAL) e a Organizacdo Internacional para as
Migracées (OIM), a Convencdo de Palermo foi objeto de intenso
debate. Entendem as entidades da sociedade civil que existe na
mesma uma forte conotacao de controle sobre a migracdo e sua
criminalizacéo.

3" No Protocolo, o termo “crianca” significa qualquer pessoa com idade inferior a dezoito anos
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Por sua parte, a Global Alliance Against Traffic in Women (GAATW)*?
considera que a Convencao é claramente focalizada no controle de
crimes. Sobre o Protocolo do Trafico de Pessoas, entende que contém
numerosos instrumentos para proteger e assistir pessoas traficadas
que aceitam se tornar testemunhas. Contudo, ndo protege as que
ndo o fizerem. A GAATW observa que enquanto as previsoes de reforco
das leis sdo obrigac6es mandatdrias dos Estados, as previsdes de
protecdo e assisténcia sado discricionarias.

Como o Protocolo néo define “exploracao sexual”, a entidade defende
a seguinte definicao, a ser utilizada pela sociedade civil para pressionar
0s governantes a adota-la:

“’sexual exploitation” means the participation by a person
in prostitution, sexual servitude, or the production of
pornographic materials as a result of being subjected to
a threat, deception, coercion, abduction, force, abuse of
authority, debt bondage or fraud. Even in the absence of
any of these factors, where the person participating in
prostitution, sexual servitude or the production of
pornographic materials in under the age of 18, sexual
exploitation shall be deemed to exist®.”

A GAATW e outras entidades da sociedade civil formaram um “Human
Rights Caucus” para lutar pela inclusdo de uma estrutura de direitos
humanos no Protocolo. Para tanto, divulgam o documento Normas
Fundamentais de Direitos Humanos para o tratamento das Vitimas
do Trafico de Pessoas. Estas Normas tém sua origem em documentos
internacionais de direitos humanos e em normas legais internacionais

32 A Global Alliance Against Traffic in Women (GAATW) foi fundada durante o International
Workshop on Migration and  r&ffic in Women realizado em Chiang Mai, Thailand em outubro de
1994.  Desde etdio, GAATW transformou-se num movimento formado por organizacdes e
individuos de todo o mundo,, e tem coordenado, organizado e facilitado o trabalho de questoes
relacionadas ao trdfico de pessoas e migracdes de mulheres para trabalho em todas as regioes
do mundo. O seu objetivo principal € assegurar que os direitos de pessoas traficadas serao
respeitados e protegidos por autoridades e agéncias.

Endereco para contato: The International Coordination Office

PO.Box 36, Bangkok Noi Office,

Bangkok 10700, Thailand

Tel (662) 864-1427-8 Fax. (662) 864-1637

gaatw@mozart.inet.co.th

33 Fonte: (fonte: http.//www.inet.co.th/orq/gaatw,/SolidarityAction/SpanHRS.html)




formalmente reconhecidas. Sdo destinadas a proteger e promover o
respeito aos direitos humanos de individuos vitimas de trafico de
pessoas, incluindo aquelas submetidas a serviddo involuntaria,
trabalhos forcados e/ou praticas escravistas. As Normas protegem
os direitos das vitimas do trafico de pessoas, sugerindo medidas
legais efetivas, protecao, principios de ndo descriminacao, direito a
reparacdo de dano e indenizacdo e apoio pessoal necessdrio para
sua recuperacao.

O documento divulgado pela GAATW adota a seguinte definicdo de
trafico de pessoas e estimula os Estados a assumirem as obrigacées
que se descrevem a seguir em favor das vitimas do trafico de pessoas®*:

J Trafico de personas: Todos los actos o tentativas de actos
involucrados en el reclutamiento, transporte, dentro o a tra-
vés de las fronteras, compra, venta, traslado, recepcion o alo-
jamiento de una persona, mediante engario, coaccion (inclu-
yendo el uso o amenaza de emplear la fuerza o el abuso de
autoridad) o servidumbre por deudas, con el propdsito de
colocar o retener a dicha persona, ya sea a cambio de precio, o
no, para su sometimiento a servidumbre involuntaria (domés-
tica, sexual, o reproductiva), trabajos forzados o en condicio-
nes de esclavitud, en una comunidad distinta a la
de residencia, en el momento del primer engano, coaccion
o servidumbre por deudas

. Principio de No-Discriminacion: Los Estados revisaran la ley
sustantiva, normas procesales y sus politicas de forma que
sea garantizada la no-discriminacion de las victimas del trafico
de personas.

J Seguridad y Trato Justo: Los Estados deberan reconocer que
las victimas del trafico de personas han sido objeto de graves
abusos contra los derechos humanos, proteger sus derechos,
sin tener en cuenta, en su caso, la situacion de entrada o
estancia irregular en el pals, y concederles proteccion frente
a posibles represalias o danos.

J Acceso a la Justicia: Los cuerpos y fuerzas de seguridad,
Ministerio Fiscal y tribunales deberdn asegurarse de que sus

34 Ibidem.

Marcia Anita Sprandel (Coord.), Adriana Mourédo

Romero, Henrique José Antdo de Carvalho
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esfuerzos a la hora de sancionar a los traficantes, se ven
apoyados por un sistema que respete y salvaguarde el derecho
a la intimidad, dignidad y seguridad de las victimas.
Un adecuado procesamiento de los traficantes incluye,
asimismo, la acusacion, en su caso, por violacion, agresiones
sexuales y agresiones de otra indole (incluyendo, sin
limitaciones, asesinatos, embarazos forzosos y abortos),
secuestros, torturas, tratos crueles, inhumanos o degradantes,
esclavitud o practicas esclavistas, trabajos forzados u
obligatorios, cautiverio por deuda, o matrimonios forzados.

Acces0 a la Accidn Civil e Indemnizacioén: Los Estados debe-
ran garantizar el derecho a la tutela judicial efectiva de las
victimas del trafico de personas, incluyendo la posibilidad de
interponer acciones civiles y reclamar la reparacion del dafio
e indemnizaciones de los traficantes. En caso necesario se
concedera el beneficio de justicia gratuita.

Régimen de Residencia: Los Estados deberan facilitar a las
victimas del trafico de personas visados temporales de
residencia (incluyendo el derecho a trabajar), mientras esté
pendiente cualquiera de las acciones penales, civiles u otras
emprendidas legalmente, asimismo garantizaran a las victimas
del trafico de personas el derecho a solicitar asilo y en
cualquier procedimiento de deportacidon o expulsiéon se tendra
en cuenta el riesgo de posibles represalias contra las mismas.

Salud y otros Servicios: Los Estados deberan facilitar a las
victimas del trafico de personas la atencidon sanitaria y
social necesaria durante el periodo temporal de residencia.

Repatriacion y Reintegracion: Los Estados deberdn asegurarse
de que las victimas del trafico de personas puedan regresar
a sus hogares con garantias de seguridad, en caso de que asfi
lo deseen y cuando estén en condiciones para ello.

Recuperacion: incluye cuidados médicos y psicoldgicos, asi
como servicios legales y sociales que garanticen el bienestar
de las personas victimas del trafico de personas.

Cooperacion Intergubernamental: Los Estados cooperaran para
garantizar el pleno cumplimiento de las presentes Normas.



Outra importante andlise sobre a Convencdo de Palermo e seus
Protocolos foi escrita por Carmen Artigas, chefe da Unidade de Direitos
Humanos da CEPAL, para servir de documento de referéncia para os
participantes da ja citada Conferéncia Hemisférica. Em seu artigo,
esclarece a origem dos Protocolos adicionais: (1) a preocupacédo da
Argentina com o tema do trafico de menores, diante da lenta
negociacao do Protocolo facultativo da Convencao dos Direitos
da Crianca relativo a venda de criancas, a prostituicao infantil
e a utilizacao de criancas na pornografia, adotado na assembléia
das Nacées Unidas, em 25 de maio de 2000. A Argentina também
considerava que uma perspectiva exclusiva de direitos humanos no
tema do trafico seria insuficiente e nesse sentido advogou para que
o problema fosse abordado no contexto da luta contra o crime
organizado transnacional; (2) o Protocolo do Trafico de Migrantes foi
uma proposta do governo da Austria apoiada pela ltalia, preocupada
com o crescente problema do contrabando de migrantes vindos da
Albéania.

Para Artigas, ambos os Protocolos ddo pouca atencédo as causas
profundas deste tipo de migracédo. Tampouco incorporam medidas
especiais para criancas vitimas de trafico. Além disso, critica os
governantes por nao terem considerado as possiveis relacées entre
os dois instrumentos internacionais. Como consequiéncia, entende
que a distincdo entre pessoas vitimas de trafico de migrantes e pessoas
explorados por traficantes (em espanhol, tradfico refere-se ao ato de
contrabandear pessoas e frata a continuidade de sua exploracéo)
sera muito dificil e controversa.

Em funcédo disso, muito provavelmente haverd uma tendéncia dos
Estados, das autoridades fronteiricas e dos oficiais de migracdo
responsaveis por identificar e categorizar aos migrantes irregulares a
considera-los vitimas do trafico de migrantes. Isto porque classifica-
los como vitimas de trafico para exploracéo seria mais caro e imporia
maiores cargas administrativas.

Além disso, Artigas considera que os Protocolos colocam o 6nus da
prova excessivamente sobre a pessoa que busca protecdo. Registra
que é preciso levar em consideracdo que uma pessoa que comeca
sua trajetdria como migrante traficado ilicitamente pode transformar-
se numa pessoa explorada por meio da forca. Mesmo assim, nenhum
dos Protocolos trata do vinculo operacional entre as duas situacées
de vida.

Marcia Anita Sprandel (Coord.), Adriana Mourédo

Romero, Henrique José Antdo de Carvalho
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Capitulo 4

RECOMENDACOES

O caminho da harmonizacdo é longo e as alternativas que se
apresentam de imediato sdo as propostas de cooperacao judicial em
matéria penal e a ratificacao dos tratados internacionais sobre o tema,
que tanto permitem a cooperacao entre as forcas de seguranca e/
ou policiais como obrigam no sentido de tipificacdo de alguns crimes.
Mas a estratégia de harmonizacdo por meio dos acordos e tratados
internacionais é complexa, uma vez que a adequacao das
determinacées dos mesmos aos ordenamentos juridicos internos é
objeto de intensos debates juridicos.

Isto ndo significa que nao seja viavel a harmonizacao. Lustosa Caminha
(s/d), defende que ndo se alcancara a plena integracdo desejada
entre os paises do Mercosul se nao se agilizarem imediatamente as
negociacées para a uniformizacdo das respectivas legislacées. Até
porque tal harmonizacéo constitui compromisso assumido pelos paises
signatdarios do Tratado de Assuncéio.

Na verdade, a busca da harmonizacédo das legislacées e as tentativas
de atingi-la por meio de tratados internacionais ndo sdo processos
incompativeis. Para Lustosa Caminha, uma vez que nenhum pais pode
abrir mdo de sua soberania, sob pena de perder os pressupostos que
o identificam como um Estado, impde-se que qualquer tentativa de
uniformizacdo principie por negociacoes, prossiga pela celebracao
de acordo(s) ou tratado(s) internacional(is) e se conclua mediante a
transformacdo da norma internacional em lei interna, pelos poderes
responsaveis (normalmente o Legislativo), em cada pais signatario.

Lustosa defende que, para inicio de negociacées, impde-se que se
elabore um projeto de uniformizacdo. A sua aprovacado seguiria a
conversdo em tratado ou acordo internacional. Trata-se de proposta
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inovadora, que merece a consideracdo de todos. Mauler Santiago (s/
d) considera que em virtude da filiacdo dos sistemas juridicos de
todos os paises do Mercosul a familia romano-germénica, a tarefa
harmonizadora encontra-se bastante facilitada. De qualquer maneira,
é fundamental a realizacdo de estudos conjuntos de juristas dos trés
paises para promover a compreensdo mutuamente vantajosa das leis
e instituicbes que os regem em matéria penal .

E urgente a ratificacdo, pelos paises que ainda nao o fizeram, dos
acordos, convencdées e tratados aqui citados. E para os ja ratificados,
que sejam tomadas medidas urgentes e imediatas para implementa-
los. E imprescindivel, sobretudo, que os operadores de direito estejam
familiarizados com os principios, normas, mecanismos e instrumentos
do moderno Direito Internacional Publico. O presente trabalho devera
ser um instrumento importante para tal processo de familiarizacéo.
Sobretudo, é preciso fortalecer e apoiar o trabalho dos operadores
de direito que trabalham na Triplice Fronteira. Estes devem ser
considerados como os principais agentes da integracdo juridica e
receberem um tratamento especial, tanto em termos de capacitacao
quanto de acesso privilegiado aos centros de decisao do poder.

O instrumento internacional com maior capacidade operacional no
combate a criminalidade na regido das trés fronteiras, como vimos, é
o Protocolo de Assisténcia Juridica Mutua em Matéria Penal para o
Mercosul. E imprescindivel que Brasil e Paraguai o incorporem ao
seu ordenamento juridico interno , como ja foi feito pela Argentina.

Dada a importancia que devera assumir este instrumento internacional,
é necessario que se dé seu aperfeicoamento constante, conforme as
sugestbes abaixo elencadas:

. No art. 12 do Protocolo deveria ser feita a substituicdo do
termo “assisténcia juridica mutua em assuntos penais entre
as autoridades competentes dos Estados Partes”, pelo termo
“assisténcia juridica mutua entre drgaos judiciais”, que é mais
abrangente. Tal equivoco foi corrigido pela Argentina, unico
pais sécio do Mercosul que elaborou uma lei®® interna que
trata de forma genérica da cooperacdo internacional penal.
Nesse sentido, o Procurador da Republica Guilherme Zanina

35 el n® 24.767 de 18.12.96, promulgada em 13.1.97 que também disciplina a extradicdo e a
execucdo de sentencas penais.



Schelb lembra que “as autoridades publicas brasileiras
precisam estar atentas para a adaptacéo legislativa e juridica
entre os ordenamentos juridicos, quando da aprovacao de
acordos bilaterais ou multilaterais envolvendo cooperacdo
judiciaria com o Brasil. Isto porque € necessario que os drgaos
da Justica brasileira (Judicidrio, Ministério Publico) tenham
reconhecidas suas funcoées institucionais, que muitas vezes
sdo exercidas por 6rgaos de natureza diversa em outros paises.
Especialmente na investigacdo da criminalidade organizada
internacional, o Ministério Publico é o drgdo auténomo e
independente que devera atuar, sem a intermediacéo de outros
orgaos administrativos, inclusive em funcéo de seu carater
sigiloso e da importancia dos casos investigados.”

O item 2 do art. 12 do Protocolo proibe aos particulares a
possibilidade de oposicdo ao cumprimento de solicitacdo de
assisténcia, e também ndo lhes confere direitos para a
obtencdao, supressdo ou exclusao de provas, impossibilitando-
lhes a legitimidade ativa ou mesmo a solicitacao de
assisténcia, embora possam solicitar determinada prova. Além
disso, ndo lhes é conferida a legitimidade passiva. Com isso,
fica prejudicado o contraditério;

Um dos maiores problemas que o Brasil enfrenta com relacao
a esse tipo de Acordo, que a rigor sdo criados com o intuito
de permitir a agilizacdo da cooperacdo judicidria entre os
paises signatarios é a discussdo em torno da necessidade ou
nado de carta rogatéria para o contato de autoridades, uma
vez que o item 5 do art. 12 do Protocolo em questdo “ndo
faculta as autoridades ou aos particulares do Estado
requerente empreender no territério do Estado requerido
funcées que, conforme suas leis internas, estejam reservadas
as suas Autoridades, salvo na hipdtese prevista no art. 17,
paragrafo 3 (que estabelece que o Estado requerido autorizara
a presenca das autoridades indicadas na solicitacdo durante
o cumprimento das diligéncias de cooperacéo, e Ihes permitira
a formular perguntas se tal estiver autorizado pelas leis do
Estado requerido e em conformidade com essas leis)”;

o
I}
-
S
@]
=
©
c
©
-
kel
<
e
S
(@]
@]
3
©
k]
c
©
.
%
w
©
=
c
<
.8
o
S
©
=

Romero, Henrique José Antdo de Carvalho




Mercosul

ao para o

7

alternativas de harmonizac

7

7

cdo Sexual Comercial de Criancas e Adolescentes

nas Legislacées da Argentina, Brasil, Paraguai:

A Explora

A assisténcia compreendera, segundo o Artigo 22 do
Protocolo: a) notificacdo de atos processuais; b) recepcao e
producao de provas, tais como testemunhas, realizacdo de
pericias e exames de pessoas e bens e lugares; c) localizacdo
ou identificacdo de pessoas; d) notificacdo de testemunhas
ou peritos para o comparecimento voluntario a fim de prestar
testemunho no Estado requerente; e) traslado de pessoas
sujeitas a um processo penal para comparecimento como
testemunha no Estado requerente ou com outros propositos
expressamente indicados na solicitacdo; f) medidas
acautelatdrias sobre bens; g) cumprimento de outras
solicitacGes a respeito de bens; h) entrega de documentos e
outros elementos de prova; i) apreenséo, transferéncia de bens
confiscados e outras medidas de natureza similar; j) retencéo
de bens para efeitos do cumprimento de setencas judiciais
que imponham indenizacdo ou multas impostas por sentenca
judiciais; k) qualquer outra forma de assisténcia nédo
incompativel com as previstas no Protocolo e com as leis do
Estado requerido. A exemplo do que ocorre com Acordo
semelhante firmado entre Brasil e Portugal (Decreto-lei n® 43,
de 22.1.1991), este poderia ser mais detalhado para evitar
alguns entraves de encaminhamento por que tem atravessado
o Ministério Publico brasileiro;

Um grande entrave que se vem observando em relacdo aos
Acordos sdo os atinentes a tramitacdo dos pedidos, ante a
existéncia dos seus requisitos formais, postos nos itens 3 e 4
do art. 6° do Protocolo. Além disso, outro importante ponto
de discussdo refere-se a autoridade responsavel pela
tramitacao legal dos pedidos, ora sugere-se como alternativa
o Ministério da Justica, ora o Ministério das RelacGes
Exteriores, o que se revela extremamente burocratico e
demorado. Dessa forma, tem se optado pela figura de uma
autoridade central, designada por cada Estado, em dérgéo
diferente, tal como a Procuradoria-geral da Republica.

u_n

Deveria ser modificado o art. 12, “c”, do Acordo que abre a
possibilidade de recusa de auxilio nos delitos de natureza
tributaria, estabelecendo como excecéo os delitos cometidos



mediante fraude (declaracdo intencionalmente falsa ou
omissdo intencional), consoante art. 92, “f”. Neste mister
observam Rocha e Martins que “o Procoloco adicional a
Convencéo Européia de Auxilio Judiciario em Matéria Penal,
feito em Estrasburgo em 17 de marco de 1978 (assinado,
mas ndao ratificado por Portugal), teve por objetivo afastar a
possibilidade de recursar este auxilio relativamente as
infrac6es consideradas “fiscais” (cf. o relatdrio explicativo
desse Protocolo - 1978)%¢;

J O Protocolo é omisso sobre a possibilidade de o requerido
deixar de prestar assisténcia quando verificar ser o Estado
competente para processar e julgar o delito indicado no
pedido. Tal fato deveria ser melhor esclarecido pois ofende
ao principio juridico nacional deixar de prestar cooperacdo
quando paire sobre o fato coisa julgado ou litispendéncia,
ainda que no exercicio de competéncia concorrente, em razao
do principio do ne bis in idem, previsto no art. b, “d”, do
Protocolo.
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U A base de dados “Informacéo sobre Trafico de Menores”, esta
prevista para ser implementada no Sistema de IntercAmbio
de Informacéo de Seguranca do Mercosul (SISME). O SISME,
previsto ha anos, ainda ndo foi implantado por problemas
decorrentes de legislacées nacionais diferentes para assuntos
de licitacdo, o que vém provocando sucessivos adiamentos
do processo. E urgente a resolucdo desses impasses.

Além do Protocolo, também a Complementacdo do Plano Geral de
Cooperacado e Coordenacdo Reciproca para a Seguranca Regional
em matéria de Trafico de Menores entre os Estados Partes do
Mercosul, especificamente no que se refere ao trafico de criancas e
a imigracao, é fundamental para a atuacdo dos Comités Locais e dos
operadores de direito da Triplice Fronteira. Estes devem cobrar das
autoridades responsaveis qual seu nivel de implementacdo e quem
se responsabiliza por sua operacionalidade em cada pais. Sobretudo,

36 ROCHA, Manuel Antonio Lopes e Martins, Teresa Alves. Cooperacdo judicidria internacional em
matéria penal: Comentarios. Lisboa: Aequitas, p. 36, 1992.
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é preciso criar uma uma instdncia de monitoramento da
implementacao destes instrumentos internacionais.

Em termos gerais, no que tange a este e outros tratados internacionais
que obriguem a criacdo de Autoridades Centrais, na opinido de muitos
analistas é preciso regulamenta-las por lei, demarcando rigidamente
seu funcionamento e competéncia, atualmente definidos com certa
vacuidade. Também é considerada necessaria a elaboracdo de Projeto
de Lei que regulamente como se dardao, em termos gerais, tais
Cooperacées Judiciarias.

Especificamente, em termos de Brasil sugerimos a imediata elaboracdo
e colocacdo em discussdo de Projeto de Emenda a Constituicdo que
regulamente a relac@o entre a assinatura de tratados internacionais e
o ordenamento juridico interno do pais. A mesma proposta poderia
inclui uma determinacéo de prazos para que o Presidente da Republica
encaminhe ao Congresso Nacional os tratados por ele assinados;
prazo para que o Congresso Nacional examine a matéria e prazo
para que o Presidente da Republica a ratifique, apds a aprovacéao
pelo Legislativo.

No que pertine ao atendimento e protecéo as vitimas de violéncia® é
necessario que se crie, no dmbito do Mercosul, uma politica
comunitaria de assisténcia as vitimas, com a participacdo dos
governos, entidades civis e de direitos humanos®®. E fundamental
que o atendimento as vitimas se constitua numa politica publica
permanente, sistémica, e que seja mantida independentemente das
mudancas de governo. Ndo ha como desenvolver e solidificar uma
politica séria na area da seguranca publica e combate a exploracéo
sexual comercial sem termos uma politica voltada as vitimas. Para
isso, também é importante que haja a obrigatoriedade da reparacao
do dano causa, seja ela institucional, doméstica ou urbana.

Se o Estado ndo garantir esse minimo de atendimento, se torna tdo
agressor quanto o agente que praticou a infracéo, pois erra por omitir,
por ndo oferecer assisténcia e atendimento aos seus cidaddos. Nesse

%7 No Brasil, jd existem vdrios nucleos e centros de apoio ds vitimas em funcionamento em
alguns Estados da Federacao como. Minas Gerais; Ceard; Alagoas; Espirito Santo; Goids, Rio de
Janeiro, entre outros.

9 Cujos procedimentos podem ser buscados do contetido do Projeto de Lei n® 7.12,/2002, de
autoria do Deputado Federal. Orlando Fantazzini, Presidente da Comissdo de Direitos Humanos,
da Cémara Federal. bienio 2000,2002, que dispde sobre ‘medidas de assisténcia e atendimento
as vitimas de violéncia e da outras providéncias”



sentido o Estatuto de Roma, que estabelece o funcionamento do
Tribunal Penal Internacional, um tribunal permanente da ONU, que
julgara crimes de lesa humanidade cometidos por pessoas fisicas,
estabelece a obrigatoriedade do Estado onde ocorreu a violacdo a
reparar os danos sofridos pela vitima mesmo antes de haver
julgamento final do caso, se o seu responsavel foi direta ou
indiretamente um agente publico.

Conclui-se o trabalho tratando de politicas publicas porque, ndo
obstante a importancia do aprimoramento das normas juridicas, as
mesmas nao resolvem milagrosamente os problemas decorrentes de
uma realidade de pobreza e auséncia de cidadania. Gilson Dipp,
Ministro do STJ, afirmou recentemente:

Nao é de hoje que o Brasil padece de ilusdo legiferante.
Acredita-se que uma lei se torna eficaz assim que chega
aos codigos e entra em vigor. O derrame de leis sem a
adequada previsdao de meios para fazer com que elas
sejam cumpridas desmoraliza as regras de convivéncia
civilizada. Pior, serve para mascarar a inabilidade estatal
em lidar com o aparato normativo existente ou mesmo
para dissimular a incompeténcia do governo para resolver
problemas sociais. %

Ou seja, que se lute por boas e melhores leis, mas sem deixar de
reivindicar politicas publicas que impecam que meninas e meninos
sejam submetidos a exploracdo sexual comercial ou que permitam
sua protecao e sua insercado digna na sociedade.

Viu-se, neste trabalho, que as organizacées criminosas se
internacionalizaram e que as forcas de seguranca estdo procurando
o caminho da cooperacédo internacional para enfrentar tal realidade.
E preciso igualmente que os operadores de direito e representantes
da sociedade civil que trabalham no enfrentamento do problema
acelerem seus contatos e troquem experiéncias e conhecimentos.
Analistas internacionais como Rattner (2003), defendem que nenhuma
politica econémica e de integracdo é possivel se os atores sociais
ndo participarem e ndo conseguirem obter papel institucional. O
protagonismo social dos Comités de Fronteira e dos

39 Entrevista & Revista Consultor Juridico, de 12 de outubro de 2001. http.//conjur.uol.com.br,
view.cfm?2id=6963&as=c>

Marcia Anita Sprandel (Coord.), Adriana Mourédo

Romero, Henrique José Antdo de Carvalho
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operadores de direito da Triplice Fronteira é, neste sentido,
uma meta a ser ampliada e fortalecida.

O presente trabalho devera ter repercussées teodricas e praticas. O
processo de harmonizacdo desejado tem seu préprio tempo, dadas
as particularidades e filigranas das &areas juridica, diplomatica e
legislativa. Mas os membros dos Comités Locais, as organizacGes
sindicais e de empregadores, os operadores de direito, os funcionarios
de governo, os assessores de entidades confessionais e ONGs que
atuam na defesa de criancas e adolescentes, na Triplice Fronteira,
tém pressa. Nesse sentido, é preciso que as propostas em discussao
ou ja implantadas no @&mbito do Mercosul, funcionem localmente. Ou
seja, que possam vir a se transformar em instrumentos de trabalho
nas maos das equipes que enfrentam e sofrem os efeitos da
criminalidade transnacional nas ruas de Foz de Iguacu, Ciudad del
Este e Puerto Iguazu.

Nos anexos estdo listados (1) uma proposta de Acordo Trilateral de
Cooperacdo Juridica especifico para a Triplice Fronteira e (2)
recomendacdes aos Comités Locais e as ComissGes Nacionais de
Erradicacao do Trabalho Infantil em cada pais.
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Anexo 1

Proposta de Acordo Trilateral
(Brasil, Argentina, Paraguai)

Diante das especificidades da regido da Triplice Fronteira no
enfrentamento a exploracdo sexual comercial de criancas e
adolescentes, os Comités Locais de Prevencao e Eliminacdo da
Exploracdo Sexual Comercial de Criancas e Adolescentes apontam
para a urgéncia da assinatura de um Acordo Trilateral que, além da
assisténcia juridica mutua em matéria penal, permita a coordenacao
de politicas publicas nas areas de assisténcia social, satde, educacao
e direitos humanos. Trata-se de proposta de complexa elaboracéo,
que para ser concretizada precisara do apoio técnico e politico dos
Ministérios de Relacées Exteriores e dos Executivos dos trés paises.
Recomenda-se que as ComissGes Nacionais de Erradicacdo do
Trabalho Infantil de Brasil, Argentina e Paraguai, fiquem a frente
desta articulacdo. Recomenda-se, igualmente, que a Comisséo
Parlamentar Conjunta do Mercosul (parte brasileira) seja o local de
discussao politica desta proposta, por meio da realizacdo de audiéncias
publicas conjuntas com as Comissées de RelacGes Exteriores da
Cémara dos Deputados e do Senado Federal, com a participacédo do
Ministério das RelacGes Exteriores, Ministério da Justica, Ministério
da Assisténcia Social, Secretaria Especial de Direitos Humanos e
Embaixadores do Paraguai e Argentina.

No aspecto estritamente juridico, sugere-se a criacdo de um
Protocolo Especial de Assisténcia Juridica Mutua em Assuntos
Penais para a Triplice Fronteira, inspirado no Protocolo de
Assisténcia Juridica em Assuntos Penais para o Mercosul. A proposta
a ser apresentada inova ao criar a figura das Autoridades Locais,
ligadas diretamente as Autoridades Centrais de cada pals, para que
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se agilizem as ac6es conjuntas na Triplice Fronteira. A forma como se
dara o relacionamento entre as Autoridades Centrais e Locais precisa
ser elaborada, de forma a garantir que as segundas ndo sejam passiveis
de contaminacdo pelas pressées locais nem fator de burocratizacéo
do processo. Também precisa ficar claro, no Protocolo, a definicdo de
Triplice Fronteira. Sugere-se que o Brasil seja o pais a encabecar
politicamente a campanha pela criacdo de um Protocolo Especial de
Assisténcia Juridica Mutua em Assuntos Penais para a Triplice
Fronteira. A seguinte minuta deve ser discutida com os setores
envolvidos, especialmente no d&mbito do Grupo Mercado Comum:

“PROTOCOLO ESPECIAL DE ASSISTENCIA JURIDICA
MUTUA EM ASSUNTOS PENAIS PARA A TRIPLICE
FRONTEIRA (Argentina, Brasil, Paraguay)

Os Governos da Republica Argentina, da Republica Federativa
do Brasil e da Republica do Paraguai;

Considerando que o Tratado de Assuncao implica no
compromisso dos Estados Partes de harmonizar suas legislacées
em funcdo dos objetivos comuns ali estabelecidos e que o
Protocolo de Assisténcia Juridica Mutua em Assuntos Penais
reforca esse compromisso;

Conscientes de que esses objetivos devem ser fortalecidos com
normas comuns gue ensejem seguranca juridica no territdrio
dos Estados Partes;

Convencidos de que a intensificacdo da cooperacao juridica
em matéria penal contribuird para aprofundar os interesses
reciprocos dos Estados Partes no processo de integracao;

Enfatizando a importancia de que se reveste para o processo
de integracao a adocao de instrumentos que contribuam de
maneira eficaz para alcancar os objetivos do Tratado de
Assuncéo;

Reconhecendo que muitas atividades delituosas representam
uma grave ameaca e se manifestam através de modalidades
criminais transnacionais nas quais freqlientemente as provas
se situam em diferentes Estados e que a regido da Triplice
Fronteira ¢ uma das maiores vitimas desta criminalidade;



Resolveram concluir um Protocolo Especial de Assisténcia
Juridica Mdtua na Triplice Fronteira nos seguintes termos:

CAPITULO | - DISPOSICOES GERAIS
Ambito
Artigo 1

1. O presente Protocolo tem por finalidade a assisténcia juridica
mutua em assuntos penais entre as autoridades competentes
dos Estados Partes, especialmente aquelas que atuam na
Triplice Fronteira.

2. As disposicées do presente Protocolo ndo conferem direitos
aos particulares para a obtencao, supressdo ou exclusao de
provas, ou para se oporem ao cumprimento de uma solicitacao
de assisténcia.

Marcia Anita Sprandel (Coord.), Adriana Mourédo
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3. Os Estados Partes prestarao assisténcia mutua, de
conformidade com as disposicées do presente Protocolo, para
a investigacao de delitos ocorridos na regido da Triplice Fronteira,
assim como para a cooperacdao nos procedimentos judiciais
relacionados com assuntos penais.

4. A assisténcia serd prestada mesmo quando as condutas
ndo constituam delitos no Estado requerido, sem prejuizo do
previsto nos artigos 22 e 23.

5. O presente Protocolo ndo faculta as autoridades ou aos
particulares do Estado requerente empreender no territorio do
Estado requerido funcées que, conforme suas leis internas,
estejam reservadas as suas Autoridades, salvo na hipdtese
prevista no artigo 17, paragrafo 3.

Alcance da Assisténcia
Artigo 2
A assisténcia compreendera:
a) notificacdo de atos processuais;

b) recepcéao e producédo de provas, tais como testemunhos ou
declaracoes, realizacdo de pericias e exames de pessoas, bens
e lugares;



c) localizacdo ou identificacdo de pessoas;

d) notificacdo de testemunhas ou peritos para o
comparecimento voluntario a fim de prestar testemunho no
Estado requerente;

Mercosul

e) traslado de pessoas sujeitas a um processo penal para
comparecimento como testemunhas no Estado requerente ou
com outros propdsitos expressamente indicados na solicitacao,
conforme o presente Protocolo;

ao para o

f) medidas acautelatdrias sobre bens;

g) cumprimento de outras solicitacdes a respeito de bens, como
por exemplo o sequiestro;

h) entrega de documentos e outros elementos de prova;

i) apreensdo, transferéncia de bens confiscados e outras
medidas de natureza similar;

j) retencdo de bens para efeitos do cumprimento de sentencas
judiciais que imponham indenizac6es ou multas impostas por
sentenca judicial; e

alternativas de harmonizac

k) qualquer outra forma de assisténcia em conformidade com
os fins deste Protocolo que ndo seja incompativel com as leis
do Estado requerido.

Autoridades Centrais e Locais
Artigo 3

1. Para os efeitos do presente Protocolo, as Autoridades Centrais
designadas pelo Protocolo de Assisténcia Juridica em Assuntos
Penais para o Mercosul indicardao Autoridades Locais na regiao
da Triplice Fronteira encarregadas de receber e transmitir os
pedidos de assisténcia juridica mutua. Para esse fim, referidas
Autoridades Locais se comunicarao diretamente entre elas,
remetendo tais solicitac6es as respectivas autoridades
competentes. Todos os procedimentos adotados pelas
Autoridades Locais relacionados a recepcéo e transmissao de
pedidos de assisténcia juridica mutua serdo oficialmente
comunicados as Autoridades Centrais no prazo maximo de 10
(dez) dias uteis, incluindo detalhamento das providéncias
adotadas.



2. Os Estados Partes, ao depositar o instrumento de ratificacao
do presente Protocolo, comunicardo a designacao ao Governo
depositdrio, o qual dard conhecimento aos demais Estados
Partes.

3. As Autoridade Centrais e Locais poderdo ser substituidas
em qualquer momento, devendo o Estado Parte comunicar, no
menor prazo possivel, ao Estado depositario do presente
Protocolo, a fim de que dé conhecimento, aos demais Estados
Partes, da mudanca efetuada.

Autoridades Competentes para a Solicitacao
Artigo 4

As solicitacGes transmitidas por uma Autoridade Central ou
Local, com amparo no presente Protocolo, se baseardo em
pedidos de assisténcia de autoridades judiciais ou de membros
Ministério Publico do Estado requerente encarregadas do
julgamento ou investigacao do delito.
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Denegacao de Assisténcia
Artigo 5

1. O Estado Parte requerido podera denegar a assisténcia
quando:

a) a solicitacdo se refira a delito tipificado como tal na sua
legislacdo militar mas ndo na legislacdo penal ordinaria;

b) a solicitacdo se refira a delito que o Estado requerido
considere como politico ou como delito comum conexo com
delito politico ou realizado com finalidade politica;

c) a solicitacao se refira a delito tributario;

d) a pessoa em relacdo a qual se solicita a medida haja sido
absolvida ou haja cumprido condenacao no Estado requerido
pelo mesmo delito mencionado na solicitacdo. Contudo, esta
disposicdo ndo podera ser invocada para negar assisténcia em
relacdo a outras pessoas; ou

e) o cumprimento da solicitacdo seja contrdrio a seguranca, a
ordem publica ou a outros interesses essenciais do Estado
requerido.



2. Se o Estado requerido denega a assisténcia, devera informar
ao Estado requerente, por intermédio da Autoridade Local, as
raz6es em que se funda a denegatdria, ressalvado o disposto
no artigo 15, alinea “b".

Mercosul

CAPITULO Il - CUMPRIMENTO DA SOLICITACAO

Forma e Contetido da Solicitacao

ao para o

Artigo 6

1. A solicitacao de assisténcia devera formular-se por escrito.

2. Se a solicitacao for transmitida por telex, fac-simile, correio
eletrénico ou meio equivalente, devera ser confirmada por
documento original firmado pela autoridade requerente dentro
dos 10 (dez) dias seguintes a sua formulacdo, de acordo com
o estabelecido por este Protocolo.

3. A solicitacdo devera conter as seguintes indicacées:

alternativas de harmonizac

a) identificacdo da autoridade competente requerente;

b) descricdo do assunto e natureza do procedimento judicial,
incluindo os delitos a que se refere;

c) descricdo das medidas de assisténcia solicitadas;
d) motivos pelos quais se solicitam ditas medidas;
e) texto das normas penais aplicaveis;

f) identidade das pessoas sujeitas a procedimento judicial,
quando conhecidas.

4. Quando for necessario e, na medida do possivel, a solicitacdo
devera também incluir:

a) informacéao sobre identidade e domicilio das pessoas cujo
testemunho se deseja obter;

b) identidade e domicilio das pessoas a serem notificadas e
sua relacdo com os procedimentos;

c) informacao sobre identidade e paradeiro das pessoas a serem
localizadas;



d) descricdo exata do lugar a inspecionar, identificacdo da
pessoa a ser submetida a exame e os bens que tenham de ser
acautelados;

e) o texto do interrogatdrio a ser formulado para a recepcéo da
prova testemunhal no Estado requerido, assim como, se
necessario, a descricdo da forma em que devera ser recebido
e registrado qualquer testemunho ou declaracao;

f) descricdo das formas e dos procedimentos especiais com
que se devera cumprir a solicitacéo, se assim forem requeridos;

g) informacéo sobre o pagamento das despesas com a pessoa
cuja presenca se solicite ao Estado requerido;

h) qualquer outra informacdo que possa ser de utilidade ao
Estado requerido para os efeitos de facilitar o cumprimento da
solicitacao;
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i) quando for necessario, a indicacdo da autoridade do Estado
requerente que participara no processamento no Estado
requerido.

5. A solicitacdo devera ser redigida no idioma do Estado
requerente e serd acompanhada de uma traducdo no idioma
do Estado requerido.

Lei Aplicavel
Artigo 7

1. O processamento das solicitacGes sera regido pela lei do
Estado requerido e de acordo com as disposicées do presente
Protocolo.

2. A pedido do Estado requerente, o Estado requerido cumprira
a assisténcia de acordo com as formas ou procedimentos
especiais indicados na solicitacdo, a menos que esses sejam
incompativeis com sua lei interna.

Processamento
Artigo 8

A Autoridade Local do Estado requerido tramitard com presteza
a solicitacdo e transmitirdo a autoridade competente para seu
processamento.



Prazos ou Condicoes para o Cumprimento

Artigo 9

A autoridade competente do Estado requerido podera adiar o
cumprimento da solicitacdo, ou sujeité-la a condicGes nos casos
em que haja interferéncia em procedimento penal em curso
no seu territorio.

Mercosul

Sobre essas condicées, o Estado requerido fard a consulta ao
requerente por intermédio das Autoridades Centrais ou Locais.
Se o Estado requerente aceita a assisténcia sujeita a condicoes,
a solicitacdo serd cumprida de conformidade com a forma
proposta.

ao para o

Carater Confidencial
Artigo 10

A pedido do Estado requerente, sera mantido o carater
confidencial da solicitacdo e de sua tramitacdo. Se a solicitacdo
nao puder ser cumprida sem infringir esse carater confidencial,
o Estado requerido informara esse fato ao Estado requerente
que decidira se insiste na solicitacéo.
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Informacéo sobre o Cumprimento
Artigo 11

1. A pedido da autoridade Local do Estado requerente, a
Autoridade Local do Estado requerido informard, dentro de prazo
razoavel, sobre o andamento do trdmite referente ao
cumprimento da solicitacéo.

2. A Autoridade Local do Estado requerido informara com
brevidade o resultado do cumprimento da solicitacdo e remetera
toda a informacao ou prova obtida a Autoridade Local do Estado
requerente.

3. Quando néo possivel cumprir a solicitacdo, no todo ou em
parte, a Autoridade Local do Estado requerido fara saber
imediatamente a Autoridade Local do Estado requerente e
informara as razées pelas quais ndo foi possivel seu
cumprimento.

4. As informacobes serao redigidas no idioma do Estado
requerido.



Limitacées no Emprego da Informacao ou Prova Obtida
Artigo 12

1. Salvo consentimento prévio do Estado requerido, o Estado
requerente somente podera empregar a informacéo ou a prova
obtida, em virtude do presente Protocolo, na investigacdo ou
no procedimento indicado na solicitacao.

2. A autoridade competente do Estado requerido podera solicitar
que a informacdo ou a prova obtida em virtude do presente
Protocolo tenha carater confidencial, de conformidade com as
condicées que especificard. Nesse caso, o Estado requerente
respeitara tais condicées. Se ndo puder aceita-las, comunicara
o requerido, que decidira sobre a prestacdo da cooperacao.

Custos
Artigo 13
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O Estado requerido terd a seu encargo os gastos de
processamento da solicitacdo. O Estado requerente pagara os
gastos e honordrios correspondentes as pericias, traducées e
transcricées, gastos extraordindrios decorrentes do emprego
de formas ou procedimentos especiais e 0s custos de viagem
das pessoas referidas nos artigos 18 e 19.

CAPITULO lIl - FORMAS DE ASSISTENCIA
Notificacao
Artigo 14

1. Cabera a Autoridade Local do Estado requerente transmitir a
solicitacdo de notificacao para comparecimento de uma pessoa
ante a autoridade competente do Estado requerente, com
razoavel antecedéncia a data prevista para o0 mesmo.

2. Se a notificacdo néo se realizar, a autoridade competente do
Estado requerido devera informar a autoridade competente do
Estado requerente as razbes pelas quais nao pode diligenciar,
por intermédio das Autoridades Locais.

Entrega de Documentos Oficiais

Artigo 15
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Por solicitacdo da autoridade competente do Estado requerente,
a autoridade competente do Estado requerido:

a) proporcionara coépia de documentos oficiais, registros ou
informacGes acessiveis ao publico; e

b) podera proporcionar cépias de documentos oficiais, registros
ou informacbées ndo acessiveis ao publico, nas mesmas
condicbes pelas quais esses documentos se disporiam a suas
proprias autoridades. Se a assisténcia prevista nesta alinea é
denegada, a autoridade competente do Estado requerido ndo
estara obrigada a expressar os motivos da denegacao.

Devolucao de Documentos e Elementos de Prova
Artigo 16

O Estado requerente devera, logo que possivel, devolver os
documentos e outros elementos de prova fornecidos em
cumprimento do estabelecido no presente Protocolo, quando
solicitado pelo Estado requerido.

Testemunho no Estado Requerido
Artigo 17

1. Toda pessoa que se encontre no Estado requerido a qual se
solicite prestar testemunho, apresentar documentos,
antecedentes ou elementos de prova em virtude do presente
Protocolo, devera comparecer, em conformidade com as leis
do Estado requerido, ante a autoridade competente.

2. O Estado requerido informara com suficiente antecedéncia
o lugar e a data em que sera recebida a declaracdo da
testemunha ou os mencionados documentos, antecedentes ou
elementos de prova. Quando seja necessario, as autoridades
competentes se consultardo, por intermédio das Autoridades
Locais, para efeitos de fixar uma data conveniente para as
autoridades requerente e requerida.

3. O Estado requerido autorizara a presenca das autoridades
indicadas na solicitacdo durante o cumprimento das diligéncias
de cooperacao, e Ihes permitira formular perguntas se tal estiver
autorizado pelas leis do Estado requerido e em conformidade
com essas leis. A audiéncia terd lugar segundo os
procedimentos estabelecidos pelas leis do Estado requerido.



4. Se a pessoa referida no paragrafo 1 alega imunidade,
privilégio ou incapacidade segundo as leis do Estado requerido,
essa alegacdo sera resolvida pela autoridade competente do
Estado requerido antes do cumprimento da solicitacéo e
comunicada ao Estado requerente por intermédio da Autoridade
Central ou Local.

Se a pessoa referida no paragrafo 1 alega imunidade, privilégio
ou incapacidade segundo as leis do Estado requerente, a
alegacao serd informada por intermédio das respectivas
Autoridades Centrais ou Locais, a fim de que as autoridades
competentes do Estado requerente resolvam a respeito da
alegacao.

5. Os documentos, antecedentes e elementos de prova
entregues pela testemunha ou obtidos como resultado de sua
declaracao ou por ocasido da mesma, serao enviados ao Estado
requerente junto com a declaracéo.
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Testemunho no Estado Requerente
Artigo 18

1. Quando o Estado requerente solicitar o comparecimento de
uma pessoa ao seu territdrio para prestar testemunho ou
oferecer informacées, o Estado requerido convidara a
testemunha ou perito a comparecer ante a autoridade
competente do Estado requerente.

2. A autoridade competente do Estado requerido registrara por
escrito o consentimento da pessoa cujo comparecimento é

solicitado no Estado requerente e informara de imediato a
Autoridade Local do Estado requerente sobre a resposta.

3. Ao solicitar o comparecimento, a autoridade competente do
Estado requerente indicara os gastos de traslado e estada a
seu encargo.

Traslado de Pessoas Sujeitas a Procedimento Penal
Artigo 19

1. A pessoa sujeita a procedimento penal no Estado requerido,
cujo comparecimento ao Estado requerente seja necessario
em virtude da assisténcia prevista no presente Protocolo, sera
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trasladada com esse fim ao Estado requerente e o Estado
requerido consintam nesse traslado.

2. A pessoa sujeita a procedimento penal no Estado requerente
da assisténcia e cujo comparecimento ao Estado requerido seja
necessario, sera trasladada ao Estado requerido, sempre que
ambos os Estados estejam de acordo.

3. Quando um Estado Parte solicitar a outro, de acordo com o
presente Protocolo, o traslado de uma pessoa de sua
nacionalidade e sua Constituicdo impeca a entrega de seus
nacionais, a qualquer titulo, devera informar o contetido dessas
disposicées ao outro Estado Parte, que decidira acerca da
conveniéncia do solicitado.

4. Para os efeitos do presente artigo:

a) o Estado receptor devera manter a pessoa trasladada sob
custddia, a menos que o Estado remetente indique o contrario;

b) o Estado receptor devolvera a pessoa trasladada ao Estado
remetente tdo pronto quanto as circunstancias o permitam e
com sujeicdo ao acordado entre as autoridades competentes
de ambos os Estados, sem prejuizo do estabelecido no paragrafo
anterior;

c) com respeito a devolucdo da pessoa trasladada, ndo serd
necessario que o Estado remetente promova um procedimento
de extradicao;

d) o tempo decorrido sob custddia no Estado receptor sera
computado para efeitos de cumprimento da sentenca que se
lhe impuser;

e) a permanéncia dessa pessoa no Estado receptor ndo podera
exceder 90 (noventa) dias, a menos que a pessoa e ambos os
Estados consintam em prorroga-la;

f) em caso de fuga no Estado receptor da pessoa trasladada
que esteja sujeita a uma medida restritiva de liberdade no Estado
remetente, este podera solicitar ao Estado receptor o inicio de
um procedimento penal para esclarecimento do fato bem como
o fornecimento de informacéo periddica.



Salvo-conduto
Artigo 20

1. O comparecimento ou traslado da pessoa a declarar ou dar
testemunho, segundo o disposto nos artigos 18 e 19, estara
condicionado a que o Estado receptor conceda um salvo-
conduto sob o qual, enquanto se encontre nesse Estado, este
nao podera:

a) deter ou julgar a pessoa por delitos anteriores a sua saida
do territdrio do Estado remetente;

b) convoca-la para declarar ou dar testemunho em procedimento
ndo especificado na solicitacéo.

2. O salvo-conduto previsto no paragrafo anterior cessara
quando a pessoa prolongar voluntariamente sua estada no
territdrio do Estado receptor, por mais de 10 (dez) dias, a partir
do momento em que sua presenca nao for necessaria nesse
Estado, de conformidade com a comunicacdo ao Estado
remetente.

Marcia Anita Sprandel (Coord.), Adriana Mourédo
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Localizacao ou Identificacao de Pessoas
Artigo 21

O Estado requerido adotara as providéncias necessarias para
averiguar o paradeiro ou a identidade das pessoas
individualizadas na solicitacao.

Medidas Acautelatdrias
Artigo 22

1. A autoridade competente do Estado requerido diligenciara a
solicitacdo de cooperacao acautelatéria, se esta contiver
informacéo suficiente que justifique a procedéncia da medida
solicitada. Essa medida serd efetivada de acordo com a lei
processual e substantiva do Estado requerido.

2. Quando um Estado Parte tiver conhecimento da existéncia
dos instrumentos, do objeto ou dos frutos do delito, no territério
do outro Estado Parte, que possam ser objeto de medidas
acautelatdrias, segundo as leis desse Estado, informara a
Autoridade Central ou Local do referido Estado. Esta remetera
a informacdao recebida a suas autoridades competentes para



os efeitos de determinar a adocdo das medidas cabiveis.
Referidas autoridades atuardo de conformidade com as leis de
seu pais e comunicardo ao outro Estado Parte, por intermédio
das Autoridades Locais, as medidas adotadas.

3. O Estado requerido resolverd, segundo sua lei, qualquer
solicitacdo relativa a protecédo dos direitos de terceiros sobre
os objetos que sejam matéria das medidas previstas no
paragrafo anterior.

Entrega de Documentos e outras Medidas de Cooperacao
Artigo 23

1. A autoridade competente diligenciara a solicitacao de
cooperacdo no que se refere a inspecées e entrega de quaisquer
objetos, compreendidos, entre outros, documentos ou
antecedentes, se esta contiver informacao que justifique a
medida proposta. Essa medida sera efetivada de acordo com a
lei processual e substantiva do Estado requerido, sem prejuizo
do estabelecido no artigo 15, alinea “b” e artigo 22, paragrafo
3.

2. Os Estados Partes se prestardo assisténcia, de conformidade
com suas respectivas leis, nos procedimentos referentes a
medidas assecuratorias, indenizacdo das vitimas de delitos e
cobranca de multas impostas por sentenca judicial.

alternativas de harmonizacao para o Mercosul

Custédia e Disposicao de Bens
Artigo 24

O Estado Parte que tiver sob sua custddia os instrumentos, o
objeto ou os frutos do delito, dispord dos mesmos de
conformidade com o estabelecido em sua lei interna. Na medida
em que o permitam suas leis e nos termos que se considerem
adequados, esse Estado Parte podera transferir a outro os bens
confiscados ou o produto de sua venda.

Autenticacao de Documentos e Certidoes
Artigo 25

Os documentos emanados de autoridades judiciais ou do
Ministério Publico de um Estado Parte, que devam ser
apresentados ao territorio do outro Estado Parte, e tramitem



por intermédio das Autoridades Locais, ficam dispensados de
toda a legalizacdo ou outra formalidade anéaloga.

Consultas
Artigo 26

As Autoridades Locais dos Estados Partes realizardo consultas,
quando Ihes convier, com a finalidade de facilitar a aplicacdo
do presente Protocolo.

Solucédo de Controvérsias
Artigo 27

As controvérsias que surjam entre os Estados Partes por motivo
da aplicacéo, interpretacdao ou descumprimento das disposicées
contidas no presente Protocolo, serdo resolvidas mediante
negociacoes diplomaticas diretas.

Marcia Anita Sprandel (Coord.), Adriana Mourédo
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Se tais negociac6es ndo resultarem em acordo ou se a
controvérsia for solucionada somente em parte, serdo aplicados
os procedimentos previstos no Sistema de Solucdo de
Controvérsias vigente entre os Estados Partes do Tratado de
Assuncéo.

CAPITULO IV - DISPOSICOES FINAIS
Artigo 28

O presente Protocolo, parte integrante do Tratado de Assuncéo,
entrard em vigor com relacédo aos dois primeiros Estados Partes
que o ratifiquem, 30 (trinta) dias ap6s o segundo pais proceder
ao depdsito de seu instrumento de ratificacdo.

Para os demais ratificantes, entrara em vigor no trigésimo dia
posterior ao depdsito do respectivo instrumento de ratificacéo.

Artigo 29

A adesdo por parte de um Estado ao Tratado de Assuncéo
implicara, de pleno direito, a adesdo ao presente Protocolo.

Artigo 30

O presente Protocolo ndo restringira a aplicacdo das Convencées
que sobre a mesma matéria tenham sido subscritas



anteriormente, entre os Estados Partes, quando forem mais
favoraveis a cooperacao.

Artigo 31

O Governo da Republica do Brasil sera o depositario do presente
Protocolo e dos instrumentos de ratificacdo e enviara coépias
dos mesmos, devidamente autenticadas, aos Governos dos
demais Estados Partes.

Mercosul

ao para o

Da mesma forma o Governo da Republica do Brasil notificara
aos Governos dos demais Estados Partes a data de entrada em
vigor do presente Protocolo e a data do depdsito dos
instrumentos de ratificacéo.

alternativas de harmonizac



Anexo 2

Recomendacoes aos Comités Locais de
Prevencao e Eliminacao da Exploracao
Sexual Comercial de Criancas e
Adolescentes, Comités Nacionais e as
Comissoes Nacionais de Erradicacao do
Trabalho Infantil

Os Comités Locais de Foz do Iguacu (Brasil), Ciudad del Este (Paraguai)
e Puerto Iguazu (Argentina) sdo redes multisetoriais e interinstitucionais
fundamentais para o combate a exploracdo sexual de criancas e
adolescentes na Triplice Fronteira. SGo um grande avanco em relacédo
a todas as iniciativas anteriores de articulacdo entre a sociedade civil
e os o6rgdos de governo dos trés paises, pelo capital social que
conquistaram, por sua capacidade de mobilizacdo e pelos temas
concretos e conexos que 0s congregam.

Os Comités sdo um espaco privilegiado de negociacéo entre setores,
paises e instituicées e sua continuidade é fundamental para que o
combate a exploracao sexual comercial de criancas e adolescentes
permaneca na pauta da agenda politica e social local de uma forma
planejada. Distanciados do poder central, os Comités precisam ser
fortalecidos e ter uma maior visibilidade, para que possam atuar com
forca local e efetividade. As recomendacdes listadas abaixo
determinam uma multiplicidade de tarefas aos Comités ao mesmo
tempo que lhes ampliam os espacos de atuacdo politica e de
interlocucdo com as autoridades locais, nacionais e do Mercosul.

Marcia Anita Sprandel (Coord.), Adriana Mourédo

Romero, Henrique José Antdo de Carvalho
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1. Exercer pressao junto ao Poder Executivo de seus
paises para:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.b.

1.6.

Ratificar as convencées e acordos internacionais relativos ao

combate a exploracdo sexual comercial de criancas e
adolescentes.

Elaborar, onde ainda ndo houver, um Plano Nacional de
combate a exploracdo sexual comercial de criancas e
adolescentes, segundo as recomedacées do Congresso de
Estocolmo.

Criar e ampliar politicas publicas de combate a exploracéo
sexual comercial de criancas e adolescentes e de apoio as
vitimas, dando especial atencédo a Triplice Fronteira e outras
regioes ja identificadas como local de trafico humano.

Instalar, onde ainda ndo haja, as Autoridades Centrais previstas
em acordos internacionais, com ampla divulgacdo da sua
existéncia e funcionamento e criando mecanismos especiais
de comunicacdo com os operadores de direito da Triplice
Fronteira.

Investir na capacitacdo dos operadores de direito e forcas
policiais no que se refere a normativa interna relativa a
exploracdo sexual comercial de criancas e adolescentes e
aos acordos internacionais vigentes, especialmente para
aqueles que atuam na Triplice Fronteira.

Implementar o Sistema de IntercAmbio de Informacdo de
Seguranca do Mercosul (SISME).



1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

1.11.

1.12.

Estabelecer, por meio de seus 6rgaos especializados, regras
especiais para o controle aduaneiro e migratdrio na Triplice
Fronteira.

N

Veicular campanhas educativas de combate a exploracdo
sexual comercial de criancas e adolescentes e ao turismo
sexual, nos @mbitos local, nacional e internacional.

Encaminhar ao Congresso, onde ainda nao foi feito, projeto
de lei criando um coédigo ou estatuto da crianca e do
adolescente.

Criar mecanismos de monitoramento da implementacdo das
convencobes e acordos internacionais relativos a exploracdo
sexual comercial de criancas e adolescentes, com ampla
participacdo da sociedade civil organizada.

Elaborar e ratificar um Acordo de Cooperacdo na Triplice
Fronteira que permita a coordenacdo de politicas publicas
nas areas de assisténcia social, saude, educacédo e direitos
humanos.

Propor, nas instadncias legais do Mercosul, a criacdao de um
Protocolo Especial de Assisténcia Juridica Mutua em Matéria
Penal para a Triplice Fronteira.

2. Exercer pressao junto aos Poderes Executivo e
Legislativo de seus respectivos paises para:

2.1.

Garantir os orcamentos de programas de combate a
exploracdo sexual comercial de criancas e adolescentes e
apoio as vitimas, incluindo os Comités Locais de Prevencéo e
Eliminacdo da Exploracdo Sexual Comercial de Criancas e
Adolescentes, assim como sua execucao.
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2.2.

2.3.

Apoiar e colaborar na elaboracdo de um Acordo de
Cooperacao na Triplice Fronteira que permita a coordenacéao
de politicas publicas nas areas de assisténcia social, saude,
educacao e direitos humanos.

Apoiar e colaborar na elaboracdo de um Protocolo Especial
de Assisténcia Juridica Mutua em Matéria Penal para a Triplice
Fronteira.

3. Exercer pressao junto ao Poder Legislativo de seus
respectivos paises para:

3.1. Aprovar as convencées e acordos internacionais, assim como os

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

projetos de lei e propostas de emenda a Constituicdo relativos
ao combate a exploracdo sexual comercial de criancas e
adolescentes e ao apoio as vitimas.

Instalar Comissées Parlamentares de Inquérito para investigar
a exploracdo sexual comercial de criancas e adolescentes e
apontar solucées legislativas, priorizando a situacao da Triplice
Fronteira.

Regulamentar o funcionamento e competéncia das
Autoridades Centrais e Locais, criando mecanismos especiais
de comunicacdo com os operadores de direito da Triplice
Fronteira.

Regulamentar o funcionamento das cooperacées judiciais,
lembrando de criar regras proprias para a Triplice Fronteira.

Regulamentar, onde ainda nao foi feito, a relacdo entre as
convencdes e acordos internacionais e o ordenamento juridico
interno do pais.



3.6.

3.7

Apoiar e colaborar na elaboracdo de um Acordo de
Cooperacao na Triplice Fronteira que permita a coordenacéao
de politicas publicas nas areas de assisténcia social, saude,
educacdo e direitos humanos.

Apoiar e colaborar na campanha para criacdo de um Protocolo
Especial de Assisténcia Juridica Mudtua em Matéria Penal para
a Triplice Fronteira.

4. Exercer pressao junto ao Poder Judiciario de seus
respectivos paises para:

4.1.

4.2.

4.3.

Divulgar amplamente o contetdo das convencées e tratados
internacionais e capacitar os membros do Poder Judicidrio
na sua instrumentalizacéo.

Apoiar e colaborar na elaboracdo de um Acordo de
Cooperacao na Triplice Fronteira que permita a coordenacao
de politicas publicas nas areas de assisténcia social, saude,
educacao e direitos humanos.

Apoiar e colaborar na campanha pela criacdo de um Protocolo
Especial de Assisténcia Juridica Mutua em Matéria Penal para
a Triplice Fronteira.

5. Além disso, recomenda-se aos Comités Locais e
Comissoes Nacionais:

5.1. Participar dos debates que acompanham a tramitacdo em seus

respectivos Congressos dos seis novos acordos do Mercosul,
assinados em 2002, em Salvador (BA).
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5.2.  Fortalecer a Comissao Parlamentar Conjunta do Mercosul, através
de sugestoes, criticas e acompanhamento de suas atividades;

F

(7]

8

® 5.3. Acompanhar a regulamentacédo da Convencéao de Palermo e de
% seus Protocolos adicionais, tendo como base as “Normas

© Fundamentais de Direitos Humanos para o tratamento das

3 Vitimas de Trafico de Pessoas”.

o

®

7

5.4. Participar do monitoramento da aplicacdo dos acordos e
convencoées internacionais.

5.5, Fazer-se presente ou pressionar 0s seus representantes nas
Camaras Municipais, Assembléias Legislativas Estaduais e
Congresso Nacional, apoiando projetos de leis relativos a
exploracdo sexual comercial de criancas e adolescentes e
apoio as vitimas.

5.6. Liderar a campanha trilateral pela elaboracdo de um Acordo
de Cooperacdo na Triplice Fronteira que permita a
coordenacdo de politicas publicas nas areas de assisténcia
social, saude, educacéo e direitos humanos e pela criacdo de
um Protocolo Especial de Assisténcia Juridica Mutua em
Matéria Penal para a Triplice Fronteira.
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