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Principios, Normas e Procedimentos da OIT Referentes a Liberdade Sindical

INTRODUCAO

Mo fim da I Guerra Mundial, quando foi criada a Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT), o sindicalismo e o direito de sindicaliza¢io estavam firmemente estabelecidos nos paises
mais industrialmente adiantados da época, e o sistema de associagdo para fins profissionais
comegava a se difundir em regides e nages que hoje constituem o Terceiro Mundo. Devedora de
sua propria existéncia, em grande parte, aos esforgos promocionais de organizagbes sindicais, a
OIT, com sua estrutura tripartite sem precedente, ndo poderia deixar de reconhecer, em sua
Constituigdo de 1919, o principio da liberdade sindical como um dos objetivos a ser atingidos por
seu programa de agdo. Quando a Constituigdo da OIT foi enriquecida pela incorporagio da
Declaragao de Filadélfia, numa época em que a Il Guerra Mundial caminhava para a sua fase final,
esse principio foi reafirmado como umdos principios fundamentaisem que sebaseia a Organizacio,
ao ser ressaltado que "a liberdade de expressdo e de associagdo sdo essenciais a continuidade do
progresso”. A Declaragdo de Filadélfia incluia, ao mesmo tempo, entre os programas que a OIT
deveria promover, aqueles que visavam "o efetivo reconhecimento do dircito da negociagio
coletiva, a cooperagdo entre empregadores e trabalhadores para o continuo melhoramento da
eficiéncia produtiva, e a colaboragio de trabalhadores e empregadores na preparagdo e aplicagao
de medidas sociais e econdmicas”.

Tendo sido assim, desde o inicio, proclamada a liberdade sindical como um dos postulados
bdsicos da Organizacao, foi logo sentida a necessidade - especialmente da parte dos trabalhadores
—de poresse conceito geral num contexto mais especifico, detalhando seus aspectos essenciais num
instrumento da OIT, como meio efetivo de promover e acompanhar sua aplicagdo. O trabalho
empreendido com esse objetive em vista levantou dificuldades increntes a uma tarefa dessa
naturcza.

Estudos comparativosrealizados pelo Secretariado da Organizagdo Internacional do Trabalho
¢ 05 debates na Conferéneia Internacional do Trabalho, em 1927, revelaram a existéneia de
concepgdes tdo divergentes com relagdo a natureza do sindicalismo de tornar impossivel, naquela
época, se estabelecer uma base de entendimento sobre os termos de uma possivel convengao.

Depois da primeira tentativa de se definir, numa escala internacional, o conceito de liberdade
sindical, foi preciso esperar até depois da Il Guerra Mundial, para se testemunhar uma perspectiva
totalmente diferente que viabilizaria o progresso a ser feito.

Em 1948, foi adotada a Convengdo n® 87, sobre a Liberdade Sindical e Protegdo do Direito
Sindical e, no ano seguinte, a Convengdo n® 98, sobre o Direito de Sindicalizagdo e de Negociagio
Coletiva. Estes sdo os instrumentos bidsicos concernentes a liberdade sindical adotados pela
Conferéncia Internacional do Trabalho.

AS CONVENCOES SOBRE A LIBERDADE SINDICAL

As Convengoes n? 87 ¢ 98 pertencem a categoria de instrumentos da OIT cujo objetivo é
promover e garantir certos dircitos humanos bésicos na esfera mais ampla dos direitos sociais. Os
principios incorporados nessasconvengdes nio pressupdem nenhum modelo padrao deorganizagio
sindical, mas funcionam como instrumentos de aferigao da liberdade de um movimento sindical,
independentemente de como ¢ organizado.

Os dois instrumentos cobrem diferentes dreas com referéncia ao exercicio dos direitos
sindicais, e suas disposigies sdo consideradas principalmente como salvaguardas do exercicio
desses direitos como adequados a drea envolvida. Enquanto a Convengdo n® 87 trata do livre
exercicio do direito sindical, com relagdo ao Estado, a de n® 98 visa principalmente a protegdo de
trabalhadores e de suas organizagdes no seu relacionamento com empregadores.

No que diz respeito ao Estado, tém sido considerados como essenciais os seguintes principios
que cobrem os vdrios aspectos da vida sindical:
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Reconhecimento do direito sindical: o direito sindical deve ser outorgado a trabalhadores e
empregadores, sem distingdo de qualquer natureza (Artigo 2 da Convengdo n® 87). 56 as forgas
armadas e a policia podem ser isentas por leis e regulamentos nacionais (Artigo 9°).

Constituigdo de organizagées: deve ser possivel se constituirem organizagbes sem prévia
autorizacdo (Artigo 29).

Livre escolha de organizagdo: a trabalhadores e empregadores ¢ garantido o direito de
constituir organizagdes e, sujeitos apenas a seus estatutos, filiar-se a outras de sua propria escolha
(Artigo 29).

Funcionamento das organi zages: asorganizagdesestardoisentasdeingerénciadasautoridades
publicas na elaboragdo de scus estatutos e regimentos; na eleicdo de scus representantes; na
organizacdo de sua administracio e atividadesena formulacdo de seus programas (Artigo 3°).

Dissolugdo ou suspensdo: asorganizagdes ndo sao passiveis de seremdissolvidasou suspensas
por autoridade administrativa (Artigo 47,

Federagées e confederagdes: as organizages terdo o direito de constituir federagbes ede a elas
se filiar (Artigo 5%); as garantias estabelecidas nos Artigos 2% 37 e 4° aplicam-se também a
organizagdes de grau superior (Artigo 6°).

Filiagdo internacional: organizacoes, federagbes e confederagboes terdo o direito dese filiarem
a organizagdes internacionais de trabalhadores e empregadores (Artigo 5%).

Personalidade juridica: a aquisicdo de personalidade juridica por organizagdes, federages e
confederagdes nio estard sujeita a condigdes de natureza que restrinja a aplicagio do que dispdem
os Artigos 27, 3% ¢ 4° (Artigo 7).

Organizagdes e a lei: no exercicio dos direitos reconhecidos pela Convengdo, trabalhadores e
empregadores, e suas respectivas organizagdes, observardo a lei do pais; a lei do pais ndo serd,
entretanto, de natureza a prejudicar, inclusive na sua aplicagdo, as garantias previstas pela
Convengdo (Artigo 8°). '

No que diz respeito acmpregadores, as garantias bisicas asseguradasa trabalhadores ea suas
organizagdes sdo as seguintes:

Discriminagio anti-sindical: os trabalhadores gozardo de adequada protegio contra atos de
discriminacdo anti-sindical com referéncia a seu emprego, tanto na ocasido de sua admissao como
durante a relag@o de emprego. Essa prote¢do aplicar-se-d mais particularmente com relagdo a atos
que visem:

a) condicionar o emprego de um trabalhador a sua ndo-afiliacio aum sindicato ou a rentincia
4 sua condigdo de membro de sindicalo;

b) causar a demissdo de um trabalhador ou prejudicd-lo de algum modo por ser membro de
sindicato ou por sua participacdo em atividades sindicais fora das horas de trabalho ou,
com o consentimento do empregador, no periodo de trabalho (Artigo 1° da Convencio
n® 98). -

Atos de ingeréncia: as organizagdes de trabalhadores e de empregadores serdo protegidas
contra ingeréncias de umas nas outras ou de agentes ou membros de umas nas outras. Em suma,
serdo considerados atos de ingeréncia promover a constituigdo de organizagdes de trabalhadores
sob a tutela de empregadores ou de organizagdes de empregadores, ou ajudd-las, financeiramente
ou por algum outro meio, com o objetivo de té-las sob o controle de empregadores ou de
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organizagdes de empregadores (Artigo 29).

Tendo em vista a importancia do aspecto processual na efetiva aplicagio dessas normas, a
Convengdo torna obrigatdria a criagdo, onde necessdrio, de mecanismos apropriados as condiges
nacionais paraassegurar a observancia desses dois aspectos do direito de sindicalizagdo (Artigo 39).

Embora a Convengdo n® 98 esteja mais voltada para a protecdo dos sindicatos, ela é também
o instrumento da OIT que estabelece seus principios bdsicos referentes & negociagdo coletiva: a
obrigacdo de promover essa pritica e a natureza voluntdria dessa negociagdo. O Artigo 4° requer
sejam tomadas, quando necessario, medidas apropriadas as condigbes nacionais para estimular e
promover o pleno desenvolvimento e utilizagdo do mecanismo da negociag3o voluntiria entre
empregadores ou organizacdes de empregadores e organizagdes de trabalhadores, com vista a
regulamentacdo de termos e condigdes de emprego por meio de contratos coletivos.

A diferenga da Convengio n® 87, que se aplica a trabalhadores tanto do sctor piiblico como do
setor privado, sem qualquer distingdo, e, consegiientemente, também a servidores piblicos, a
Convengado n® 98 nao trata da situagdo de servidores piiblicos empregados na administragdo do
Estado (Artigo 6°). Os 6rgdos de supervisdo da OIT tém procurado estabelecer limites para essa
exclusdo. Nesse sentido, tém declarado que, embora o conceito de servidor piblico possa, até certo
ponto, variar em diversas legislagdes nacionais, a exclusio de pessoas empregadas pelo Estado ou
no setor publico, mas que ndo atuam como agentes da autoridade piablica, é contrdria ao espirito
da Convencao. Por conseguinte, a distingdo a ser feita seria, basicamente, entre servidores civis no
exercicio de virias funges nos ministérios do governo ou em orgdos similares - isto &, servidores
publicos que, por suas fungdes, atuam diretamente na administragdo do Estado, bem como
funciondrios auxiliares que agem como elementos de apoio a essas atividades - e outras pessoas
empregadas pelo governo, por empresas piiblicas ou por instituigdes piiblicas autdrquicas.

Tanto a Convengdo n” 87 como a Convengdo n®98 protegem o direito de se constituir sindicato
e de se filiar a um sindicato, mas nio a liberdade de nido-associaciio. De fato, durante a discussio
do primeiro desses instrumentos, foi rejeitada uma emenda que assegurava o reconhecimento do
direito de nao se filiar a uma organizacdo. Mais tarde, quando da adagdo da Convengao n® 98, foi
acordado que esse instrumento ndo deveria ser interpretado para autorizar ou proibir planos de
seguridade sindical, por se tratar de questdes que devem ser regulamentadas de acordo com a
prética nacional. Por conseguinte, ndo sdo considerados contrdrios a Convengdo n® 98 sistemas
legais que permitem cldusulas de seguridade sindical, tampouco aqueles que proibem essas
préticas de conformidade com o principio da liberdade de ndo-associacio.

A Convencio n® 87 e a Convengdo n® 98 estdo entre os instrumentos mais ratificados da OIT.
A Convengdo n® 87 foi ratificada por noventa e nove paises e a Convengdio n? 98, por cento e quinze.!

OUTROS INSTRUMENTOS DA OIT
REFERENTES A DIREITOS SINDICAIS

A primeira Convengido da OIT sobre o direito de organizagdo foi adotada em 1921. Foi a
Convengio n® 11, sobre o Direito Sindical (Agricultura), que ndo define esse dircito, mas estabelece
que todos os trabalhadores na agricultura terdo os mesmos direitos de associar-se e de se consorciar
que os trabalhadores na indistria. Pode-se deduzir, claramente, do debate que se desenvolveu na
Conferéncia Internacional do Trabalho, quando da adogdo da Convengio, que suas disposigdes sao
aplicdveis ndo s6 a assalariados rurais mas também a meeiros, arrendatirios, pequenosagricultores
autdnomos e outras categorias de camponeses.

Pouco depois da Il Guerra Mundial, a Conferéncia adotou a Convencﬁo n® 84, de 1947, sobre
o direito sindical (territérios ndo-metropolitanos), que se refere, em termos gerais, ao direito de
organizagdo, de negociacdo coletiva e de consulta, e a um mecanismo para a solugdo de conflitos
trabalhistas nos territdrios em questdo.

1. Isto &, ratificagdes registradas até 19 de margo de 1989,
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A negociacdo coletiva ea solugdo de conflitos foram tratados separadamente, em 1951, em dois
instrumentos especificos. A Recomendagao n® 91, de 1951, sobre acordos coletivos, ocupa-se do
mecanismo de negociagdo coletiva, da defini¢do de contratos coletivos, seus efeitos, extensdo e
interpretagao, edasupervisiodesuaaplicacio. Convémobservarqueesse instrumento declaraque
os contratos coletivos devem ser concluidos com organizagdes representativas dos trabalhadores
e, 50 na falta dessas organizagbes, com representantes dos trabalhadores por eles devidamente
eleitos e credenciados. A Recomendagdo n?92, de 1951, sobre a conciliagdo e a arbitragem
voluntdrias, que tem como objetivo promover a criagdo de mecanismo misto de conciliagdo, com
representacdo paritiria de empregadores e de trabalhadores, ressalta a natureza voluntdria tanto
do processo deconciliagio comodearbitragem e deixa claro que nenhuma de suas disposigbes deve
ser interpretada como limitativa do direito de greve.

A consulta, como uma institui¢do em diferentes niveis das relagdes trabalho-empresa, foi
tratada em dois outros instrumentos. A Recomendagdo n® 94, sobre Cooperagdo no Ambito da
Empresa, visa estimular essa prdtica no local de trabalho. Nesse caso, os protagonistas sdo os
empregadores e os trabalhadores que devem discutir, nesse espirito, matérias de interesse mituo
que escapam ao alcance do processo de negociagdo coletiva ou, em geral, ndo sio tratados por
outros processos referentes a determinagao de termos e condigbes de emprego. A Recomendagio
n? 113, de 1960, sobre Consulta (Niveis Industrial e Nacional), refere-se, por sua vez, a consulta em
niveis mais elevados, sendo, nesse caso, protagonistas autoridades publicas e organizaces de
empregadores e de trabalhadores. O objetivo geral dessa consulta deve ser a promogdo de boas
relagdes entre autoridades e organizagGes, como também entre essas proprias organizagbes, com
vista ao desenvolvimento global da economia ou de seus ramos setoriais, 8 melhoria das condigdes
de trabalho e & elevagdo dos padrdes de vida.

As fungoes das organizagdes de empregadores e de trabalhadores, no trato de reclamagdes de
trabalhadores dentro da empresa, s3o descritas detalhadamente na Recomendagao n® 130, de 1967,
sobre o Exame de Reclamacdes.

Ainda a respeito das relagfes trabalho-empresa no dmbito da empresa, a Convengdo n® 135,
de 1971, sobre Representantes de Trabalhadores, e a Recomendagio n? 143, de mesmo ano, contém
disposigies destinadas especificamente & protegdo desses representantes (sejam designados por
sindicatos ou eleitos pelos trabalhadores) contra qualquer ato que os prejudique, inclusive a
demissdo, emdecorréncia doscu status oude suasatividadescomo representantes dos trabalhadores
ou de sua filiagdo a um sindicato ou participagao em suas atividades, ¢ a garantia de que lhe sejam
proporcionadas na empresa condigbes que os habilitem para o pronto ¢ eficiente desempenho de
suas fungdes. A Convengdo n® 135 foi ratificada por quarenta e quatro paises.

Para tratar das dificuldades experimentadas por trabalhadores rurais no exercicio de seus
direitos sindicais foram adotadas, em 1975, uma Convencéo, de n® 141, e uma Recomendacdo, de
n?149, sobre organizagbes de trabalhadores rurais. A Convengdo n® 141 foi ratificada por vinte e seis
paises. Esses instrumentos ndo s6 proclamam os principios fundamentais da liberdade sindical e
o direito de sindicalizacdo dessa categoria de trabalhadores, mas provéem a adogdo e a
implementagdo, pelos governos, de uma politica de efetivo estimulo dessas organizagdes,
especialmente com a eliminacao de obsticulos a sua criacdo, ao desenvolvimento edesempenho de
suasatividadeslegitimas, alémdacliminagdode possivel discriminagdo legislativaeadministrativa
contra organizagdes de trabalhadores rurais e seus membros.

A situacdo peculiar dos servidores piiblicos foi tratada pela Convengdo n® 151 e pela
Recomendacgdo n® 159, sobre relagbes trabalhistas no servigo publico. A Convengdo contém
disposigdes sobre a protecio dos servidores publicos contra atos de discriminagio anti-sindical, em
matéria de emprego e de medidas de autoridades piiblicas com o objetivode pir essas categorias
de trabalhadores sob seu controle. Trata, assim, do problema criado pela exclusio de servidores
publicos, empregados na administragdo do Estado, do alcance da Convengdo n® 98. As outras
disposigies da Convengdo dizem respeito as facilidades a serem dispensadas aos servidores
publicos, a procedimentos para determinar suas condigdesdeemprego queenvolvema participagdo
de servidores publicos ou de suas organizagdes, a solugdo de divergéncias (por meio de negociagao
coletiva ou de recursos outros como mediagdo, conciliagdo e arbitragem), ¢ as liberdades civis e
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politicas. A Convengdo n® 151 foi ratificada por vinte e um paises.?

Os instrumentos mais recentes sobre negociagio. coletiva foram adotados pela Conferéncia
Internacionaldo Trabalho,em 1981, isto é,a Convencdon®154 ea Recomendacdo n® 159.2 Adisposicio
central da Convengao declara que medidas adaptadas as condigdes nacionais devem ser tomadas
para: (a) tornar possivel a negociagdo coletiva a todos os empregadores ¢ a todos os grupos de
trabalhadores nos ramos da atividade coberta pela Convengéo; (b) estender progressivamente a
negociagdo coletiva a todas as matérias referentes a condigdes de trabalho, termos de emprego e
relacdes entre empregadores e trabalhadores ou suas organizagbes; (c) estimular o estabelecimento
de regras de procedimento acordadas entre organizagbes de empregadores ¢ de trabalhadores;
(d) ndo criar empecilhos para a negociagdo coletiva por falta de regras que rejam o procedimento
a ser usado ou pela impropriedade ou inadequagdo dessas regras, ¢ (c) assegurar que Grgdos ¢
procedimentos para a solugio de conflitos trabalhistds sejam de tal modo concebidos que possam
contribuir para a promogdo da negociagdo coletiva. A Convengdo especifica também que as

medidas tomadas com vista & promogdo da negociagio coletiva ndo devem ser concebidas ou

aplicadas de modo a tolher a liberdade de negociagdo coletiva. Quando tomadas por autoridades
ptiblicas, essas medidas devem ser objeto de uma consulta prévia e, sempre que possivel, de
entendimento entre autoridades e organizagbes de empregadores ¢ de trabalhadores. A
Recomendagdo enumera vdrios meios possiveis e concretos de se promover uma negociagio
coletiva.

Além de convengbes ¢ recomendagdes, a Conferéncia Internacional do Trabalho tem adotado
também virias resolugdes sobre a matéria, das quais duas sdo de especial importancia. Uma delas
¢ a resolugdo de 1952, referente a independéncia do movimento sindical, que estabelece certos
principios especificos a respeito das relagfies entre organizagdes de trabalhadores, governos e
partidos politicos, declarando ser essencial que o movimento sindical de cada pais preserve sua
independéncia, para estar em condigdes de desempenhar suas fungies econdmicas e sociais,
independentemente das mudangas politicas.

A outra ¢ a resolugdo de 1970, a respeito dos direitos sindicais ¢ de sua relagio com as
liberdades civis, que reconhece que os direitos conferidos s organizagies de trabalhadores e de
empregadores devem estar bascados no respeito &s liberdades civis enunciadas especialmente na
Declaracdo Universal dos Dircitos Humanos e na Convenciio Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos, e declara que a auséncia dessas liberdades civis retira toda a significagio do conceito de
direitos sindicais. A resolugdo enumera ¢ enfatiza especialmente as liberdades consideradas
essenciais ao exercicio normal dos direitos sindicais.® '

MECANISMOS DE PROMOCAO E CONTROLE

Tendo em vista a importancia atribuida aos principios e as normas referentes a liberdade
sindical, a OlT estabeleceu, além do mecanismo geral aplicivel a todasas convengdesinternacionais
do trabalho, outro especial ao qual s6 se pode recorrer em matéria pertinente a dircitos sindicais.

O mecanismo geral envolvedoistiposde procedimentos: umopera regular cautomaticamente,
enquanto 0 outro ¢ acionado a apresentagio de uma queixa.

2. Ratificagies registradas até o dia 1° de marco de 1989,
3. Até 19 de margo de 1989 inham-se regsitrado dez ratificagdes.
4. (a) direito & liberdade ¢ & seguranca da pessoa e & protegio contra prisio e detencio arbitririas;
(b) liberdade de opiniio e de expressio e, em particular, liberdade de sustentar opinifies som interferéncias e de buscar,
receber e partilhar informagdes ¢ idéias por qualquer meio de comunieagio e sem consideragio de fronteiras;
{c) liberdade de reuniio; )
{d} direito a julgamento justo por tribunal independente e imparcial;
{e) direito & prote¢io da propriedade de organizagdes sindicais.
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O mecanismo regular consiste essencialmente no controle da aplicagio de convengbes
ratificadas pela Comissdo de Peritos em Aplicacdo de Convengdes e Recomendacles e pela
Comissdo de Aplicagio de Convengdes e Recomendagbes da Conferéncia Internacional do Trabalho.
A Comissdo de Peritos — um drgdo técnico — é composta de pessoas independentes que se relinem
anualmente na OIT para analisar, com base em relatdrios apresentados por governos e em outras
informagdes disponiveis,até que ponto cada paisaplica as convengdes que ratificou. As observagdes
da Comissao de Peritos sio submetidas todo ano 4 Comissdo da Conferéncia — um drgao tripartite
— que discute com as delegagdes dos governos envolvidos as discrepincias observadas pela
Comissdo de Peritos, com vista a assegurar sua eliminagdo. As convengdes sobre liberdade sindical
constituem um importante aspecto do trabalho desses 6rgdos. Vale mencionar também os estudos
gerais que fazem parte desse mecanismo regular, preparados anualmente pela Comissdo de
Peritos, sobre a aplicacio de algumas convengdes e recomendagdes que tratam de assuntos
selecionados. Esses estudos cobrem também paises que ndo tenham ratificado as convengdes em
causa. As convengdes sobre liberdade sindical foram objeto de estudo dessa natureza em seis
ocasides diferentes, tendo sido a tltima em 1983.

O mecanismo baseado na apresentagio de queixas funciona quando uma representagio ou
queixa é feita contra um Estado, sob a alegacdo de que deixou de assegurar a observéncia de uma
convengdo que ratificou. O procedimento a ser seguido em cada caso estd definido na Constituigdo
da OIT. Uma representagdo podeser feita por uma organizagdo de empregadoresoude trabalhadores
(Artigo 24 da Constituigao) e o Conselho de Administragdo pode solicitar o pronunciamento do
governo em causa sobre seu mérito. S5e nenhum comentdrio for recebido, ou se considerar
insatisfatdrios os comentirios recebidos, o Conselho de Administragio poderd publicar a
representagdo e sua contestacdo, se houver. Esse procedimento, raramente usado, ndo tem sido
aplicado a matérias sindicais desde o estabelecimento do sistema especial para tratar com esse tipo
de problema, ao qual se fara referéncia mais adiante.

Uma queixa pode ser apresentada por um pais contra outro (Artigo 26 da Constituigdo),
quando ambos ratificaram a convengdo em questio, ou por delegado a Conferéncia Internacional
do Trabalho. O Conselho de Administragdo pode também iniciar esse processo por sua propria ini-
ciativa. O Conselho de Administragao pode, em seguida, encaminhar a matéria a uma Comissédo de
Inquérito, composta por pessoasindependentes, para apreciar a queixa e relatar sobreela. Osgover-
nos envolvidos numa queixa devem manifestar se aceitam ou ndo as recomendagoes da Comissao;
sendoaceitam, témodireito de remetera queixa a Corte Internacional de Justiga. Noque dizrespeito
a liberdade sindical, esse procedimento foi observado com referéncia a Grécia, a Repiiblica Do-
minicana, ao Haiti e 4 Polonia em seguida a queixas oferecidas por virios delegados a Conferéncia
Internacional do Trabalho, em 1968, 1981 e 1982. Os governos da Grécia, do Haiti e da Republica
Dominicana aceitaram as recomendagdes constantes dos relatorios da Comissdo de Inquérito.®

O mecanismo especial em matiéria de liberdade sindical comegou a se desenvolver a partir da
época em que a Conferéncia Internacional do Trabalho discutia as Convengdes n®87 e 98. A
necessidade de um sistema surgiu da possibilidade de que um Estado n3o viesse a ratificar essas
convengdes e, nesse caso, ndo haveria meios de controlar sua aplicagdo, apesar da importancia dos
direitos sindicais. Além disso, 0 mecanismo regular existente ndo permitia o exame adequado de
queixas concernentes a violagdes na prética, mais do que na legislagio, desses principios e normas.
Foi assim decidido, de acordo com o Conselho Econdmico e Social das Nagies Unidas, a criagdo de
uma Comissdo de Investigagdo e Conciliagdo, em matéria de liberdade sindical. Seus termos de
referéncia compreendemo exame dequeixasde violagiodedireitos sindicais, quelhe sdo submetidas
pelo Conselho de Administracao da OIT com referéncia tanto a paises que ratificaram como aos que
ndo ratificaram as convengdes sobre a liberdade sindical, embora, neste dltimo caso, a queixa ndo
possa ser submetida & apreciagio da Comissio sem o consentimento do pais envolvido. A

5. Official Bulletin, Special Supplement, Val. LIV, n® 2, 1971 (Grécia).
Official Bulletin, Special Supplement, Series B, Vol. LXVI, 1983 (Repiblica Dominicana e [aiti).
Official Bulletin, Special Supplement, Series B, Vol. LXVII, 1984 (Poldnia).
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Comissdo, composta de nove pessoas independentes, nomeadas pelo Conselho de Administragio,
éessencialmente umdrgdo deinvestigagdo, masestd autorizada adiscutircomo governoenvolvido
as situagdes que lhe sdo submetidas para investigacdo, com o objetivo de encontrar solugdo para as
dificuldades mediante acordo. A Comissao funciona normalmente em grupo de trés membros. Foi
convocada pela primeira vez em 1964 e, desde entdo, examinou cinco casos, relativos ao Japdo, a
Grécia, ao Lesoto, ao Chile e aos Estados Unidos / Porto Rico.®

O procedimento seguido pela Comissdo de Investigacio e Conciliacdo é semelhante ao
procedimento de uma Comissdo de Inquérito. Primeiro, solicita informagdes das partesenvolvidas
(reclamantes e governo), como também de organiza¢fesinternacionaise nacionaisde trabalhadores
eempregadores. Umaandlise dalegislagdo pertinente do paisenvolvido é preparada pela secretaria
da Comissdo. Seguem-se, em Genebra, depoimentos de representantes nomeados pelas partes e de
testemunhas por elas convocadas ou pela pripria Comissio. Compete & Comissdo decidir se uma
testemunha serd ouvida e sobre que matéria ele ou ela falard. Em seguida, em triés dos quatro casos
para os quais foi instaurada, a Comissdo visitou o pais envolvido. No curso dessa visita, seus
membros, conjunta ou individualmente, retinem-se comautoridades piiblicas, dirigentes sindicais,
representantes de organizagGes de empregadores e outras pessoas como professores e jornalistas
capazes de oferecer informagdes tteis. Antes da visita, a Comissdo pede ao governo garantias de
que lhe serdo asseguradas condicdes de cumprir sua missdo ¢ de que nenhuma pessoa que tenha
estado em contato com a Comissdo estard, por esse motivo, sujeita a coergio ou sangdes. No final
da visita, a Comissdo pode fazer algumas sugesties preliminares as partes ou ao governo.
Concluidaa visita, passa aredigiro relatorio final sobre o caso, contendo conclusdes e recomendagies
para a solugdo dos problemas envolvidos.

A demora da Comissdo de Investigacio e Conciliagdo para entrar em funcionamento foi
devida, em grande parte, ao fato de ndo ter sido possivel obter nos primeiros anos, o consentimento
de certos governos, contra os quais tinham sido feitas queixas, para que se procedesse a sua
investigagdo. Em novembro de 1951, foi criado o Comité de Liberdade Sindical, érgdo tripartite
composto de nove membros do Conselho de Administragdo da OIT. Seus termos de referéncia
compreendiam apreciar queixas de violagio da liberdade sindical ¢ informar o Consclho de
Administragdo sobre a existéneia de matéria que justificasse seu encaminhamento & Comissdo de
Investigacdo e Conciliagdo. Ndo demorou muito para que o Comité chegasse a conclusio de que,
embora algumas queixas nao requeressem exame mais detalhado pela Comissao de Investigagao
¢ Conciliagdo, certas restrigdes precisavam ser feitas com referéncia a lei ou pratica dos paises
envolvidos. assou assim a examinar sistematicamente a substancia dos casos que lhe eram
referidos e submeter suas conclusdes ao Conselho de Administracdo, recomendando que se
chamasse a atengao dos governos envolvidos para quaisquer anomalias que pudessem ter sido
observadas num caso.

O Comité da Liberdade Sindical examina queixas tanto contra paises que ratificaram as
convengdes sobre a liberdade sindical como contra paises que nio as ratificaram. Nio precisa do
conscentimento dos governos envolvidos para examinar essas queixas.

A diferenca da Comissdo de Inves tigagdo e Conciliacdo e de uma Comissdo de Inquérito
constituida nos termos do Artigo 26 da Constituigdo, o Comité ndo toma depoimento nem das
partes nem de suas testemunhas e, em geral, ndo vai ao pais envolvido para investigagbes locais.
O procedimento consiste essencialmente na comunicagdo de queixas, aos governos denunciados,
de alegadas violagdes de direitos sindicais, para que se pronunciem a respeito. O Comité examina
entdo as alegagdes, a contestagdo e a prova documental apresentada e submete ao Conselho de
Administragio suas conclusdes com base nessas informagdes.

As queixas, para serem admissiveis pela OIT, devem provir de uma organizagdo nacional
diretamente intercssada na matéria; de uma organizagdo internacional de trabalhadores ou de

6. Os relatirios foram publicados no Official Bulletin, Special Supplement, Vol XLIX, n®1, Jan. 1966 (Japao); In idem, Special
Supplement, Vol. XLIX, n®3, July 1966 (Grécia); como documento do Conselho de Administragio GB. 197/3/5 (Lesoto) ¢
GB.218/7 /2 (Estados Unidos e Porto Rico), e como publicagosobo titulo de The trade union situation in Chile, Genebra, 1973,
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empregadores que gozem do status de consultores junto & organizago ou de outras organizagdes
internacionais de trabalhadores ou de empregadores, quando as alegagdes envolvem matérias que
afetam diretamente suas organizagdes filiadas. As queixas devem ser apresentadas por escrito,
estar devidamente assinadas por representante de um 6rgio que tenha o direito de oferecé-las e
estar, tanto quanto possivel, apoiadas em prova das alegac@es relativas a violagfes especificas de
direitos sindicais ou de empregadores.

Em certos casos, o Comité pode fazer uso de um procedimento conhecido como "contatos
diretos”, segundo o qual um representante do Diretor Geral - com a prévia concordincia do pais
em questdo — examinard nesse pais 0s fundamentos de um caso e relatard ao Comité que, ndo
obstante, reserva-sc a competéncia de avaliar a situacio e formular suas conclusies.

O Comité de Liberdade Sindical reiine-se regularmente trés vezes ao ano e j& examinou cerca
de 1.500 casos. Suas conclusbes, que tém sido sempre unanimes, baseiam-se principalmente nos
principios estabelecidos nas Convengdes n® 87 e 98, que aplica, na sua condigdo de érgdo para-
judicidrio, aos casos especificos sobre os quais é chamado a expressar sua opinido. Desse modo,
desenvolveu um sustancial acervo jurisprudencial” que, juntamente com as observagdes feitas pela
Comissdo de Peritos em Aplicagio de Convengdes e Recomendages com referéncia 3s mesmas
convengdes — com a devida consideragio para o contexto de cada caso apreciado - forma um
verdadeiro corpus juris internacional no campo da liberdade sindical. As pdginas que seguem
serao dedicadas principalmente & apresentagdo de uma sintese das opinides e decisdes desses
Grgdos supervisores da OIT comreferéncia aos problemas mais importantes que témsido levantados
com relagdo aos dircitos sindicais. :

VARIOS ASPECTOS DA LIBERDADE SINDICAL
Reconhecimento do direito de sindicaliza¢io

Ao reconhecer que todos os trabalhadores, sem qualquer distingio, tém o direito de
sindicalizagdo, a Convengado n® 87 sintetizou a idéia que ji tinha tomado forma durante o trabalho
preparatérioda Convengao, quando fora declarado, commaisdetalhes, que aliberdadesindical deve
ser garantida tanto no setor pidblico como no privado, sem distingdo ou discriminagdo de qualquer
natureza, como profissao, sexo, cor, raga, credo, nacionalidade ou opinido politica.

Embora na grande maioria dos paises seja reconhecido o direito de sindicalizagio de
trabalhadores do setor privado, o reconhecimento é um pouco menos generalizado no caso de
servidores civis e até mesmo de trabalhadores de empresas estatizadas. Todavia, na época em que
estava sendo formulada a Convencdo, ficara decidido que os servidores publicos deviam ser
amparados pelo novo instrumento, sob o argumento de que "seria injusto estabelecer qualquer
distingao, no que diz respeito & liberdade sindical, entre assalariados da indistria privada e
funciondrios do servigo piiblico, uma vez que a ambas as categorias deve ser permitido organizar-
se para a defesa de seus interesses™. Ao mesmo tempo, fora esclarecido que o reconhecimento do
direito sindical de servidores piiblicos ndo implicava qualquer juizo sobre scu direito de greve, por
se tratar de problema inteiramente distinto.

Qutra categoria de pessoas cujo direito de sindicalizacdo levanta especiais dificuldades éa de
trabalhadores na agricultura, quer sejam assalariados quer tenham algum outro status legal. Tem-
se observado freqiientemente que as dificuldades ndo s3a tanto de ordem legal como devidas a
fatores tais como localizagdo geogrdfica, falta de instru¢do dos trabalhadores envolvidos, a
natureza instavel de seu trabalho, a atitude de certas autoridades ¢ a oposicdo de proprictirios do

7. Ver Freedom of Association. Uma colegiio de decistes e principios do Comité de Liberdade Sindical do Conselho de
Administragio da OIT, 3* edigin, 1985.
8. Conferéncia Internacional do Trabalho, 30* Reunido, Genebra, 1947, Relatério VI, p. 109,
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tipo tradicional. As vezes, entretanto, essas dificuldades préticas nascem de problemas legais, a
comegar pela negagdo aos trabalhadores agricolas do direito de sindicalizagdo. Outro problema diz
respeito particularmente as grandes plantagbes, dada a sua dimensdo. Aqui se pde a questdo do
direito de reunido e do direito de acesso de funciondrios dos sindicatos. A Comissdo de Trabalho
em Plantagbes ocupou-se ela propria desse problema quando se reuniu, em 1950, e adotou uma
resolugdo que exortava os empregadores a remover quaisquer obstdculos existentes a organizagdo
de sindicatos livres, independentes e democraticamente dirigidos, e a prové-los com facilidades
para a condugao de suas atividades normais, inclusive a instalagdo gratuita de seus escritdrios, a
liberdade de fazer reunides e a liberdade de acesso.

A Convengao ea Recomendagdo sobrea Organizagdo de Trabalhadores Rurais, de 1975, foram
adotadas na esperanga de que os governos tomariam iniciativas concretas para eliminar tantas
dificuldades no setor rural, facilitando ativamente o estabelecimento e o funcionamento dessas
organizagbes.

No que diz respeito ao direito de os empregadores se organizarem, nao importa que o0s .
dispositivoslegais que regulam esse direito sejam os mesmos apliciveis a trabalhadores, ou outros,
contanto que osempregadores (inclusive os gerentes de empresas estatais, etc) tenham efetivamente
o direito de se sindicalizarem.

Essedireito,deacordo como principioda OIT, deve ser dado a trabalhadorese empregadores,
sem distingdo de nacionalidade. Esse preceito, que é reconhecido na grande maioria dos paises,
ainda levanta dificuldades em alguns.

Constitui¢ao de organizagbes sem prévia autorizagdo

Embora em alguns paises os sindicatos possam existir ¢ funcionar legalmente sem terem de
preencher quaisquer formalidades, na grande maioria a lei exige um registro oficial dessas
organizagdes ou a concessdo de uma personalidade juridica. |

Esse fato foi levado em consideragao na elaboracio da Convengao n® 87 e, naquela época, foi
esclarecido que os paises ficariam livres de prover essas formalidades em suas leis como lhes
parecesse conveniente para assegurar o funcionamento normal de organizages industriais. Ao
memo tempo, entretanto, a Convengao estabeleceu, como principio, que a criagdo de organizagdes
nao deve estar sujeita a prévia autorizagio governamental. A prdpria Convengdo conciliou essas
duas aparentes contradigfes, estabelecendo que a aquisi¢do de uma perspnalidade juridica ndo
estard pendente de condigbes que limitem as garantias nela providas. Mais especificamente, os
dérgaos de controle da OIT tém ressaltado que os fundadores de uma organizagdo ndo estdo isentos
daobrigacdo deobservarcertas formalidades, como o conhecimento publico, ou outras semelhantes,
mas que exigéncias dessa natureza ndo devem ser tais que equivalham, na prética, a uma
autorizagio prévia, nem constituam um obsticulo que, de fato, corresponda a uma proibigio.

Os problemas que se pdem comrelagdo a aplicagio do principio acima mencionado decorrem
principalmente do complicado procedimento previsto na lei de alguns paises ou, em outros, dos
poderes discriciondrios das autoridades administrativas. Um longo e complicado procedimento,
que constitui emsi mesmo umobsticulo, pode ser muitas vezes usado porautoridades responsdveis
pelo registro, para tornar praticamente impossivel a criagdo de um sindicato. Além disso, se essa
autoridade tem poder discriciondrio para negar o registro, a situagdo equivale, na prdtica, a
exigéncia da prévia autorizagdo.

Os drgdos de controle da OIT tém dado muita importancia a existéncia de um procedimento
de apelagdo contra a recusa, pela autoridade administrativa, de registrar um sindicato. Essas
apelagbes devem ir até aos tribunais que, por sua vez, devem ter competéncia para julgar o mérito
de um caso.

Com efeito, se a autoridade administrativa tem poder de tomar, a scu préprio juizo, uma
decisdo final sobre, por exemplo, sc as condigdes para registro de umsindicato foram devidamente
preenchidas, a existéncia de um procedimento de apelagdo ndo parece ser garantia suficiente, uma
vez que os juizes so estariam em condigdes de assegurar que a lei fora corretamente aplicada.

MRy
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Constituig¢do por trabalhadores
e empregadores de organizagdes de sua escolha

Um dos principios mais importantes proclamados na Convengdo n® 87 é o reconhecimento do
direito de trabalhadores e empregadores constituirem organizagbes da sua propria escolha e,
sujeitos apenas a seus estatutos, aderirem a outras.

Uma variedade de problemas se pde nesse caso, tanto no que diz respeito a liberdade de
escolha como & estrutura e & composicdo das organizagGes e ao problema da conveniéncia da
unidade ou da pluralidade do movimento sindical.

Com referéncia ao primeiro desses aspectos, as leis de muitos paises estabelecem uma
quantidade minima de membros para se constituir uma organizagio sindical. Em muitos paises,
esse minimo ¢ de sete ou de vinte a vinte e cinco pessoas, ¢ os orgdos de controle da OIT tém
considerado essesntimerosaceitdveis. Por outro lado, ém expressado a opinido de que um minimo
de cingiienta ou mais membros, conforme prescreve a lei em outros paises, pode dificultar
seriamente a criagdo de organizagdes. O problema da composigio raramente surge na pratica—com
relagdo ao pri I"LCIPIO oraem consideragao —no caso de organizagdes de base. E normal, por exemplo,
quca lei preveja, em termos muitos gerais, que osmembros de umsindicato devam ser trabalhadores
do mesmo ramo ou profissdo. Em muitos paises, a lei chega mesmo a estabelecer virios tipos de
sindicatos: no nivel de empresa, de profissio, de indtstria, ou misto. O ponto essencial, entretanto,
com relagdo a esse principio, ¢ que essas organizagdes de base devem ter plena liberdade de filiar-
se a federagbes e confederagdes na forma e maneira considerada como a mais adequada pelos
trabalhadores ou empregadores. Esse problema serd discutido adiante com referéncia ao dircito de
se constituirem organizagbes de grau superior.

No caso especifico de servidores piiblicos, os érgdos de controle da OIT tém achado razodvel
que seus sindicatos ou associagdes de base devam-se restringir a essa categoria de trabalhadores,
desde que nao seja estipulado, ao mesmo tempo, que essas organizagdes cstu}am confinadas aos
ministérios ou departamentos pertinentes. -

Um problema especial se pde com referéncia ao direito de sindicalizagdo dos empregados em
cargos e fungdes gerenciais, de supervisdo e de confianga. Embora ndo scja incompativel com a
liberdade sindical proibi-los de aderir a sindicatos que representem o restante dos trabalhadores,
hd duas exigéncias que devem ser satisfeitas: primeiro, devem ter o dircito de constituir suas
proprias organizagdes para a defesa de seus interesses; segundo, a categoria de empregados com
cargos e fungdes gerenciais, de supervisdo e de confianga ndo devem ser definidos em termos tao
amplos a ponto de enfraquecer as organizagdes dos outros trabalhadores da empresa ou de um
ramo de atividade, privando-os de uma proporgao substancial de scu quadro social presente ou
potencial.

Quantoaquestdo fundamental da unidade ou pluralidade sindical, o caso csta inseparavelmente
ligadonio st a problemas préticos de representagio nasrelagoes trabalhistas, mas tambéma outros
problemas mais complexos de natureza politica ou ideoldgica. A OIT tem sido repetidas vezes
solicitada a apreciar casos de monopélio sindical estabelecido por lei, quer apenas no nivel de
organizagdes de base ou, via movimento sindical, por meio de uma estrutura hierdrquica.

E importante observar que a Convengdo n® 87 nio expressa qualquer opinido favordvel ou
contriria & unidade sindical, nem torna a pluralidade sindical uma obrigacio; todavia, requer que
essa pluralidade seja possivel em todos os casos. A unidade sindical ¢ perfeitamente compativel
com a liberdade sindical, conforme definido na Convencdo n? 87, mas s6 quando essa unidade
resulta de uma livre opgdo dos trabalhadores e dos empregadores em questio; uma unidade
imposta pelo governo vai contra os principios da Convengao. Onde existe apenas um sindicato s6
porque as pessoas envolvidas querem que assim seja, ndo héd necessidade de lei cuja existéncia
poderia dar a impressao de que essa unidade é inteiramente devida a legislagao em vigor ou é por
ela perpetuada.

Os 6rgaos de controle da OIT tém enfatizado que ha uma diferenga fundamental, com relagdo
as garantias da liberdade sindical, entre uma situagio em que 0 monopdlio sindical € instituido ou
mantido por lei e uma situagdo em que empregadores ou trabalhadores, ou suas organizacbes,
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unem-se voluntariamente num inico sindicato, federagio ou confederagdo. O fato de trabalhadores
e empregadores acharem geralmente ser do seu interesse evitar a multiplicagdo de organizagbes
competidoras ndo parece ser suficiente para justificar a intervengdo do Estado por meio de leis.
Embora aprecie o desejo de algum governo de promover um movimento sindical forte, evitando
a inconveniente multiplicidade de sindicatos pequenos e competitivos, cuja fraqueza pode porem
risco sua independéncia, o Comité de Liberdade Sindical tem chamado a atencio para o fato de ser
mais desejdvel, nesses casos, que 0 governo procure estimular os sindicatos a se associarem
voluntariamente, para formar organizagoes fortes e unidas, do que Thes impor, por meio de leis,
uma unificacdo compulséria que prive os trabalhadores do exercicio de seu direito sindical,
contrariando assim os principios internacionais nesse campo.

Na tentativa de conciliar esforgos para evitar problemas de multiplicidade sindical com os
principiosdaliberdadesindical, osdrgdos decontrole témexpressado a opinido de que seria normal
estabelecer por lei uma distingdo entre um sindicato ou sindicatos de maioria - sendo essa maioria
determinada deacordo com critérios objetivos pré-estabelecidos —e outros sindicatos, econferiraos
primeiros certos direitos exclusivos ou preferenciais, principalmente com relagdo a negociagio
coletiva em nome de uma categoria de trabalhadores. Isso ndo implica, entretanto, que possa ser
proibida a existéncia de sindicatos de minoria, ou todas as atividades profissionais desses
sindicatos. E, maisainda, aossindicatosde minoria deveria ser permitido, depois de decorrido certo
tempo, requerer a revisdo da situagio no que se refere ao cardter representativo das organizagfes
competidoras.

Elei¢do de dirigentes

O direito das organizagbes de trabalhadores ¢ de empregadores de cleger, com plena
liberdade, seus representantes ou dirigentes levanta problemas com relagio as qualificagdes para
a elegibilidade, ao processo cleitoral e a destituicdo de dirigentes de seus cargos.

Uma das exigéncias estatutdrias que candidatos a cargo sindical tém freglientemente de
preencher é de que devem pertencer a ocupacio, representada pela organizagdo ou estar no
momento trabalhando naquela ocupagao, ou mesmo té-la exercido durante determinado periodo
antes da eleigao. Com referéncia a disposigdes dessa natureza, tem-se observado que, em muitos
paises em desenvolvimento, os trabalhadores carecem de educagio suficiente para recrutar
dirigentes nas suas proprias fileiras e que, por causa disso, deva ser franqueada a participagio de
dirigentes que ndo preencham as exigéncias profissionais em questdo. Além disso, a exigéncia de
exercicio atual da profissio pode resultar na exclusdo, de cargo sindical, de certas pessoas
qualificadas, como aposentados ou funciondrios de tempo integral do sindicato, ou na perda do
direito de permanecer no cargo quando o funciondrio ¢ demitido. Os 6rgdos de controle da OIT tém
expressado a opinido de que, para compatibilizar a legislagdo que restringe cargo sindical a pessoas
realmente empregadas no ramo da atividade em questdo com o principio da livre eleigio de
representantes sindicais, seria conveniente introduzir nas disposi¢bes pertinentes um maior grau
de flexibilidade, admitindo pessoas que tivessem estado anteriormente empregadas no comércio
ou na inddstria em causa e isentando da exigéncia um determinado nimero de funcionarios,
particularmente no caso de sindicatos de grandes empresas ou num amplo sctor industrial, de
federagdes e confederagdes. Na opinido dos mesmos érgdosde controle, a proibigdo de recleicio de
funciondrios sindicais ¢ incompativel com os principios da Convengio n® 87.

Esses principios exigem também queasautoridadesadministrativasseabstenhamdequalquer
ingeréncia em eleigdes sindicais, quer essa ingeréncia tome a forma de aprovagdo de candidaturas
ou dos resultados da votagao, de manifestagao de opinido sobre candidatos ou de supervisio da
propria eleicio. Muito embora a finalidade desse controle possa sero de evitar o surgimento de con-
flitos e assegurar que a cleigio transcorra de uma maneira adequada, a intervengdo deautoridades
administrativas estd sujeita a parecer arbitraria e é preferivel, para garantir um processo imparcial
e objetivo, que o controle, se necessario, seja exercido pela competente autoridade judicial.
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Do mesmo modo, o afastamento de dirigentes sindicais de um cargo, no caso de violagdo da
legislacdo ou das normas do sindicato, deve ser normalmente efetuada por via judicial, cumpridos
os devidos procedimentos legais.

Administragio, atividades e programas das organizagoes

Asorganizagoes devem ter o direito de claborar scus estatutos e regimentos, o que ndo impede
que a lei enumere, como acontece em muitos paises, as matérias que ali devam constar. Os 6rgdos
de controle da OIT tém tido a oportunidade de objetar a que certas cldusulas scjam incluidas em
normas por forga de lei, por considerar que isso restringe o direito dos sindicatos de organizar sua
administragdo e atividades. Por outro lado, tém considerado aceitdveis disposiges legislativas
destinadas a garantir um processo democritico dentro das organizagdes, especialmente as que
envolvermn matérias bdsicas relativas & existéncia e & estrutura de uma organizagdo e aos direitos
fundamentais de seus membros.

Em termos mais gerais, no que concerne  execugiio deatividades e a formulacio de programas
pelasorganizagdes, o principio da ndo-ingeréncia deautoridades piiblicas ¢ um dos principios mais
importantes no campo da liberdade sindical. Esses principios ndo impedem um controle externo
dos atos internos de uma organizagao, se for alegado, ou se disso existe séria prosungao, que esses
atos violam a lei (a qual, por sua vez, nio deve contrariar os principios da liberdade sindical) ou
normas sindicais. Todavia, como no caso de elei¢es e do afastamento de dirigentes sindicais de
seuscargos, ¢ importante, para garantir que o processo ndo s scja imparcial eobjetivo, mas também
como tal possa ser considerado, que seja conduzido por competente autoridade judicial.

Sobre a questdo especifica dos fundos e patrimdnio de um sindicato, medidas de controle sdo
admissiveis quando utilizadas para evitar abusos e proteger os membros do sindicato contra a
malversagdo do patriménio. O controle ndo deve normalmente ir além da apresentagdo periddica
de balangos financeiros ¢ do oferecimento de informagfies suplementares sobre pontos que, na
opinido das autoridades, requeiram esclarecimentos. Todavia, se a autoridade administrativa tem
poder discriciondrio para inspecionar os livros e outros documentos das organizagdes e de, em
qualquer tempo, fazer investigagdes e pedir informagdes, ha sério perigo de ingeréncia capaz de
infringir as garantias providas na Convengdo n® §7.

Qutro problema que surge com freqiliéneia diz respeito a atividades politicas dos sindicatos.
Aresolugdorelativaa independénciado movimento sindical, adotada pela Conferéncia Internacional
do Trabalho, em 1952, reconhece e aceita essas atividades, observando que as relagfes entre o
movimento sindical e partidos politicos variardo inevitavelmente de pais para pais e que qualquer
filiagdo ou agao politica de sindicatos depende das condigfes nacionais em cada pais. Nao obstante,
a resolugdo estabelece também certos critérios com vista a protegdo da liberdade e independéncia
do movimento sindical. De um lado, quando os sindicatos, de acordo com a lei ¢ a préitica nacionais
de scus respectivos paises ¢ por decisdo de seus membros, resolvem estabelecer relagbes com um
partido politico ou empreender acdo politica constitucional como meio de promover seus objetivos
econdmicos e sociais, essas relagdes ou agbes politicas ndo devem ser de natureza que comprometa
a continuidade do movimento sindical nem suas fungfes sociais e econdmicas, independentemente
das mudangas politicas no pais. Por outro lado, 0s governos, na busca da cooperagio dos sindicatos
para a execugdo de suas politicas econdmicas e sociais, devem reconhecer que o valor dessa
cooperacdo assenta-se, em grande parte, na liberdade e na independéncia do movimento sindical,
e ndao devem tentar transforma-lo num instrumento para fins politicos, nem tentar interferir nas
fungdes normais de um movimento sindical pelo fato de ter livremente estabelecido relagdo com
um partido politico.

Os érgdos de controle da OIT tém declarado que uma total proibicio deatividades ou relagoes
politicas de organizagdessindicais, como ocorre na legislagio de muitos paises, ndo st éincompativel
com os principios da liberdade sindical, mas pareceria também irrealista quanto a sua aplicagio na
prética. Os sindicatos podem querer tornar piiblica sua posi¢do em assuntos de politica econdmica
e social, tendo em vista sua fungiio de promover e defender osinteresses de scus membros. Todavia,
as organizactes sindicais ndo devem perder de vista que seu objetivo fundamental € o progresso
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econdmico e social de seus membros. A repressio de quaisquer abusos nesse sentido é da
responsabilidade do poder judicidrio.

Embora as convengdes sobre a liberdade sindical ndo se refiram especificamente a greves, os
drgdos de controle da OIT tém manifestado a opinido de que o direito de greve dos trabalhadores
e de suas organizagdes & um dos meios essenciais de que dispdem para promover e defender seus
interesses profissionais.

Conquanto reconhecam o principio do direito de greve, os drgdos de controle da OIT tém
admitido certas restri¢des tempordrias ao exercicio desse direito. Essas restri¢des podem consistir
na exigéncia de aviso prévio as autoridades ou no esgotamento dos procedimentos de negociagao,
conciliagdo e arbitragem antes de se deflagrar uma greve. As greves podem ser também proibidas
quando infringem um contrato coletivo.

Tém também consideradoaceitivel que, emcasosespecificos, alei proiba greves, especialmente
no servigo publico e em servigos essenciais. Todavia, essa proibigdo deve ser acompanhada de
garantiasque salvaguardem osinteressesdos trabalhadoresem causa, consistindo de procedimentos -
de conciliacdo e arbitragem rdpidos, adequados e imparciais, em que as partes envolvidas possam
tomar parte em todas as fases do processo, obriguem-se a respeitar os laudos e a cumpri-los de
imediato e rigorosamente. No caso de servigos essenciais, a proibigdo de greves deve ser limitada
a servigos realmente essenciais no sentido estrito do termo. Néo seria justo, por exemplo, que todas
as empresas publicas fossem equiparadas no que concerne & restrigio do direito de greve, sem
qualquer distingdo entre aquelas que s3o realmente essenciais, porque a interrupgao de seus
servigos poderia por em risco a vida, a seguranga ou a satide pessoal da populagdo, e aquelas que
ndo o sdo de acordo com esse critério.

Os érgaos de controle da OIT tém considerado também normal a restrigio do direito de greve
de certos setores de uma empresa ou servigo, na medida em que sdo necessdrios para assegurar o
cumprimento de normas de seguranca.

Por outro lado, quando, em condigfes normais, tem sido imposta por lei a proibicio de greves
em todas as atividades, dircta ou indiretamente (como resultado de uma arbitragem compulsoria
ou do estabelecimento de processos excessivamente lentos e restritivos para a solugio de conflito),
os 6rgdos de controle da OIT tém declarado constituir proibi¢do dessa naturcza grave restrigdo das
oportunidades de acdo dos sindicatos, sendo assim incompativel com os principios incorporados
na Convencio n® 87.

Federacdes, confederacdes e filiacio internacional das organizagdes

E comum que organizagdes de trabalhadores e de empregadores se redinam em federagdes e
que estas, por sua vez, formem uma ou mais confederagbes em dmbito nacional. A Convencdo
n® 87 ndo sé reconheceu essa prdtica, estipulando que as organizagdes tém o direito de criar
organizagdes de grau superior, mas também estendeu a estas tltimas os mesmos direitos das
organizagdes de base, isto €, o direito de elaborar seus proprios estatutos e regimentos; de eleger
seus representantes com total liberdade; de organizar suaadministragdo e atividades e de formular
SeUs programas.

Embora scja comum que organizagies de base ou de primeiro grau formem federagbes que
reunem trabalhadores de um mesmo ramo de atividade ou de ocupagdes semelhantes ou afins, os
principiosda liberdade impdem que essa forma especifica de associagio ndo deve serexclusiva. Em
outras palavras, as organizagdes tém o direito de formar as federagbes que quiserem, livres de
quaisquer restri¢des, quer de naturcza ocupacional quer territorial. Por conseguinte, nio deve
haverimpedimento legal de se reunirem numa federacdo de organizagies pertencentesadiferentes
atividades, nem deve a lei proibir a criac3o de federagdes que relinam organizagoes de diferentes
regides ou exigir a autorizagdo prévia das autoridades para a sua criagdo. O mesmo se aplica a
confederagdes que devem ter o direito de se compor de organizagdes de grau inferior, envolvidas
em diferentes atividades e ocupagdes, e de funcionar no dmbito nacional. Compete aos préprios
trabalhadores e empregadores, e a suas organizagoes, decidir se querem ter uma ou mais
confederagbes nesse nivel.
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De acordo com os principios jd expostos, a lei ndo deve exigir um nimero minimo de
sindicatos ou federagdes para a constituicdo de uma organizagio de grau superior.

No que concerne, em particular, aos servidores publicos, suas organizagdes devem ter o
direito de filiar-se a federagbes ou confederagies das quais também participem organizagfes do
setor privado. Quaisquer restrigdes desse direito sdo incompativeis com o direito das organizacbes
de constituir federacdes e confederagdes de sua prépria escolha, ou dea elas aderirem, a ndo ser que
a filiagdo implique a obrigacdo de ter de recorrer a uma agdo de greve.

Com referéncia a filiagdo a organizagfes profissionais internacionais, os 6rgdos de controle da
OIT tém levantado objecOes a disposigies estatutdrias ou a intervengio de autoridades que
restringem esse direito, e declarado ser um corolério desse principio que as organizagbes nacionais
devem normalmente poder manter contato com as organizagdes internacionais a que so filiadas
e participar de suas atividades.

Dissolugio e suspensio de organiza¢des

A Convengdo n® 87 estabeleceu que as organizagfes de trabalhadores e de empregadores,
inclusive federagbes e confederagdes, ndo devem estar sujeitas & dissolugido ou suspensdo por
autoridade administrativa; a existéncia de poderes nesse sentido ndo assegura o direito de defesa
que s6 um processo judicial normal pode garantir. O mesmo principio aplica-se & dissolucio ou
suspensio com base numa lei ou decreto. Compete, por conseguinte, ao poder judicidrio decidir,
quando uma organizagio ¢ acusada de ter cometido certos delitos, se esses delitos justificam sua
dissolugdo ou suspensdo nos termos da lei.

Além disso, para que essa disposi¢do da Convenciio scja adequadamente aplicada, ndo basta
que a lei assegure o direito de apelagdo contra uma decisdo administrativa, mas esta nio deve ter
efeito até que expire o prazo legal para a interposicio de recurso ou até que seja confirmada pela
autoridade judicial. Acrescente-se ainda que os juizes devem poder tratar do mérito da questdo e
examinar as bases em que foi decretada a suspensdo ou dissolugio de uma organizagio, e nao
estarem apenas investidos pela lei do poeder de verificar se as autoridades administrativas
cumpriram as formalidades legais no exercicio de suas fungdes.

Protecdo contra a discriminagio anti-sindical

Osdrgdosde controleda OIT tém enfatizado serum dos principios fundamentais da liberdade
sindical que os trabalhadores devem gozar deadequada protegio contra atos de discriminago anti-
sindical com referéncia a scu emprego - como demissdo, rebaixamento, transferéncia e outras
medidas prejudiciais. Témressaltado ainda que essa protegdo é particularmente necessdria no caso
de funciondrios e representantes sindicais, pois, para desempenhar suas fungdes com plena
independéncia, devem ter a garantia de que nao serdo prejudicados em virtude do mandato que
detém em nome de seus sindicatos. No caso de dirigentes sindicais, essa garantia é também
necessdria para assegurar o cumprimento do principio de que as organizacdes de trabalhadores
terdo o direito de eleger seus representantes com plena liberdade.

Na maioria dos paises, a lei prové, quer em termos gerais quer em detalhe, a protegio dos
trabalhadores e, em maior extensdo, de representantes e funciondrios sindicais contra atos de
discriminagdoanti-sindical. Essa protegdo é concedida em geral por trés meios diferentes: preventivos,
especialmente onde é exigido o consentimento prévio de um determinado érgdo ou autoridade
antes de serem tomadas certas medidas por empregadores; corretivos, destinados a compensar os
efeitos dessas medidas (suspensdo da medida, reintegragio do trabalhador, indenizagio), e
punitivos, com objetivo tanto de punir como de dissuadir.

Os drgaos de controle da OIT tém observado que uma maneira de assegurar a protegao de
funciondrios ou representantes de sindicato ¢ estabelecer que ndo podem ser demitidos nem
durante o periodo do mandato nem por um certo tempo depois de expirado, a ndo ser, € claro, por
falta grave. Comefeito, o principio de que um trabalhador ou um funcionario de sindicato ndo deve
sofrer prejuizo em razdo de suas atividades sindicais ndo implica, necessariamente, que o fato de
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uma pessoa deter um cargo no sindicato lhe confira imunidade contra a demissao,
independentemente das circunstincias.

Tem sido observado também que, em certos casos, ndo hd suficiente prote¢o contra atos de
discriminagdo anti-sindical, quando a legislagdo permite, na prética, que empregadores demitam
o trabalhador, desde que lhe paguem a indenizagdo prescrita emlei, para os casos de demissdo sem
justa causa, mesmo quando o verdadeiro motivo é sua filiagdo a um sindicato ou suas atividades
sindicais.

A Recomendacdo n? 143, de 1971, sobre Representantes dos Trabalhadores, enumera as
seguintes medidas que poderiam ser tomadas para assegurar uma efetiva prote¢do para as pessoas
envolvidas:

(a) definigdo precisa e detalhada dasrazdesquejustifiquem o fimdoemprego de representantes
de trabalhadores;

(b) exigéncia de consulta, parecer ou concordancia de um érgao independente, piblico ou
privado, ou misto, antes de se concretizar a demissdo de um representante de trabalhadores;

(c) especial procedimento de recurso franqueado a representantes de trabalhadores que
considerem injustificivel sua demissdo, ou que tenham sofrido mudangas desfavordveis em seus
termos de emprego ou tenham sido sujeitos a um tratamento injusto;

(d) provisdo de medidas corretivas, no caso de demissdo sem justa causa de representantes de
trabalhadores, que deveriam incluir, a menos que contrariassem os principios bisicos da lei do pais
envolvido, a reintegragdo desses representantes em seus empregos, com pagamento de saldrios
ndo-recebidos e a manutengdo de seus direitos adquiridos;

(e) disposicao no sentido de incumbir a0 empregador o énus da prova para justificagao de seu
ato, no caso de qualquer alegada demissdo discriminatéria ou de mudangas desfavordveis nos
termos de emprego de um representante de trabalhadores;

(f) reconhecimento da prioridade a ser dada a representantes de trabalhadores quanto a sua
manutengdo no emprego no caso de redugdo da forga de trabalho.

Nio bastam, numa legislagdo nacional, provisdes bisicas que proibam atos de discriminagdo
anti-sindical, a menos que sejam acompanhadas por cfetivos procedimentos que asscgurem sua
aplicacao na prdtica. Longos processos legais ¢ a dificuldade de oferecer prova de discriminagao
anti-sindical podem tornarindcuasessasimportantes provisies. Daiaimportincia de procedimentos
dgeis, particularmente de natureza preventiva, para assegurar que seja realmente efetiva a protegio
do direito de sindicalizagio.

Direito de negociagio coletiva

O direito de negociar livremente com empregadores e suas organizacdes, com relagdo a
saldriose termosde emprego, constituiumaspecto bdsicoda liberdade sindical e, conseqiientemente,
os sindicatos devem poder exercer esse dircito sem serem tolhidos por restrigdes legais. A adogio
de medidas restritivas vai contra o principio de que as organizagies de trabalhadores e de
empregadores devem tero dircito de organizar suas atividades e de formular seus programas, além
de ser incompativel com o que estabelece a Convengao n” 98 que exorta os governos a estimular a
livre negociagao coletiva.

Entre osmétodos empregados para promover uma negociagdo coletiva estdo os procedimentos
paradesignaro sindicato mais representativo como agente da negociagdo; provisdes queimponham
aos empregadores o reconhecimento desse sindicato; o uso de um mecanismo de conciliacdo para
ajudar as partes no processo da negociagdo coletiva e a criagio de comités mistos de negociagao.

Convém ter em mente que o direito de negociar coletivamente ndo é uma prerrogativa
exclusiva de organizagoes de base, mas deve ser também estendida as federagbes e confederagdes.
Qualquer restrigdo legal nesse sentido ndo s6 contraria a Convengdo n® 87, como também pode ser
um obsticulo ao desenvolvimento das relagdes de trabalho, especialmente onde hd muitos
sindicatos pequenos e onde se deseja clevar o padrdo da negociagdo, pondo-a nas mdos de
representantes de empregadores e de trabalhadores mais bem preparados, para padronizar certas
condigdes basicas de trabalho; reduzir a ocorréncia de conflitos e permitir a conclusio de contratos
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gerais bdsicos ou sobre matérias especiais que ndo podem ser tratadas no limitado contexto de uma
empresa. E evidente que uma negociagio coletiva de ambito nacional ou setorial pode ser
convenientemente completada por uma negociagao no dmbito da empresa em matérias que lhe sdo
especificas.

Quanto 2 interferéncia de governos no processo da negociagio coletiva, os problemas mais
notorios ocorrem com relagdo aos efeitos da legislagdo sobre contratos coletivos e ao impacto que
medidas politicas e econdmicas podem ter sobre a autonomia das partes.

A legislagdo que proibe negociagdes a respeito de matérias relacionadas com as condigbes de
trabalho é incompativel com os principios da Convengdo n® 98.

Os 6rgdos de controle da OIT tém dispensado especial atengdo ao problema de restrigdes a
negociagio coletiva impostas em decorréncia de uma determinada politica econdmica. De uma
maneira geral, tém-se oposto a exigéncias de uma prévia aprovagio de contratos coletivos pelas
autoridades, para que possam entrar em vigor, considerando essas exigéncias como contrarias ao
principio da livre negociacio coletiva. _

Esses 6rgdos tém frisado, entretanto, que suas objegdes ndo significam que ndo se possam
encontrarmeios de persuadir as partesa, voluntaria mente, levarem emconta, emsuas negociagbes,
consideragbes relativas a politica ccondmica e social do governo. Por exemplo, em vez de
condicionar a validade de um contrato coletivo a aprovagao do governo, poder-se-ia estabelecer
que todo contrato coletivo, registrado junto a uma autoridade competente, entraria normalmente
em vigor decorrido um razodvel espago de tempo a contar da data de scu registro; se a autoridade
publica considerasse 0s termos do contrato proposto manifestamente conflitantes com o interesse
econdmico, 0 caso poderia ser submetido a um adequado drgao consultivo, no qual se fizessem
representar as organizagdes dos trabalhadores e dos empregadores; esse 6rgdo poderia chamar a
atengdo das partes para consideragbes de interesse geral que estariam a exigir um exame ulterior
dos termos do contrato por ambos os negociadores. Ficando, todavia, entendido que tocaria
exclusivamente as partes do contrato a decisiio final sobre a matéria.

Ao mesmo tempo, 0s Grgdos de controle ndo tém ignorado os graves problemas que podem
surgir, em certas circunstancias, no campo cconfimico. Nesse sentido, tém declarado ser dificil
estabelecer uma regra absoluta concernente & livre negociacio coletiva, porque, em certas
circunstincias, os governos poderiam achar que a situagdo econdmica de scus paises exigisse, em
determinado momento, medidas de estabilizagdo, durante cuja aplicagdo ndo seria possivel fixar
livremente condigdes de trabalho, especialmente tabelas salariais, por meio da negociagdo coletiva.
Nio obstante, qualquer restrigio dessa espécie seria imposta em cardter excepcional e s6 na medida
do necessdrio; ndo excederia um periodo razodvel e deveria ser acompanhada de adequadas
salvaguardas para proteger os padrdes de vida do trabalhador.

Direitos sindicais e liberdades civis

E evidente que, para os sindicatos desenvolverem suas atividades, devem ter garantidas suas
liberdades civis, uma vez que as organizagdes de trabalhadores e de empregadores sé podem
funcionar livre e independentemente dentro de um contexto de auténtico respeito pelos direitos
humanos bésicos e, em particular, pelo dircito de reunido pacifica; de liberdade de opinido; de
protecdo contra prisdo arbitraria; de julgamento justo por tribunal independente e imparcial; de
protegdo contra tratamento desumano e de protegio da propriedade sindical, inclusive contra
interferéncias arbitrdrias na sua privacidade.

No que concerne, em particular, ao direito de reunido, os drgios de controle da OIT tém
reiterado que constitui direito fundamental a possibilidade de se realizarem reunides sindicais nas
dependéncias do sindicato e que a exigéncia de prévia autorizagdo ou de que asautoridades devam
estar presentes ou tormem parte nessas reunides é incompativel com esse direito.

Quanto a reunides e demonstragdes publicas, estas também sdo um importante elemento dos
direitos sindicais, embora isso ndo isente as organizactes de cumprirem as formalidades legais
aplicaveis a todas as reunides dessa natureza. Compete s autoridades, que sdo responsdveis pela
manutengio daordem piiblica, decidir se uma determinada reunido pode, emcertas circunstincias,
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pOr em risco a ordem e a seguranga piiblicas e tomar as medidas preventivas cabiveis.

A liberdade de opinido, com relagio ao exercicio dos direitos sindicais, exige livre fluxo de
informagdes, opinides e idéias, ¢ as organizagdes de trabalhadores e de empregadores devem gozar
dessa liberdade em suas reunifes, publicages e no curso de outras atividades sindicais.

Mo que se refere a reclamagbes contra a prisdo de sindicalistas, o Comité de Liberdade Sindical
tem adotado o ponto de vista de que recai sobre os governos envolvidos o 6nus da prova deque a
prisdo ndo teve relagio com atividades sindicais. Em muitas ocasifes, em que governos tém
contestado alegages de quedirigentessindicais ou trabalhadores teriam sido presos poratividades
sindicais, declarando que as pessoas em questio na realidade foram presas por atividades
subversivas, por razdes de seguranga interna ou por crimes comuns, 0 Comité tem seguido a regra
de que os governos envolvidos devem ser solicitados a oferecer mais informagdes, e tdo precisas
quanto possivel, com relagdo as prisdes e a seus reais motivos, principalmente com referéncia a
procedimentos legais ou judicidrios instaurados e o resultado desses procedimentos. Com esse
proposito em vista, tém repetidas vezessolicitado o teor de sentengas proferidas e seus fundamentos.
Se em alguns casos o Comité chegou a conclusdo de que as alegagdes dispensavam consideragdo,
foi porque recebera dos governos implicados informagdes que demonstravam, com suficiente
clareza e detalhe, que as prisdes tinham sido motivadas por atividades alheias a esfera sindical,
prejudiciais a ordem piiblica ou de natureza politica. Em todo caso, o Comité tem sempre insistido
em que os sindicalistas, quando sdo presos, mesmo sob a acusagao de crimes politicos ou comuns,
devem ter direito a um julgamento justo, tdo rdpido quanto possivel, por autoridade judicial
independente e imparcial.

Com relagdo a alegagdes de tortura e maus-tratos, 0 Comité ndo perde a oportunidade de
enfatizar a importincia que atribui ao direito dos sindicalistas, como o de todas as demais pessoas,
de gozar das garantias asseguradas por um devido processo legal nos termos dos principios
enunciadosna Convencio Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos. O Comité tem manifestado
sua veemente desaprovagio de quaisquer vexames ou brutalidade infligidos a qualquer preso e
instado os governos implicados a tomar todas as providéncias necessdrias que incluam ndo sé as
medidas especificas, mas também a imposigao de penalidades exemplares, para garantir que
nenhuma pessoa detida esteja sujeita a maus-tratos,

O Comité tem manifestado sua preocupagdo com os sindicalistas obrigados a se exilarem.
Considerou ser de particular gravidade uma medida dessa natureza que, além de constituir uma
violagdo dos direitos humanos, priva as pessoas da possibilidade de trabalhar em seu pais e de
contatoscomsua familia. Acrescentou que essa medida violaaliberdade sindical porque enfraquece
as organizagoes sindicais que, dessa maneira, sdo privadas de seus lideres.

A protegdo contra interferéncias arbitrédrias na privacidade tem sido debatida em casos que
envolvementrada a forga e busca em proprios sindicais. Nesse sentido, 0 Comité, embora reconhega
que ossindicatos, como asdemais associagbes ou pessoas, ndo podem pretenderimunidade a busca
em suas dependéncias, tém enfatizado a importancia que atribui ao principio de que essa busca s6
pode ser feita apds convencida a autoridade da existéncia de fundamento razodvel para supor que
haja no local prova material para um processo criminal e desde que se efetue nos limites do
mandado judicial.
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CONCLUSQOES

Os principios e normas da OIT com relagao a liberdade sindical e ao direito de sindicalizagdo,
embora formuladosem termossimplesediretosem convengdes pertinentese, portanto, reconhecidos
no dmbito internacional como regras a serem aplicadas a essas matérias, levantam, entretanto, em
muitos pafses, uma variedade de problemas no que concerne a sua aplicagdo. Embora seja
geralmente reconhecido o direito de trabalhadores se organizarem para a defesa e promogio de
seus interesses, ha obstdculos a implementagdo dos principios mais amplos relativos a diferentes
aspectos da liberdade sindical, como o direito de trabalhadores e de empregadores constituirem
organizagdes de sua propria escolha; o direito de eleger, com plena liberdade, representantes
sindicais; o direito de as organizagdes desenvolverem suas alividades sem interferéncia das
autoridades, e o direito de ndo serem suspensas e dissolvidas por autoridade administrativa. Além
disso, estd o fato de fundamental importancia de que um movimento sindical autenticamente livre
e independente 56 pode desenvolver-se numa situagdo em que estejam garantidos os direitos
fundamentais da pessoa humana.

Dificuldades também resultam de uma certa abordagem que, considerando o principio da
liberdade sindical como irreconcilidvel com as exigéncias do desenvolvimento econdmico, justifica
arestriciodosdireitos sindicais. A OIT considera que o problema ndo deve ser posto nesses termos,
mas a luz do principio, cada vez mais amplamente reconhecido, da participagio das organizagdes
de trabalhadores ¢ de empregadores num equilibrado desenvolvimento econdmico e social. A
implementagdo satisfatoria de qualquer politica nacional exige entendimento e apoio dos parceiros
sociais, sendo assim indispensdvel assegurar a participagio de organizagtes de trabalhadores e de
empregadores, autenticamente representativas e adequadamente estruturadas, na formulagio
dessa politica.

No trato com vérios problemas e dificuldades, os principios ¢ normas constantes das
convengdes sobrea liberdade sindical, assim como o corpo jurisdicional produzido pelos érgaos de
controle da OIT, constituem critérios e pontos de referéncia de excepcignalimportincia. Por outro
lado, a negacdo pura e simples dos direitos sindicais bdsicos ¢ um convite a violéncia, e limitagbes
impostas a legitimas atividades sindicais levam & perda da f¢ no priprio sindicalismo, em
detrimento ndo s dos trabalhadores, mas também, a longo prazo, de toda a sociedade.
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