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Introducao

A busca de solugdes para a superagdo da pobreza tem feito parte das
agendas de organizagdes governamentais, ndo-governamentais e de
organismos internacionais. O conhecimento e a experiéncia
acumulados nessa trajetéria tém demonstrado que a pobreza é um
fendmeno que se encontra diretamente relacionado aos niveis e

padrdes de emprego e as desigualdades existentes na sociedade.

O trabalho é a via fundamental para a superagio da pobreza e da
exclusdo social. E ndo qualquer trabalho, mas sim um trabalho
decente, entendido como uma ocupagio produtiva adequadamente
remunerada, exercida em condi¢des de liberdade, eqiiidade, seguranca
e que seja capaz de garantir uma vida digna.

Por outro lado, as diversas formas de discrimina¢do estio fortemente
associadas aos fenomenos de exclusdo social que ddo origem e
reproduzem a pobreza. Sdo responsdveis pela superposi¢do de
diversos tipos de vulnerabilidades e pela criagdo de poderosas
barreiras adicionais para que pessoas e grupos discriminados possam
superar a pobreza.

Nos tltimos anos, tem aumentado o reconhecimento de que as
condigdes e causas da pobreza sdo diferentes para mulheres e homens,
negros e brancos. O género e a raga/etnia sdo fatores que determinam,
em grande parte, as possibilidades de acesso ao emprego, assim como
as condigdes em que esse se exerce. Desse modo, condicionam também
a forma pela qual os individuos e as familias vivenciam a pobreza e
conseguem ou ndo supera-la. Em fungdo disso, esfor¢os vém sendo
realizados para que as necessidades das mulheres e dos negros sejam
consideradas nas estratégias de redugdo da pobreza e nas politicas
de geragdo de emprego — o que significa incorporar as dimensdes de
género e raga/etnia nos processos de concepgdo, implementagio,
monitoramento e avaliagdo dessas politicas e programas.

Um dos aspectos estratégicos para que esse esfor¢o seja bem-sucedido
¢ a capacitagdo dos gestores e gestoras responsdveis por essas
politicas. Acreditando na importéincia e na necessidade desse processo
de formagdo, o Governo Federal tornou-se parceiro do Programa de
Fortalecimento Institucional para a Igualdade de Género e Raga,
Erradicagdo da Pobreza e Geragdo de Emprego (GRPE), concebido pela
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT).

O GRPE ¢ a versio brasileira do GPE (Programa de Fortalecimento
Institucional para a Igualdade de Género, Erradicagio da Pobreza e

Geragdo de Emprego), que vem sendo desenvolvido mundialmente pela



OIT. A incorporagio da dimensio racial no Brasil se deve ao
reconhecimento da importéincia dessa variavel na determinagio da
situacdo de pobreza e na defini¢do dos padrdes de emprego e

desigualdade social.

O objetivo principal do GRPE no Brasil é apoiar a incorporagdo e o
fortalecimento das dimensdes de género e raga nas politicas de
erradicacdo da pobreza e de geragio de emprego — a¢do considerada
estratégica para reduzir a incidéncia da pobreza, diminuir as
desigualdades de género e raga, assim como os déficits de trabalho

decente atualmente existentes no pafs.

Os primeiros passos relativos & implementagio do GRPE no Brasil
foram dados no ano de 2000, em um trabalho conjunto entre a OIT,
o Ministério do Trabalho e Emprego, a Prefeitura Municipal de Santo
André/SP (que se iniciou na Assessoria dos Direitos da Mulher e
depois envolveu varias secretarias dessa prefeitura) e o Governo do
Estado de Pernambuco. Contou com a assessoria do Centro de
Estudos das Relagdes de Trabalho e Desigualdades (CEERT) para

o desenvolvimento do componente racial.

A criagdo da Secretaria Especial de Politica de Promogao da Igualdade
Racial (SEPPIR), em margo de 2003, foi um fator fundamental para
projetar o programa em nivel federal. Em outubro de 2003 o
Programa foi langado oficialmente no Brasil, com a assinatura de
um Protocolo de Intengdes firmando compromissos entre a OIT e o
Governo Federal.! A base institucional para a assinatura deste
Protocolo foi o Memorando de Entendimentos firmado entre o
Presidente da Reptblica Federativa do Brasil e o Diretor Geral da
OIT, em julho de 2003, estabelecendo um marco para o
desenvolvimento de um Programa de Cooperagdo Técnica no Brasil
com o objetivo de promover uma Agenda de Trabalho Decente.
Posteriormente, em 2004, foram assinados Protocolos de Intengoes
com a Camara Regional do Grande ABC e com a Prefeitura Municipal

de Sdo Paulo para a implementagdo do GRPE nessas regices.

O Manual de Capacitacdo e Informacdo sobre Género, Raca, Pobreza
e Emprego é um instrumento fundamental do GRPE. A sua primeira

' O Protocolo foi assinado na ocasido pela SEPPIR, a SPM — Secretaria Especial de Politica para as Mulheres, a SEDH —
Secretaria Especial de Direitos Humanos, o MTE — Ministério do Trabalho e Emprego, o MAS — Ministério de Assisténcia
e Promogio Social, 0 MESA — Ministério Extraordinario de Seguranga Alimentar (que em janeiro de 2004 foram
substituidos pelo Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome), o MDA — Ministério do Desenvolvimento
Agrario, o MEC — Ministério da Educagio, o MPS — Ministério da Previdéncia Social; o MS — Ministério da Satde e a
SDES — Secretaria do Conselho do Desenvolvimento Econdmico e Social.



versdo foi publicada pela OIT em Genebra (2000). Sua origem
remonta a um documento apresentado como contribui¢do da OIT a
IV Conferéncia Internacional sobre a Mulher (Beijing, 1995), que
tinha como objetivo sintetizar a abordagem conceitual e a experiéncia
pratica da OIT com relagdo a articulagdo da dimensdo de género
com os temas da pobreza, emprego e protegdo social. Esse trabalho
foi coordenado por Azita Berar-Awad, entdo chefe da unidade
“Mulher em Desenvolvimento e Grupos Sociais”. Daniela Bertino,
do Centro de Turim, teve a idéia de transformar esta primeira
publicagdo em um programa de capacitacdio modular, o que foi
realizado com a participagdo de muitos especialistas e colaboradores
externos da OIT.

O trabalho de adaptagdo do Manual a realidade latino-americana
iniciou-se com sua tradugdo para o espanhol e com a realizagio, em
setembro de 1999, em Santiago do Chile, de uma oficina de validagéo,
que contou com a participagdo de representantes governamentais,
empresariais e sindicais da Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e
Uruguai, além de varios especialistas da OI'T. A partir das orientagdes
discutidas e definidas nessa oficina, a adaptagio foi realizada pelo
Centro de Estudos da Mulher (CEM), sob a coordenagio e supervisdo
técnica de Marfa Elena Valenzuela, Lais Abramo e Manuela Tomei.

Em 2001, a versdo em espanhol foi traduzida para o portugués e
iniciou-se o trabalho de adaptac¢do do Manual a realidade brasileira.
Esse trabalho foi coordenado por Lais Abramo, naquele momento
Especialista em Género e Trabalho da OI'T para a América Latina e
atual Diretora do Escritério da OIT no Brasil. Nesse processo, além
dos desafios préprios ao trabalho de adaptagio para uma realidade
tdo complexa como a brasileira, enfrentou-se o desafio adicional de
elaborar um novo médulo sobre a questdo racial e de incorporar
essa dimensdo no conjunto do Manual.

Desde de sua primeira versdo, o Manual foi construido com o objetivo
de promover agoes efetivas nos niveis nacional, regional e local, assim
como fortalecer a capacidade dos constituintes da OIT (governos,
organizagdes de trabalhadores e organizagdes de empregadores) para
atuar no sentido da incorporagdo da dimensdo de género — e, no Brasil,
também da dimenséo racial — em politicas e programas de erradicagdo da
pobreza e geragdo de emprego. Compreende oito médulos e cada um pode
ser usado independentemente ou de forma combinada, de maneira integral
ou parcial, de acordo com o contexto, o grupo-alvo, as necessidades especificas,

os objetivos esperados e a duragio da atividade de formaggo.



No processo de adaptagdo do Manual a realidade brasileira foram
realizadas duas oficinas de validagio, a primeira delas em marcgo de
2002 em Santo André/SP e a segunda em junho desse mesmo ano,
em Recife/PE. Essas duas oficinas foram realizadas em estreita
colaboragdo com o Ministério do Trabalho e Emprego, a Prefeitura
Municipal de Santo André e a Secretaria de Planejamento e
Desenvolvimento Social do Governo do Estado de Pernambuco. A
partir do inicio da implementagdo do programa no Brasil (outubro
de 2003), representantes dos ministérios e secretarias especiais que
assinaram o Protocolo de Inteng¢gdes contribuiram em diversos
momentos e de diferentes formas para o processo de elaboracgio da
versdo brasileira do Manual.

Esse trabalho de adaptagio contou com a participagdo de um amplo
conjunto de consultoras. Para elaboragdo do Médulo 2, destacamos
as contribui¢des do CEERT, especialmente através de Maria
Aparecida Bento, Matilde Ribeiro, Hédio Silva Jr. e Mércia
Consolagdo. Destacamos ainda as valiosas contribui¢des de Vera
Soares, Elenice Leite, Marcia Leite, Silvana de Souza, Maria Emilia
Pacheco, Paola Cappelini, Wania Sant’Anna, Eunice Léa de Moraes,

Andrea Butto e Tereza Ouro.

A equipe de género e raga da OI'T — Solange Sanches, Ana Claudia
Farranha, Marcia Vasconcelos e Quenes Gonzaga — também
participou ativamente do trabalho de elaboracio e edigdo desse
material. Contou-se ainda com o importante apoio de Manuela Tomei,
Andréa Sanchez, Josélia Oliveira e Maria Beatriz Cunha da OIT, e
de Jussara Dias e Jaime Mezzera.

O Manual de Capacitagio e Informagio sobre Género, Raga, Pobreza
e Emprego ¢é resultado de um esforgo coletivo. Desta forma,
agradecemos a todas as pessoas que estiveram direta ou indiretamente

envolvidas nesse processo.



Esta publicagio foi produzida no ambito do Projeto RLA/03/M52/URKM —
Politicas de erradicacién de la pobreza, generacién de empleos y promocién de
laigualdad de género dirigidas al sector informal en América Latina, financiado
pelo Department for International Development (DFID), do Governo Britéanico,
e do Projeto BRA/04/063 — Gestdo publica e didlogo social para a igualdade
de género e raga, da Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade
Racial (SEPPIR) do Governo Brasileiro e Programa das Nagoes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD).
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Apresentagéo Educacio basica® e educagdo profissional’ constituem ferramentas
basicas para a superagio da pobreza, porque aumentam as chances
de trabalho de mulheres e homens, a capacidade de aproveitarem
oportunidades oferecidas pelo mercado e gerar suas préprias

alternativas de ocupacgdo e renda.

Este M6dulo apresenta diferentes tipos de perspectivas e intervencoes
destinadas a proporcionar educagio profissional a mulheres em
situagdo de pobreza. O foco estd nos obsticulos enfrentados pelos
pobres, em especial pelas mulheres, para ter acesso a formagdo, iniciar
um processo de empoderamento e melhoria de suas condigdes de
vida.

O Moédulo assinala que hé barreiras externas e internas para o acesso
e a permanéncia nos sistemas de educagio profissional, o que limita

as chances de qualifica¢do para as mulheres.

Exp&e também o quadro normativo dos instrumentos internacionais
e as normas de trabalho da OIT e faz recomendagdes concretas para

formular estratégias baseadas na igualdade de oportunidades.

Nota: Os termos de género masculino empregados neste documento
para referir-se a oficios, profissoes, ocupagoes e fungoes das pessoas
aplicam-se igualmente a homens e mulheres, exceto quando o contexto
indica claramente que se trata de um sexo em particular.

* Entendida como ensino fundamental e médio que, no Brasil, compreendem respectivamente oito e trés séries, ou seja, 11
anos de instrugdo, de acordo com a defini¢éio da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB ), de 1996.

* Entendida, com base também na LDB, como cursos estruturados em trés niveis: basico, técnico (que forma técnicos de
nivel médio) e tecnolégico (que forma técnicos de nivel superior). O basico tem duragio e contetidos varidveis, geralmente
sem requisitos de escolaridade. O técnico e o tecnoldgico exigem escolaridade média e tém duragio e curriculos definidos
pelo Ministério e pelas secretarias estaduais de Educagéo.






A.1

Pobrezae
condicoes de
acesso a
educacao basica
e profissional

A pobrezae o
desenvolvimento dos
recursos humanos

O trabalho é o principal recurso com o qual as pessoas em situagdo
de pobreza contam. Portanto, é fundamental aumentar a
produtividade no trabalho, melhorando os niveis de educacio,
qualificagio, informacgdo e condigdes de satde. A educagdo, basica e
profissional, é essencial para a elevagdo da produtividade e a melhoria
dos padroes de vida, contribuindo, junto com outros fatores, para
romper o circulo vicioso da pobreza.

Pessoas em situagio de pobreza dificilmente tém as mesmas condigoes
de acesso a educagdo basica e profissional que as pessoas dos setores
mais favorecidos. A educagdo que recebem é, em geral, de ma
qualidade, e suas qualificacbes e conhecimentos técnicos sdo
adquiridos “na pratica” e por outros meios de aprendizagem nio-
formal. Elas também enfrentam mais obstédculos para obter educagio
profissional adequada: o acesso as informacgdes sobre oferta publica
de cursos é dificil, o custo da matricula é alto, e as deficiéncias de
educagdo bédsica impedem o ingresso nos cursos, pois, em muitos
casos, 0s mais pobres ndo conseguem preencher requisitos como
alfabetizagdo, conhecimentos de portugués e aritmética, escolaridade
fundamental ou média. Além disso, na maioria dos pafses ndo ha
politicas de igualdade de oportunidades para as mulheres e os negros
em matéria de educagdo profissional, o que dificulta ainda mais o seu

acesSo.
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A.2

Pobreza,
desigualdades
de género eraca
e acesso a
educacao

Em situacdes de pobreza e exclusdo social, educacgido bésica e
profissional de qualidade sdo indispensaveis para articular as
exigéncias do desenvolvimento econdmico com a eqiiidade social.
Ou seja, é preciso que todas as pessoas possam adquirir as
competéncias necessdrias para o trabalho e para a vida, sobretudo
em contextos econdmicos e tecnolégicos de mudanca e mobilidade

ocupacional constantes.

Ha estreita ligagdo entre educagio e trabalho, e ndo ha diavida sobre
o papel que o saber desempenha no desenvolvimento. A globalizagido
do comércio e o desenvolvimento das novas tecnologias
incrementaram as possibilidades de acesso & informagdo e ao
conhecimento. Quem ndo dominar leitura, escrita, nog¢des de
matematica e uma base cientifica estara cada vez mais em
desvantagem no mercado de trabalho. A escola é agente fundamental
para formagdo dessas competéncias e habilidades e, por isso, é
importante o acesso de grupos vulneraveis e discriminados a educagio

bésica e profissional de qualidade.
Alguns nimeros

Nas altimas décadas, avangou-se muito em matéria de alfabetizagio
em quase todo o mundo, especialmente entre as mulheres. Nos paises
desenvolvidos, a taxa de alfabetizagdo das mulheres de 15 ou mais
anos de idade é superior a 95%, e na maioria dos pafses da América
Latina e do Caribe, assim como da Asia Oriental e do Sudeste Asiatico,
é superior a 75%.

Apesar disso, ha pafses da Africa e da América Latina que ainda
registram taxas muito altas de analfabetismo. No Brasil, o percentual
de analfabetos absolutos (pessoas que ndo sabem ler nem escrever)
ainda ¢é significativo: 12,4 % da populagdo maior de 10 anos de idade,
o que equivale a aproximadamente 15 milhdes de pessoas (PNAD,
2001). Essa porcentagem ¢ significativamente inferior a de 1992
(17,2%), o que evidencia os avangos realizados nos tGltimos anos.

Persistem também importantes desigualdades regionais e raciais:
ha mais analfabetos absolutos no Nordeste (24,3%) do que no Sul
(6%). A taxa de analfabetismo na zona rural (28,7%) é quase trés
vezes maior do que a da zona urbana (9,5%). Por sua vez, a taxa de
analfabetismo da populag¢do negra no Brasil*(18,7%) é mais de duas

* Inclui pretos e pardos, segundo a defini¢do utilizada pelo IBGE.
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vezes mais alta do que a taxa de analtabetismo dos brancos (7,7%), e
essa é uma realidade comum a todas as regides do Brasil. As

disparidades colocam sérios limites a igualdade no mercado de

trabalho e ao desenvolvimento sustentavel (IBGE, 2002)?

Também persiste no Brasil o problema do analfabetismo funcional,
ou seja, de pessoas que léem e escrevem palavras ou frases, mas nao
conseguem ler, escrever ou entender um texto simples. Para ser de
fato alfabetizada, a pessoa precisa de 4 a 5 anos de escolaridade bésica
(a Unesco considera analfabetos funcionais aqueles com menos de 4
anos de estudos). Em 2001, permaneciam nesta condig¢do 27,3% da
populagdo com 15 anos e mais residentes no Brasil (27,9% dos homens
e 26,8% das mulheres). Por sua vez, a porcentagem de analfabetos
funcionais entre os negros de ambos sexos (86%) é muito superior
aquela observada entre os brancos de ambos sexos (20,2%) (IBGE,
2002).

O problema é agravado pela evasio e pela repeténcia. Segundo dados
do Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos (INEP), do Ministério
da Educacgio, referentes a 2001, 2,9 milhoes de pessoas abandonam,
anualmente, o ensino fundamental. Na rede publica de ensino a taxa
de abandono chega a 10,4%. A repeténcia no ensino fundamental é

de 20% e na 17 série desse ciclo educacional esse indice atinge 31,6%.

E verdade que esses dados expressam melhorias em rela¢do ao inicio
dos anos 90. Ao longo da década, foi realizado um esfor¢o consideravel
para ampliar a cobertura e a qualidade da educagéio, o que é importante

para a superag¢do da pobreza.

Houve diminui¢do na porcentagem de pessoas com menor
escolarizagdo. No conjunto da Populagdo Econdémicamente Ativa
(PEA), a porcentagem de pessoas com menos de 4 anos de estudo (e
que, segundo a defini¢do da Unesco, podem ser consideradas como
analfabetas funcionais) foi reduzida de 35% para 24% entre 1992 e
2001; a de pessoas com menos de 8 anos, de 67% para 53%. Em
2001, 47% da PEA tinha mais de 8 anos de estudo (ensino
fundamental completo), enquanto que em 1992 apenas 33% tinha

esse mesmo grau de escolaridade.

O nivel médio de escolaridade era de 6,1 anos, em 2001: as mulheres
tinham um ano a mais de estudo (7,3 anos) do que os homens (6,3).

Nas zonas urbanas, a escolarizag¢do média das mulheres que integram

A Sintese dos Indicadores Sociais do IBGE, langado em julho de 2002, é elaborado com dados da PNAD de 2001.
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a PEA sobe para 8,1 anos, o que evidencia que elas completaram o
ensino fundamental. Por sua vez, a escolariza¢do média dos negros
das zonas urbanas de ambos sexos (5 anos) era significativamente
inferior a dos brancos de ambos sexos (7 anos) (IBGE, 2002).

Os dados indicam que, ainda que os avangos ocorridos na década
tenham beneficiado homens, mulheres, negros e brancos, tais
beneficios nio se distribuiram igualmente entre esses grupos. Ao
contrario, tenderam a reforgar as disparidades existentes no comego

da década passada.

Em relagio a esse aspecto evidenciam-se claramente diferengas
importantes entre os padrdes de discriminagio e desigualdade entre

homens e mulheres, negros e brancos, na sociedade brasileira.

As mulheres ja tinham, no comego dos anos 90, um perfil educacional
claramente superior ao dos homens no conjunto da populagio

economicamente ativa, e essa diferenca se acentuou na década.

40+ Percentagem da PEA em cada faixa de escolaridade
EHomens
35- £ go ulh
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25+
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mais mais
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Fonte: PNAD 2001
Elaboragdo: OIT



Essas caracteristicas se repetem no interior de cada grupo racial: as mulheres
brancas sdo mais escolarizadas que os homens brancos, e as mulheres negras
sdo mais escolarizadas que os homens negros.

Por outro lado, tanto o padréo da desigualdade racial como sua evolugio na
década sdo bastante diferentes. Ainda que o pertil educacional dos negros
também tenha melhorado significativamente nesse perfodo, eles partem de
um patamar tdo inferior (com uma concentragdo de quase 80% da
populagdo nas duas faixas iniciais, ou seja, com até 7 anos de
escolaridade) que, mesmo com um progresso rdpido na base da
piramide, sua estrutura continuou fortemente concentrada nos

estratos mais baixos e muito rarefeita nos niveis superiores.

Em 2001, a propor¢io de negros que se situava nas duas faixas iniciais de
escolaridade se reduz a 64% (brancos, 44%). Nas faixas superiores de
escolaridade (11 a 14 e 15 anos e mais), a propor¢do entre brancos e negros
era de 39% para 19%. Em outras palavras, a propor¢io de brancos com 11
anos e mais de estudo era, em 2001, 20 pontos porcentuais superior a de

negros nos dois niveis mais altos de escolaridade.

Percentagem da PEA em cada faixa de escolaridade
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Fonte: PNAD 2001.
Elaboragio: OIT.
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O mais inquietante, porém, é a evolugio histérica e a tendéncia de
longo prazo da desigualdade do perfil educacional de negros e
brancos. Apesar do aumento continuo da escolaridade média dos
brancos e dos negros ao longo do século XX, um jovem branco de
25 anos tem, em média, 2,3 anos a mais de estudo do que um jovem
negro da mesma idade. O pior é que essa intensidade da discriminagéo
racial é a mesma vivida pelos pais desses jovens e a mesma observada
entre seus avés (Henriques, 2001). Como afirma Henriques (2001),
referindo-se a média de escolaridade de adultos brancos e negros
nascidos em 1929 e 1974, “a escolaridade média de ambas as racgas
cresce ao longo do século, mas o padrdo de discriminagdo racial,
expresso pelo diferencial nos anos de escolaridade entre brancos e

negros, mantém-se absolutamente estavel entre as geragdes.”
O trabalho infantil e juvenil

O trabalho infantil estd diretamente relacionado com a pobreza e a
exclusdo social; é um grave problema nos paifses em desenvolvimento
e em muitas dreas dos desenvolvidos. Fatores como a deterioragido
progressiva das condigdes socioecondémicas, altos niveis de
desemprego, emprego precério e baixa renda fazem com que criangas
e adolescentes ingressem na forga de trabalho em proporgoes cada

vez mais elevadas.

Na América Latina, estima-se que aproximadamente 7,6 milhdes de
criangas entre 10 e 14 anos trabalhem, o que representa em torno de
4% da PEA. Se for considerado o trabalho doméstico, pode subir
para 20 milhdes o niimero de criangas, incluindo menores de 10 anos,

que trabalham no continente.

No Brasil existem atualmente 1,8 milhdes de criangas de 10 a 14
anos na PEA, das quais 83% sdo meninas e 67% sdo meninos (PNAD,
2002). O pafs tem combatido o trabalho infantil por meio de
campanhas e ag¢des de fiscalizagdo, oferecendo, por outro lado,
estimulos para as familias que mantém os filhos na escola, como
programas de renda minima e bolsa-escola. A taxa de criangas entre
10 e 14 anos que trabalham diminuiu de 22,4% (1992) para 12,6%
(2003), o que é um indicador muito importante (IBGE, 2003). Mas o
problema exige uma agdo continua, até que nenhuma crianga esteja

fora da escola e seja compelida a trabalhar.

Isso vale também para os adolescentes. Segundo a PNAD de 2002,
3.291.700 adolescentes entre 15 e 17 anos trabalham, dos quais 36%
sdo meninas. Pessoas com essa idade deveriam estar



preferencialmente estudando, completando a educagdo basica (que
inclui o nivel fundamental e o médio). Apesar do fato de muitos
adolescentes, sejam ou ndo pobres, terem vontade de trabalhar, a
prioridade nessa etapa da vida deveria ser a educagdo bésica e
profissional, ficando o trabalho como opg¢ido ou complemento da

propria formagio.

A evasdo escolar na infincia e na juventude cria um circulo vicioso
de reprodugio da pobreza, comprometendo nio apenas a capacidade
de trabalho, mas também o desenvolvimento pessoal e as condigoes
de cidadania dos grupos mais vulneréveis. Para criangas dos grupos
mais pobres, a educagdo infantil (de 0 a 6 anos) tem um grande
potencial de compensar as caréncias das préprias familias e pode
contribuir para a interrupgio do circulo vicioso da pobreza.

;.

Por isso, é indispensavel garantir a oferta de educagdo publica de
qualidade para criangas e adolescentes de familias pobres, junto com
programas de apoio a familia que garantam a permanéncia dos filhos
e filhas na escola. No Brasil, hd experiéncias positivas que conciliam
programas de renda minima com a bolsa-escola, seguro-desemprego
e qualificagdo dos adultos da familia. Sdo programas que vém sendo
aplicados em diversos municipios e estados. De modo geral, na
América Latina, hd avancos significativos na permanéncia das
meninas no sistema educacional, apesar da persisténcia de

desigualdades étnicas/raciais, regionais e socioeconémicas.

Criangas de familias pobres tém diversas dificuldades de acesso a
educacdo, entre as quais a discriminagio de género. Em muitos paises,
as meninas sdo as primeiras a sair da escola quando aumenta o custo
das matriculas e outras despesas, muitas vezes em fungdo das politicas
de ajuste estrutural. Uma boa parte das meninas que abandonam a
escola o faz para ajudar ou substituir a mée nas tarefas domésticas,
quando esta ingressa ao mercado de trabalho. Em 1997, entre 15% e
25% das jovens da América Latina ndo estavam na escola, e essa
porcentagem chegava a 50% nas édreas rurais. Em algumas regioes,
ainda é comum considerar que nio é importante nem desejavel
investir na educa¢do e na formagdo profissional das meninas,
pressupondo-se que, mais cedo ou mais tarde, elas vdo casar, ter filhos

e sair do mercado de trabalho.

Esse padrio, porém, estd mudando: um nimero crescente de mulheres
nio abandona o mercado de trabalho quando se casa e tem filhos e se
mantém economicamente ativa durante a idade reprodutiva. A

mudanga j4 se faz sentir no Brasil, onde a média de anos de estudo e
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de permanéncia na escola é maior entre as meninas, em todos os
niveis socioecondmicos. Dados do Censo Educacional de 1999 (MEC/
Inep) ja mostraram que os 36 milhdes de alunos da escola
tfundamental se dividem quase igualmente entre meninas e meninos
(49% e 51% das matriculas). J4 no ensino médio as meninas superam
os meninos e representam 55% das matriculas. A escolaridade média

da forga de trabalho feminina é um ano superior a da masculina.

Ha, entretanto, outra sorte de problemas. A escola raramente promove a
identificagdo das meninas com modelos que incentivem a autonomia, a
autoconfianga, o empoderamento, a capacidade de atingir metas e de
tomar decisdes. Recentemente, no entanto, é possivel observar
mudancgas nessa situagdo, decorrentes especialmente de projetos

dirigidos a educagdo profissional de mulheres.

2

A gravidez precoce é outro fator que pode dificultar o acesso e
permanéncia das meninas no sistema educacional. No Brasil, de um
total de 8,4 milhdes de mulheres entre 15 e 19 anos de idade, quase
15% (1,2 milhoes de jovens) sdo maes; dessas, quase 25% ja tiveram
dois ou mais filhos, segundo a PNAD de 1999. A tendéncia geral é
que as mies adolescentes estudem dois anos menos que as mulheres
que se tornam mdies depois dos 20 anos. Isso afeta a capacidade da
mulher de gerar renda, de ter um desempenho auténomo e diminui

a sua possibilidade de romper o circulo vicioso da pobreza.

Em alguns paifses latino-americanos, inclusive o Brasil, ha esforgos para
reduzir a discriminacfo das mées adolescentes nas escolas puiblicas e privadas,
oferecendo condigdes especiais para que continuem ou retornem aos
estudos (como provas de recuperagio, horarios para amamentar etc.).
Mas sdo iniciativas pouco disseminadas. Na verdade, o importante é
promover politicas de prevencdo da gravidez precoce e de retengdo
das maes adolescentes no sistema escolar.

Programas para adolescentes em risco social

Natal, como outras capitais do Nordeste do Brasil, é afetada pelas ondas de turismo sexual oriundas de
paises desenvolvidos, que atrai meninas e adolescentes pobres para a prostitui¢do. Para enfrentar o
problema, o Conselho Municipal dos Direitos da Mulher de Natal desenvolveu, em 1997, um projeto-
piloto de qualificagio e recuperagio da auto-estima de 30 adolescentes, retirando-as da situagio de
prostituigdo.

Programa similar foi realizado em 1998, também em Natal, na Favela Mae Luiza, pela Paréquia Nossa
Senhora da Conceigdo, com 30 adolescentes, de ambos os sexos, envolvidos em tréfico de drogas. O



projeto incluiu alfabetizagio, danga, musica, teatro, formagdo em dreas como informatica, eletricidade,
construgio civil e autogestdo, além de dindmicas para apoiar os adolescentes na reconstrugéo da auto-
estima e definigéo de um projeto de vida fora das drogas.

Os dois programas de Natal foram viabilizados pelo Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador
(Planfor) com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), sob gestdo da Secretaria Estadual
de Trabalho do Rio Grande do Norte.

Esses programas ilustram uma linha de atuagéo do Planfor, desenvolvida entre 1996-2002, de programas
combinando qualificagio profissional com estimulo a educagdo bésica, recuperagio de auto-estima e
construgio da cidadania, voltados para adolescentes (na faixa de 16 a 21 anos) em situagdo de risco
social e pobreza extrema. No total, esses programas beneficiaram mais de meio milh4o de jovens, com
igualdade de participagio de rapazes e mogas. O principal resultado desses programas ndo é tanto o
encaminhamento ao mercado de trabalho, mas a abertura de alternativas para sair da situagio de risco
(prostituigdo, drogas), a retomada de estudos e a definigédo de um projeto de vida, incluindo insergéo
social e profissional.

Fonte: Niicleo de Informagio e Documentagdo do MTE (consulta e sintese por E.M. Leite, 2002).

A.3 A segmentagio das ocupagdes por sexo determina, em grande parte,
Segregagéo por a situagdo das mulheres no mercado de trabalho. Metade dos

trabalhadores de todo o mundo desempenha ocupagdes sexualizadas

génerona . . i
- ou segmentadas por género, ou seja, uma ocupagdo em que pelo
educagao menos 80% da mao-de-obra é ou masculina ou feminina.
profissional

As ocupagdes “masculinas” sdo mais diversificadas, em nimero sete
vezes maior do que as “femininas”. Ou seja, hd mais oportunidades
para homens do que para mulheres. Além de poucas, as ocupagdes
“femininas” tendem a ser menos prestigiadas, gerando menor renda
e menos oportunidades de desenvolvimento profissional que as
“masculinas”. Exemplo disso é a forte associagdo entre servigo
domeéstico e trabalho feminino. De acordo com a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilio (PNAD), em 2001 esse setor concentrava
18% da populagdo feminina ocupada.’®

O sistema de educacio bésica e profissional estd diretamente
relacionado aos padrdes de segmentagio ocupacional. E certo que a
segmentagdo por sexo comega bem antes, desde a gestagio da crianga,
e se desenvolve na familia, onde se cristalizam os papéis de “homem”
e “mulher”. Mas é reproduzida, ampliada e consolidada, em grande
medida, na escola bésica e profissional, bem como no mercado de
trabalho, especialmente quando ndo existe uma politica de igualdade

de oportunidades em relagdo a informacéo e a orientagdo profissional.

¢ Mais informagéo a esse respeito nos Mdédulos 1 (Sessdo 1) e 8 deste Manual.
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Os sistemas formais e ndo-formais de educagio encaminham meninos
e meninas para areas diferentes. As meninas estudam disciplinas que
basicamente representam uma extensdo das tarefas domésticas
(costura, elaboracdo de alimentos, nutri¢do) e o papel reprodutivo
da mulher. Desse modo, desde cedo as meninas sdo encaminhadas a
ocupagdes tradicionais, com niveis mais baixos de renda e menos

perspectivas de desenvolvimento profissional.

O resultado mostra-se na segmentagdo ocupacional que confirma e
reforga o viés e a discriminagio no mercado de trabalho. Essa
tendéncia aparece na pesquisa sobre Participagdio da Mulher na
Formagado Técnica e Profissional, realizada pelo Cinterfor/OI'T em 2000
e pelo programa FORMUIJER (ver quadro a seguir), entre 16
instituigdes de educagio profissional da regido. Algumas conclusdes

que se destacam nessa pesquisa:

embora a participa¢do feminina tenha crescido em todo o
periodo, persiste a desigualdade quantitativa: as mulheres passam
de 28%, em 1995, para 39%, em 1999, do total de matriculas;

apesar da crescente diversidade na formagéo, as mulheres
continuam concentrando-se em determinadas atividades/
ocupacgdes: 77% da matricula feminina esta concentrada em dez
setores; entre os homens, essa propor¢do é de 51%;

nessa concentragio, as mulheres continuam sendo qualificadas
principalmente para ocupagdes do setor tercidrio, de servigos;

como em outros segmentos, hd notavel avango nos niveis
educacionais das mulheres: entre 1995 e 1999, o peso dos cursos
superiores na matricula feminina passou de 1,9% para 5,2%; entre
os homens, essa variacdo ficou entre 1,7% e 4,3%.

FORMUJER - Programa regional para o fortalecimento da formacao
profissional e técnica de mulheres de baixa renda na América Latina

Formujer é um programa implementado entre 1998 e 2004, sob coordenagio e supervisdo técnica do
Cinterfor/OIT, co-financiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BIRD), em trés pafses da
América Latina: na Argentina, pelo Ministério do Trabalho e Seguridade Social; na Bolivia, pelo Instituto
Nacional de Formagao e Capacitagdo Laboral (Infocal); na Costa Rica, pelo Instituto Nacional de
Aprendizagem (INA). INA e Infocal sdo entidades similares as do Sistema S, no Brasil.

O objetivo geral do programa é promover a igualdade de oportunidades, ampliar e diversificar a participagdo
feminina na educagio profissional, incorporando a perspectiva de género de forma transversal e integrada.
Como objetivos especificos, Formujer se propde a:

desenhar, validar, transferir e disseminar metodologias e estratégias para incorporar a perspectiva
de género nos sistemas e programas de educagio profissional;

promover e fortalecer processos de inovagio e a capacidade institucional de responder aos



novos requisitos da formagéo para o trabalho e para melhorar as chances de insergio produtiva de

homens e mulheres, em especial das pessoas de baixa renda;

fortalecer a capacidade de os/as participantes construirem um projeto ocupacional vidvel, em

torno do qual se estruturem sua formagio e inser¢io no mercado de trabalho.

O Formujer atua em duas dimensdes: nacional (dos pafses), mediante experiéncias-piloto de aplicagio de

suas propostas de capacitagdo de mulheres em situagio vulneravel (por razdes de pobreza, baixa escolaridade,

chefas de familia, méies adolescentes); e regional (da América Latina e Caribe), por meio da recuperagio,

sistematizagdo e disseminagio de metodologias e resultados.

Destacam-se, entre os produtos do Formujer, o desenvolvimento de Médulos de Formagéo para Trabalho

e Cidadania, que podem ser considerados ferramentas essenciais para que os sistemas e programas de

capacitagdo respondam as novas demandas do mercado, assegurando eqiiidade de género de forma integral

e transversal.

Informagdes adicionais sobre os médulos, ou sobre outros aspectos do Formujer, podem ser obtidas no

site www.cinterfor.org.uy.

Numerosas pesquisas e programas implementados nos tltimos dez
anos pela OIT na Africa, América Latina e Asia identificaram
claramente as barreiras que dificultam o acesso e a participagdo das
meninas na educagio profissional. Essas barreiras podem ser de dois

tipos: externas e internas.
As barreiras externas

Algumas das principais barreiras externas aos sistemas de educagio

profissional, que afetam a formagdo das mulheres, sio:

estere6tipos que definem papéis e tarefas segregados por
género, inibindo e condicionando as opgdes vocacionais e as
atitudes dos pais, filhos e professores;

menor disponibilidade de tempo das mulheres para a formagéo,
dada a multiplicidade de papéis que assumem, bem como o peso
das responsabilidades domésticas e familiares;

talta de apoio e as vezes resisténcia por parte dos membros do
grupo familiar, especialmente do casal;

limitada gama de opg¢des de emprego para as mulheres;

falta de politicas ativas de emprego que incorporem estratégias
sobre igualdade de oportunidades, integrando informagio,
orientagdo, educagdo profissional e aspectos trabalhistas;

preconceitos dos empregadores quanto aos papéis masculinos
e femininos, as qualifica¢des e aptiddes de mulheres e homens;

talta de participacdo das organizag¢des de mulheres e outras
entidades na formulagdo e execugdo dos programas de educagdo
profissional, com o propésito de incorporar uma perspectiva de
género;
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escassez de modelos femininos bem-sucedidos em posi¢oes de
diregdo e nas dreas técnicas e tecnoldgicas, o que ndo incentiva a
escolha dessas carreiras pelas mulheres.

Barreiras externas: a falta de creches

A nova LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educagido Nacional, promulgada em 1996, prevé aplicagdo
de 25% do que o municipio arrecada em educagio, compreendendo a educagio infantil (0 a 6 anos de
idade) e fundamental (7 a 14 anos), além do ensino supletivo de jovens e adultos. Essa medida tem sido
criticada porque transferiu para o municipio parte da responsabilidade de financiar a educagio
fundamental, responsabilidade que era do Estado. Tem gerado, segundo os criticos, falta de vagas na
educagio infantil (creches) e no ensino de jovens e adultos. A escassez de vagas em creches publicas é
um sério obstdculo para mies que precisam de tempo para se qualificar e trabalhar.

Fonte: Grupo de Trabalho da Prefeitura Municipal de Santo André, SP. Oficina realizada em margo de 2002.

As barreiras internas

Existe outro tipo de barreiras, internas ao sistema de educagio

profissional, relacionadas ao contetido e metodologia da formagéo:

afalta de pertinéncia e de atualizagio dos cursos em relagdo ao
mercado de trabalho; isso afeta todos os alunos, mas em especial
as mulheres, que requerem estimulos para ter acesso a setores
inovadores ou com maiores e melhores possibilidades de emprego;

héa poucas mulheres em posi¢des de decisdo nas organizagoes e
escolas profissionais; quando mulheres ocupam esses postos, nem
sempre tém consciéncia e preparo para atuar a partir de uma
perspectiva adequada de género;

ndo se incentiva a conscientizagdo sobre os temas de género
nos diretores, instrutores, professores e outros funcionarios das
escolas e centros de educagio profissional, especialmente em
relagido a ocupagdes nio-tradicionais para as mulheres. Nesse
tema, a politica de igualdade de oportunidades estd apenas
comegando a se desenvolver nos pafses da América Latina;

taltam servigos individualizados, com perspectiva de género,
em matéria de informagio e orientago profissional, assessoria
trabalhista, intermediagio e colocagio no mercado de trabalho;

as disciplinas e o material didatico dos cursos de educagio
profissional no geral refletem os estereétipos de género que
existem na educagio basica e na sociedade;

os hordrios e locais dos cursos nem sempre podem ser
conciliados com as obriga¢des domésticas e familiares das
mulheres, gerando também custos de transportes e maior tempo
de deslocamento, dependendo da distdncia em relagdo a
residéncias das pessoas;

faltam servigos de cuidado infantil nos centros de formagio;



os requisitos de acesso as vezes sdo muito elevados em relagdo
ao nivel de instrugdo da populagio;

formacgdo em disciplinas que ndo tém nenhuma relagio com as
novas tecnologias, a infra-estrutura, maquinaria e equipamento
do setor produtivo no qual pretendem inserir-se;

faltam formadoras e instrutoras que possam servir de referéncia
e estimulo para as alunas, especialmente em 4reas nio-
tradicionais;

as metodologias de ensino em geral ndo consideram a
perspectiva de género;

as modalidades de formagdo nem sempre contemplam uma
tase escolar e outra de prética profissional, o que serviria para
consolidar a formagdo e ajudar na inser¢do das mulheres no
mercado de trabalho, contribuindo também para sua auto-
afirmagio e desenvolvimento profissional;

falta acompanhamento de ex-alunos e cursos de atualizagdo
ap6s a formagio inicial.

Esses obstaculos prejudicam todas as mulheres, mas afetam ainda
mais as que vivem em situacdo de pobreza, limitando suas
possibilidades de acesso e permanéncia no sistema de educagao

profissional, bem como suas chances de obter empregos de qualidade.
As novas tendéncias

O processo de reforma dos sistemas de formacgio, que vem se
realizando em varios pafses, também tem impacto sobre o acesso e a

permanéncia das mulheres na educagdo profissional.

Na América Latina, estio sendo redefinidos os sistemas de formagio
profissional para responder as mudangas na divisdo e natureza do
trabalho e a heterogeneidade tecnolégica do setor produtivo. Os novos
modelos de organizagio do trabalho exigem um novo perfil do/a
trabalhador/a, que englobe o dominio de conhecimentos gerais,
técnicos, multidisciplinares e transversais, além de caracteristicas
como polivaléncia, autonomia, responsabilidade, iniciativa e
comunicagio, entre outras.

7

A educagio profissional atualmente é concebida como um tema
intrinsecamente relacionado as politicas educacionais, tecnolégicas
e de trabalho. Isso quer dizer que as politicas relacionadas a educagio
profissional devem:

responder, com outras modalidades e ramos de ensino, a
necessidade de educagio continuada;
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vincular-se estreitamente a temas como produtividade,
competitividade, salarios, previdéncia social, emprego, eqiiidade
social e de género, como elementos-chave para o didlogo social e
a defini¢do e implementagio de politicas de emprego, geracdo de
renda e combate a pobreza;

incorporar-se a processos de inovagdo, desenvolvimento e
transferéncia de tecnologia, potencializando a criagdo e o
aproveitamento de novos nichos e alternativas de trabalho e
renda.

No Brasil, as tendéncias apontadas passaram a orientar uma vasta
agenda de politicas publicas, a partir de meados dos anos 90, entre
as quais se destacam:

as reformas educacionais, consubstanciadas na nova LDB,
orientadora de diversos projetos do Ministério da Educagdo
(MEC), entre os quais o Programa de Expansio da Educagio
Profissional (PROEP);

a inserc¢do da educagdo profissional na Politica Publica de
Trabalho, sob gestdo do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), concretizada pelo Planfor até 2002 e pelo Plano Nacional
de Qualifica¢do (PNQ) a partir de 2004 (ver quadros a seguir).

A LDB (lei n® 9394), promulgada em 1996, foi proposta com o objetivo
de corrigir problemas da reforma anterior, feita em 1971 (lei n°® 5692)
no auge do regime militar no Brasil. A LDB/96 foi apresentada

com duplo objetivo:

elevar o nivel educacional da populacdo em geral e,
particularmente, da PEA;

ajustar a educagdo profissional as necessidades do setor
produtivo e aos compromissos de desenvolvimento com a
eqiiidade social do pafs.

A LDB registra propostas de avangos importantes e necessarios, como
por exemplo:

ampliagdo do conceito de educagdo basica, que passou a
compreender os niveis fundamental e médio (antigos 1° e 2°
graus), totalizando um minimo de 11 anos de estudo (sendo os 8
primeiros de carater obrigatério), de forma a condizer com o
projeto de sociedade democriatica e com o novo pertfil do mercado
de trabalho, no qual se elevam continuamente os requisitos de
escolaridade para acesso a bons empregos;



A.4

Programas de
educacao
profissional para
populacdes em
situacao de
pobreza

revisdo do conceito de ensino médio (antigo 2° grau), que passou
aintegrar a educagdo bésica, deixando de ser visto apenas como
etapa “intermediéria” entre os niveis fundamental e superior ou
como alternativa de “profissionaliza¢do” obrigatéria, como havia
sido imposto em 1971;

abertura para uma nova concepg¢io de educagio profissional,
continuada e/ou p6s-média, estruturada em trés niveis de cursos:
basico, com duragio e contetido varidveis e independentes da
escolaridade prévia; técnico, simultaneamente ao ensino médio
ou apos a sua conclusio, com duragdo em torno de 2 anos e
organizagdo curricular prépria; e tecnolégico, pés-médio, com
duragdo de 2 a 4 anos, assegurando certificagdo superior.

Em muitos pafses, a principal alternativa aos sistemas formais de
educagdo geral e profissional (integrados por institui¢des ligadas ou
dependentes dos ministérios de educagdo e/ou trabalho) estda nos
centros privados ou comunitérios, que oferecem capacita¢do para o
trabalho, atualizacio e aperfeicoamento.

Pesquisas efetuadas pela OI'T sobre a educag¢io informal nos anos 80
em alguns paises em desenvolvimento revelaram uma acentuada
divisdo por sexo: as meninas eram segregadas em dreas que
enfatizavam as qualificagdes sociais genéricas em vez das econdmicas
e técnicas. O potencial de qualificagdo desses cursos era, em geral,
muito questiondvel, particularmente no caso das meninas. Os cursos
apenas melhoravam as suas qualifica¢des para o desempenho de
tarefas domésticas e capacitavam para uma quantidade limitada de
atividades comerciais, geralmente desempenhadas em casa e/ou em
ajuda ao grupo familiar.

Nos tltimos 20 anos foram realizados muitos esforgos para corrigir
esta situagdo. Os projetos de assisténcia técnica da OI'T contribufram
de maneira importante para eliminar algumas das barreiras existentes
nas politicas e na execugdo desses programas.

Na América Latina, a partir dos anos 80, cresceu a oferta de educagdo
profissional por organismos privados, inclusive para populagdes
pobres, por meio de programas subsidiados, alguns com
financiamento internacional. Sdo iniciativas importantes, mas que
exigem monitoramento e avaliagdo, no sentido de verificar se
cumprem requisitos técnicos no que diz respeito a perfis de
instrutores/as, estrutura curricular dos cursos, metodologias de
aprendizagem, infra-estrutura, equipamento e materiais necessarios
as atividades de educagdo profissional.
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Outra tendéncia expressiva na América Latina, a partir dos anos
80/90, é a maior atividade dos ministérios do Trabalho (ou similares),
na area da educagdo profissional, com medidas integradas ou
vinculadas a politicas publicas de emprego. Isso também ocorre no

Brasil, por meio dos programas de qualificagdo profissional.

O Brasil, a rigor, tem uma situagdo peculiar e relativamente vantajosa,
no conjunto da América Latina, no campo da educagio profissional.
A maioria dos pafses tem poucas alternativas de educagio profissional,
fora da oferta governamental, que, por sua vez, vem perdendo

recursos e dinamismo.

O Brasil, ao contrario, mantém uma vasta rede de educagio
profissional, formada por cerca de 30 mil escolas ou centros (fixos
ou moéveis), que oferecem, anualmente, cerca de 30 milhdes de
matriculas. Esses nlimeros resultam da soma da oferta de sete tipos
de entidades:

arede de ensino médio e técnico, em nivel federal, estadual ou
municipal, além de institui¢tes privadas;

o Sistema S, que abrange os Servigos Nacionais de
Aprendizagem (Senai, Senac, Senar, Senat) e respectivos Servigos
Sociais (Sesi, Sesc, Sest), além do Sebrae (que atua junto a
microempresas), mantidos por contribuig¢des parafiscais das
empresas privadas;

universidades publicas e privadas, que oferecem, além da
graduagdo e pés-graduagio, servigos de extensdo e atendimento
comunitario;

escolas e centros mantidos por sindicatos de trabalhadores;

escolas e fundagdes mantidas por grupos empresariais;

organizagdes ndo-governamentais de cunho religioso,
comunitario e educacional, que atuam em especial junto a
comunidades mais pobres nas periferias urbanas;

institui¢cdes de ensino profissional livre, concentradas em
centros urbanos, pioneiras na formagao a distancia (via correio).

A existéncia dessa rede de educacdo profissional nido é uma novidade,
pois a maioria das entidades que a integram existe ha 50 anos ou
mais. O que é novo ¢é a sua integragdo a politica publica de trabalho
e renda, como tem sido feito a partir de 1995, assumindo, nesse
processo, compromissos de promogdo da igualdade de oportunidades,
de realizar avangos conceituais em matéria de género e de inclusio

massiva das mulheres nos programas de qualificagdo.



Plano Nacional de Qualificacio do Trabalhador (PLANFOR),
1995-2002

O PLANFOR foi implementado a partir de 1995, pela Secretaria
Nacional de Formagéo e Desenvolvimento Profissional, do Ministério
do Trabalho e Emprego do Brasil (hoje denominada Secretaria de
Politicas Publicas de Emprego), financiado com recursos do Fundo
de Amparo ao Trabalhador (FAT), fundo ptblico que tem gestio
tripartite e paritaria (governo, empresarios e trabalhadores).

O objetivo principal do PLANFOR foi incluir a educagio profissional
na agenda das politicas publicas de geracido de emprego e renda,
como direito do trabalhador, ocupado ou néo, no mercado formal e
informal. Sua meta foi atingir, a médio e longo prazos, oferta de
educagio profissional continuada, suficiente para atender pelo menos
20% do total da PEA, anualmente.

O PLANFOR tinha caracteristicas inovadoras, entre as quais se
destacam: a) gestdo tripartite e paritdria, através de uma rede de
conselhos estaduais e municipais que envolve cerca de 50 mil pessoas;
b) implementagdo descentralizada, por meio de parcerias com os
estados, entidades empresariais, centrais sindicais e ONGs; c)
execugdo por meio da rede de educagdo profissional, mobilizando e
fortalecendo novos atores e aproveitando a capacidade instalada no
pafs; d) diretriz de “foco na demanda”, ou seja, de maximo ajuste da
oferta de educagdo profissional ao perfil e potencialidades dos
mercados de trabalho regionais e locais e dos préprios treinandos; e)
compromisso de promogdo de igualdade de oportunidades e
prioridade de acesso a grupos mais vulneraveis e/ou sujeitos a maior
discriminag¢do no mercado de trabalho, entre eles as mulheres (em
especial as chefas de familia), pessoas negras/pardas, jovens e
portadoras de necessidades especiais, por meio de uma participagio

no minimo igual a seu peso na PEA.

Em 1996 o PLANFOR assinou um protocolo com o Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher no qual estabelecia o compromisso
de garantir espago privilegiado as mulheres, em especial aquelas
sujeitas a riscos como violéncia, prostituigdo, pobreza, buscando ao
mesmo tempo avango conceitual e metodolégico dos programas em
matéria de género. No perfodo 1995-2001, o programa atingiu um
total de 15,3 milhoes de treinandos, com investimentos da ordem de
R$ 2,3 bilhoes do FAT. Desses totais, metade foi direcionada a
qualificagdo para mulheres, abrangendo amplo rol de experiéncias

inovadoras.
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A implementagdo do PLANFOR foi acompanhada por agdes que
visavam formar e sensibilizar técnicos e gestores dos estados e demais
parceiros, bem como membros de Conselhos Estaduais e Municipais,
para temas ligados a igualdade de género e de raca. A partir de 1996
o Planfor incluiu, em seus registros relativos aos treinandos, os
quesitos sexo e cor da pele, de modo a aferir o cumprimento de metas
minimas de inclusdo dos diversos segmentos. Em 2000, iniciou também
o registro de portadores de deficiéncia, com o mesmo objetivo.

O PLANFOR foi avaliado, desde sua implementagdo, por
universidades publicas, contratadas em cada estado, que analisam a
eficiéncia, eficicia e efetividade social das a¢des, inclusive por meio

de pesquisa amostral junto aos egressos.
O novo Plano Nacional de Qualificacio — PNQ (2003)

Em julho de 2003 foi langado, com a Resolugio 333 do Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhado (CODEFAT) , o
novo Plano Nacional de Qualificagdo (PNQ). Entre os objetivos do
PNQ estdo: a) uma maior integragdo entre a Politica Publica de
Qualificagdo Profissional e as demais Politicas Publicas de Trabalho
e Renda (seguro-desemprego, crédito popular, intermediag¢do de méao-
de-obra, produgédo de informagdes sobre o mercado de trabalho etc.);
b) a universalizagdo gradativa do direito dos trabalhadores a
qualificagdo profissional; ¢) o aumento da probabilidade de obtengdo
de emprego e trabalho decente e da participagdo em processos de
geragdo de oportunidades de trabalho e de renda, reduzindo os niveis
de desemprego e subemprego; d) a elevagdo da escolaridade dos/as
trabalhadores/as, por meio da articulagdo com as politicas publicas
de Educagio, em particular com a educagdo de jovens e adultos; e) a
inclusio social, reducdo da pobreza, combate a discriminacio e
diminui¢do da vulnerabilidade das populagdes; f) aumento da
probabilidade de permanéncia no mercado de trabalho, reduzindo os
riscos de demissdo e as taxas de rotatividade ou aumento da
probabilidade de sobrevivéncia do empreendimento individual e
coletivo; g) elevagdo da produtividade, melhoria dos servigos
prestados, aumento da competitividade e das possibilidades de
elevagio do salério ou da renda.

O PNQ define a qualificagdo profisisonal como um conjunto de
politicas que se situam na fronteira do trabalho e da educacdo e que
devem estar intrinsecamente vinculadas a “um projeto de
desenvolvimento includente, distribuidor de renda e redutor das

desigualdades regionais”. Essas politicas sdo vistas também como



Amapa: parteiras tradicionais, indigenas

Bahia: mulheres negras, vendedoras de acarajé
Ceara: mulheres e filhos de assentados e

pequenos agricultores

Ceara: mies/chefas de familia

Paraiba: policiais de ambos os sexos
Pernambuco: policiais de ambos os sexos

Rio Grande do Norte: comunidades pobres, area
rural e pesqueiras

Minas Gerais: mulheres em dreas de prostituigéo
Minas Gerais: chefas de familia de baixa renda
Minas gerais: esportistas

Santa Catarina: agricultoras

Santa Catarina: indigenas

Rio de Janeiro: mulheres negras de baixa renda

Roraima: chefas de familia

Mato Grosso do Sul: familias de carvoeiros

Fonte: LEITE, 2002

Parto tradicional, com procedimentos de higiene e
satde, para redugio de mortalidade/seqiielas p6s-
parto, beneficiando mies e bebés

Sexualidade, higiene, satide, valorizagdo racial e
gestdo dos negdcios

Desenvolvimento sustentavel: agricultura e
avicultura organica; café ecol6gico para
exportagdo para a Comunidade Européia (na
regido do Baturité)

Apoio ao programa “Criangas fora da rua, dentro
da escola”, em favelas e periferias

Formagio de mulheres taxistas, para o setor de
turismo

Atendimento e combate a violéncia contra
mulheres

Combate a violéncia doméstica e ao turismo
sexual (exploragdo de criangas e adolescentes)
Produgio e comercializagdo de produtos a base de
algas marinhas

Cooperativas de artesanato de exportagdo para
Mercosul e Comunidade Européia

Sexualidade, higiene, satide e moda (desenho,
modelagem, costura)

Construgdo da moradia prépria, em regime de
mutirdo, em terrenos doados pela prefeitura
Formagio de juizas de futebol

Desenvolvimento da agricultura familiar
Desenvolvimento e comercializa¢do do artesanato
local

Estética, moda, artesanato, com valorizagio da
raga negra

Formago em mecanica automotiva, para atender
demandas locais

Apoio ao programa de erradicagdo do trabalho
escravo e degradante de adultos e criangas em
carvoarias

Nota: Os critérios do PLANFOR para definir “experiéncia inovadora” inclufam aspectos

como: ptiblico-alvo, metodologia, parcerias, integragdo com outros programas,
potencial de geragdo de trabalho e renda. Pelo menos dois desses quesitos precisam
estar presentes para que o projeto seja considerado inovador.
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parte de um esfor¢o maior de construgio de politicas afirmativas de

género, raga/etnia e geragio.

O PNQ define que a populagdo prioritdria, para fins de aplicagio de

recursos do FAT, é composta pelos seguintes segmentos:

trabalhadores/as sem ocupagio cadastrados/as no Sistema
Nacional de Emprego (SINE) e/ou beneficiarios/as das demais
Politicas Publicas de Trabalho e Renda, particularmente: acoes
de primeiro emprego, seguro-desemprego, intermediagdo de
mao-de-obra; microcrédito e a¢cdes de economia solidaria;

trabalhadores/as rurais: agricultores familiares e outras formas
de produgdo familiar; assalariados empregados ou
desempregados; assentados ou em processo de assentamento;
populagdes tradicionais; trabalhadores/as em atividades sujeitas
a sazonalidades por motivos de restri¢do legal, clima, ciclo
econOmico e outros fatores que possam gerar instabilidade na
ocupacio e fluxo de renda;

pessoas que trabalham em condi¢do auténoma, por conta
prépria, cooperativada, associativa ou autogestionada;

trabalhadoras/es domésticos/as;

trabalhadores/as em empresas afetadas por processos de
modernizagio tecnolégica, privatizagdo, redefini¢des de politica
econdmica e outras formas de reestruturagio produtiva;

pessoas beneficidrias de politicas de inclusdo social, de agdes
afirmativas de combate a discriminag¢do, assim como de agdes
envolvendo seguranga alimentar e politicas de integragio e
desenvolvimento regional e local;

trabalhadores/as egressos/as do sistema penal e jovens
submetidos a medidas socioeducativas, trabalhadores/as
libertados/as de regime de trabalho degradante andlogo a
escraviddo e familiares de egressos do trabalho infantil;

trabalhadores/as do Sistema Unico de Sadde, educagio, meio
ambiente, segurang¢a e administragio publica;

trabalhadores/as de empresas incluidas em arranjos produtivos
locais, de setores exportadores, setores considerados estratégicos
da economia, segundo a perspectiva do desenvolvimento
sustentdvel e da geracdo de emprego e renda e de setores
econdmicos beneficiados por investimentos estatais;

gestores e gestoras em politicas pablicas e representantes em
téruns, comissdes e conselhos de formulagio e implementagio
de politicas publicas e sociais.

Em quaisquer dos segmentos citados acima, terdo preferéncia de

acesso aos programas do PNQ pessoas mais vulneraveis econémica



Lideranca feminina no Nordeste: as bordadeiras do Seridé

A regido do Seridé, no sertdo do Rio Grande do Norte, é predominantemente rural, marcada pela
pobreza e forte patriarcalismo — nada excepcional no contexto do Nordeste. E uma regiio com
poucas alternativas de trabalho e renda, exceto pelo artesanato, considerado, no Plano de
Desenvolvimento Sustentavel de Serid6, como uma das atividades produtivas de maior potencial
econdmico, em especial o bordado. Caicé, uma das pequenas cidades da regido, destaca-se pela
originalidade e qualidade de seu bordado, tipo “richilieu”, cuja entrada na regifio remonta a colonizagdo
portuguesa. Mas bordar era apenas uma “coisa de mulher”, passada de geragio a geragio, até que a
Associagdo Comunitéria Monsenhor Walfredo Gurgel, junto com a Cooperativa de Produgdo Artesanal
e Industrial do Serid6, implantou o projeto Talento e Arte de uma Gente, em 2000/2001, visando
desenvolver o potencial econémico do bordado local. Mais de 800 mulheres passaram por diversos
programas de qualificagio, para aprimorar as técnicas do bordado, atualizar o design, aprender mais
sobre finangas, cooperativismo, comercializagdo e até perder a timidez de levar seu produto a grandes
centros — como a Gift Fair, em Sdo Paulo, uma das maiores feiras de presentes finos do pais. Os cursos
foram ministrados no dambito do FAT/PLANFOR, sob gestio da Secretaria de Trabalho do Rio Grande
do Norte.

A cooperativa, a produgio e a comercializagio estdo sob liderangas femininas (trata-se de uma associagio
local e néio de uma cooperativa de prestagdo de servigos). Comegaram em pequena escala, com maquinas
emprestadas. Os cursos eram solicitados na medida de suas necessidades de aprimoramento (finangas,
comercializagdo, design). Em pouco tempo, a cooperativa cresceu, pdde adquirir os equipamentos,
absorvendo todas as mulheres qualificadas, que ganham por produgdo. As trabalhadoras sdo oriundas
de bolsdes de pobreza e dreas rurais de Caicé e outras pequenas cidades do Seridé. Alguns homens
foram qualificados e incorporados, algo inusitado para os padrdes regionais (no video sobre o projeto,
eles se recusam a aparecer, por “vergonha”). O bordado continua a ser visto como “coisa de mulher”,
mas agora gera trabalho e renda. O produto é comercializado em feiras, lojas, shoppings, hotéis de Sdo
Paulo, Parand, Santa Catarina e também é exportado. As mulheres, que ndo tinham renda, passaram a
ter rendimentos entre meio e um saldrio minimo, que parece pouco, mas é um ganho expressivo na
regido. Relatos sobre o projeto mencionam outros ganhos — de auto-estima, relagdes familiares e
melhoria geral das condigoes de vida.

Fonte: Nicleo de Informagio e Documentagio do MTE; videos e depoimentos de lideres do projeto (Edna e Joanete),

colhidos em seminario realizado em Sao Paulo, em 2001, pelo Conselho Estadual da Condig¢do Feminina e Secretaria de
Trabalho do Estado, durante o qual a experiéncia foi apresentada por E.M. Leite).

e socialmente, em particular os/as trabalhadores/as com baixa renda
e baixa escolaridade e populagdes mais sujeitas as diversas formas
de discriminagio social e, conseqiientemente, com maiores
dificuldades de acesso a um posto de trabalho (desempregados de
longa duragdo, negros/as e afrodescendentes, indiodescendentes,
mulheres, jovens, portadores de necessidades especiais, em particular

os portadores de deficiéncia, pessoas com mais de 40 anos etc.).

O nimero de horas-aula aumentard de 60 horas para 200 horas.
Espera-se uma otimizagdo dos recursos do programa a partir da sua
integracdo com as demais politicas publicas de emprego financiadas
pelo FAT: intermediagio de mao-de-obra, microcrédito, economia
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solidaria e o seguro-desemprego, além de outras politicas publicas
que envolvem geragdo de trabalho, emprego e renda. Pretende-se
também reforgar a articulagdo e consolida¢ido do Sistema Nacional
de Formacdo Profissional, articulado ao Sistema Publico de Emprego

e ao Sistema Nacional de Educacio.

Em 2004, foi estabelecido um Convénio de Cooperagdo Técnica
entre OIT e MTE com o objetivo especifico de fortalecer a
transversaliza¢do de género e raga/etnia nas politicas de trabalho
e emprego. Uma das prioridades definidas pelo MTE no ambito
desse convénio foi a capacitagdo dos gestores do PNQ. Com esse
objetivo foi realizada, em setembro de 2004, a Oficina Nacional
de Capacitagdo Tranversalizacio de Género e Raga/Etnia no PNQ,
dirigida a cerca de 60 coordenadores e coordenadoras do
Programa, atuantes nos 27 estados brasileiros e alguns municipios
selecionados. Em outubro de 2004, a mesma atividade foi realizada
em Aracaju-SE envolvendo, além dos gestores, as organizagdes
responsaveis pela execu¢do do Programa em parceria com as

prefeituras municipais.



B.1
A formacao
comunitaria

Entoques e
estratégias

Desde o inicio dos anos 60, a OIT tem proporcionado assisténcia
aos paises em desenvolvimento para ampliar e melhorar seus sistemas
de educagio profissional. Entre outras medidas, a OIT incentivou
institui¢des de educagdo profissional a ampliarem o seu raio de agdo,
com o objetivo de atuar de forma mais decisiva também junto aos
trabalhadores da economia informal. Essas novas orientagdes tém
contribuido para melhorar e aumentar a efetividade dos sistemas
tradicionais de aprendizagem. Desde os anos 70, a OIT esté
desenvolvendo enfoques centrados no desenvolvimento da educagio

profissional continuada para setores em situacdo de pobreza.

Na década passada, a OI'T desenhou e experimentou em vérios pafses
da Africa e da Asia uma nova metodologia de educagio profissional
continuada, denominada “formagdo comunitaria”, visando promover
o trabalho auténomo e ajudar os desempregados e subempregados
das comunidades pobres. Na América Latina, desenvolveram-se
diversas experiéncias nessa linha, mas poucas incorporaram o enfoque
de género ou raga/etnia. A excegdo, no Brasil, foi o PLANFOR, que
assumiu esse enfoque na maioria dos programas para mulheres,
inclusive na area de educagdo comunitéria. O atual PNQ também da

prioridade para as mulheres e os negros de ambos os sexos.
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B.2
Qualificacao de
populacdes sem
acessoa
sistemas de
educacao
profissional

B.3
A educacao ao
longo da vida

38

Em muitos paises h4, especialmente na economia informal, atividades
de formagio no proprio trabalho ou nas comunidades que recuperam
tormas de aprendizagem tradicional. Essa modalidade é valiosa, em
particular onde nio existe apoio institucional suficiente ou

organizado.

O Brasil, como ja foi mencionado, tem uma situagio peculiar nesse
sentido. Em primeiro lugar, porque conta com a vasta rede de
educacio profissional — na qual as ONGs desempenham papel
fundamental na qualificagdo de comunidades em situagdo de pobreza.
Em segundo, porque implementou, a partir de 1995, o PLANFOR,
com foco prioritario em populagdes sem acesso a sistemas de educagdo
profissional (Quadro 1, p. 33). O desafio estd em aprimorar a qualidade
da formagdo e superar cada vez mais a formagio sexualizada, voltada

para ocupagdes “femininas” ou “masculinas”.

A OIT implementou na Asia, Filipinas, Africa e América Latina
programas experimentais para promover a participagdo das mulheres
nos sistemas de educagdo profissional. Tais programas partiram de
diagndsticos que evidenciaram a segregacdo por sexo nesses sistemas.
Identificados os problemas, planejadores e gestores dos sistemas de
educagdo profissional comegaram a trabalhar na formulagdo de
programas regionais e sub-regionais, com o objetivo de equilibrar a
participagdo de homens e mulheres nas diferentes agdes formativas.

No Brasil, segundo o Censo de Educagdo Profissional do MEC de
1999, as mulheres representavam 33% do total de matriculas (97,2
mil alunos) e 37% dos concluintes (14,1 mil graduados) no primeiro
semestre daquele ano. H4, portanto, necessidade de aumentar a
participa¢do feminina nesse Ambito, considerando que as mulheres
ja correspondem a 42% da PEA no pafs. Além disso, persiste o
direcionamento das mulheres para formagdo na 4rea tercidria,
enquanto as habilitagdes industriais (ministradas principalmente pelo
Senai e escolas técnicas federais) ainda sdo dominio masculino.

Em pafses mais avangados, a educagdo ao longo da vida ganha
interesse cada vez maior, porque promove um continuo entre a
educacgio formal e a ndo-formal, articulando dois eixos: um “vertical”,
ou seja, a formagdo como processo que se realiza durante toda a
vida, e um “horizontal”, ou seja, todos os espagos em que se vive
(casa, escola, centro de formagdo, trabalho, rua, campo) tornam-se

educacionais.



B.4

A gestaoda
educacao ao
longo da vida:
articulacao e
negociagcao

O interesse por esse enfoque tem sido estimulado por dois fatores:
primeiro, pelo imperativo de manter e ampliar a capacidade
competitiva em um mundo no qual os produtos e as tecnologias
mudam com rapidez; segundo, pela necessidade de ampliar as chances
de obter trabalho, como forma de enfrentar a exclusio social e o
desemprego. Esse modelo tem sido concretizado em diversas
iniciativas na Unido Européia, embora em escala ainda pouco
expressiva, j4 que ndo chega a abranger mais que 10% da PEA dos

varios pafses que a compdem.

De qualquer modo, é preciso atengio para evitar que, em vez de
compensar desvantagens, a educagdo profissional ao longo da vida
acentue defasagens entre homens e mulheres, brancos e negros,
trabalhadores da economia formal e informal. Para tanto, é essencial
incorporar o enfoque da educagéo profissional ao longo da vida como
parte de uma politica de emprego mais ampla e dindmica, com énfase
na questdo da promogdo da igualdade de oportunidades de género e
raga. No Brasil, isso foi possivel na medida em que a qualificagdo se
inseriu entre os mecanismos financiados pelo FAT, como direito do
trabalhador, com o compromisso explicito de promover a igualdade
de oportunidades e combater todas as formas de discriminacdo. Trata-
se, contudo, de um processo que apenas comegou e que, para ser
consolidado e aprimorado, exige a mobilizagdo dos segmentos
interessados, principalmente das representagdes das trabalhadoras
e das organizagdes que atuam na defesa dos interesses e direitos das
mulheres, negros e outros grupos discriminados no mercado de
trabalho.

A educagdo ao longo da vida requer mecanismos que permitam criar,
portanto, um continuo formativo, que se inicia na infancia, com a
educacdo bésica, e prossegue com a educagio profissional e superior.
Essa concepgdo estd presente, como visto, na LDB/1996, que
estabelece um nivel “basico” de educagio profissional, ou seja, que
pode (e deve) ser disponibilizado para as pessoas durante toda sua
vida profissional, independentemente de seu grau de instrugdo e/ou

experiéncia.

Dois temas costumam ser associados a discussdo da educagdo ao

longo da vida: competéncias e certificagdo.

Trata-se de questdes polémicas, ainda em fase de construgdo de

conceitos, metodologia e estratégias. O Ministério da Educagdo no

39



40

Brasil, a partir do final dos 90, comegou a desenvolver um projeto de
certificagdo, por meio de sua Secretaria de Educagido Média e
Tecnolégica e do Instituto de Estudos e Pesquisas Educacionais
(INEP). O Ministério da Satde, no mesmo perfodo, comegou a
implementar um sistema de capacitagio e certificagio de auxiliares
de enfermagem, que atinge um publico formado, na sua quase
totalidade, por mulheres de baixa escolaridade. O Ministério do
Trabalho promoveu, com o apoio da OI'T-Brasil, estudos para avango
conceitual e metodolégico sobre certificagdo de competéncias (ver
Referéncias bibliograficas). Diversas entidades privadas tém agoes e
mecanismos de certificagdo em dreas especificas (como turismo,

mecanica, solda, informadtica).

Alguns pafses da América Latina, como Chile e México, investiram
no desenho de sistemas nacionais de certificagdo. No Brasil, dada a
escala e diversidade da economia e da for¢a de trabalho, parece haver
relativo consenso de que nido ha viabilidade para sistemas
semelhantes. E que, a medida que forem pensados, é imperativo levar
em conta a diversidade da PEA — sobretudo em matéria de género e
raga/etnia — para que esses sistemas nio se tornem promotores ou
agravantes da desigualdade ocupacional e social. Esse requisito vale,
naturalmente, para os curriculos e programas.

Crecheiras, formacao e certificagdao como garantia do trabalho

A LDB/96 estabeleceu a necessidade de educagio profissional e escolaridade bésica para educadores
infantis, ou seja, pessoas que atuam diretamente com criangas na faixa etaria de 3 meses a 4 anos, nas
creches ou equipamentos similares. O requisito, importante e necessario, colocou em risco de
desemprego um universo de mais de 50 mil trabalhadoras —um universo quase exclusivamente feminino

— que atuam em creches ptblicas, mas ndo possuem formagio nem escolaridade basica, segundo dados
do MEC.

Para enfrentar a situagio, a Secretaria de Estado de Assisténcia Social e o Ministério do Trabalho
desenvolveram, por meio do Planfor, um programa amplo de educagdo profissional de educadoras
infantis (“crecheiras”). O programa foi viabilizado por meio das secretarias estaduais de Trabalho, em
parceria com universidades, entidades sociais e de formagao profissional, sindicatos, fundag¢des — todo
tipo de agéncia de educagio profissional qualificada para formar e certificar as educadoras infantis, de

modo a atender os requisitos da LDB.

Entre 1999 e 2001, foram formadas cerca de 20 mil “crecheiras”, com investimentos da ordem
de R$ 2 milhodes do FAT, cobrindo a maioria dos Estados do Brasil.

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego



B.5
Instrumentos e
normas
internacionais

B.6
Normas da OIT

Para serem efetivos, o contexto institucional e os programas
especificos devem incluir politicas de igualdade de oportunidades no

trabalho e na educagio profissional.

Na auséncia de um compromisso formal das instincias superiores
do Estado para adogdo de politicas efetivas de igualdade de género e
raga, o mais provavel é que institui¢gdes e programas de educagdo
profissional continuem discriminando mulheres, populagdes negras

e de outras etnias.

Legislagdo, agdo afirmativa e programas de estimulo a igualdade de
oportunidades desempenham fungio vital na luta contra as principais
barreiras enfrentadas por mulheres, negros e outros grupos sujeitos
ao preconceito e a discriminagdo. Além disso, todos esses
instrumentos influem sobre as atitudes do conjunto da sociedade —

familias, comunidades, educadores, empregadores etc.

As principais normas da OIT relevantes para este tema podem

contribuir para criar um contexto de politica favoravel.

A Convencgio n° 142, de 1975, sobre desenvolvimento dos recursos
humanos, aborda a questdo da igualdade de oportunidades na
formacdo e orientagdo profissional (art. 1). A Recomendagéo n° 150,
também de 1975, desenvolve essa questdo, fazendo referéncia, em
seu capitulo VIII, ao fomento da igualdade de oportunidades entre
homens e mulheres e orientando sobre formas de promover o acesso

pleno das mulheres a formacao.

Além das normas especificas da OI'T sobre formagio profissional, as
normas relativas a promogao da igualdade e combate a discriminagio

também proporcionam ferramentas tteis para atuar nesse campo.

A Convengdo n° 111, de 1958, sobre a discriminagdo no emprego e
ocupagio, menciona de maneira especifica a educagio profissional
como um campo importante no combate ao preconceito e a
desigualdade. A incorporagdo dessa convengdo ao conjunto de
principios e direitos fundamentais no trabalho (de acordo com a
Declaragio de Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho,
aprovada em 1998 pelos constituintes da OIT), contempla meios

para atuar neste terreno.

A Convengdo n°® 156, de 1981, sobre trabalhadores com
responsabilidades familiares, também estabelece medidas para evitar

a discriminagdo nos programas de formagao e orientagdo profissional.
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B.7
Instrumentos
da ONU

Alguns dos instrumentos internacionais das Nag¢des Unidas também
abordam o tema da educagdo profissional, na perspectiva dos direitos

humanos. O mais antigo é a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, de 1948 (art. 26).

A Convengio de 1979 para a Elimina¢do de Todas as Formas de
Discriminagdo Contra a Mulher (CEDAW), instrumento mais
importante e completo sobre os direitos da mulher, trata da questdo
daigualdade na educagdo geral e profissional no art. 10, parte III. O
primeiro pardgrafo desse artigo recomenda aos Estados-membros
que adotem medidas adequadas para eliminar a discriminagio contra
a mulher, de modo a garantir-lhe os mesmos direitos dos homens no
campo da educagdo e iguais condigdes em matéria de carreiras e
orientagdo profissional, para estudar e obter diplomas em institui¢des
educacionais de qualquer categoria, tanto nas zonas rurais quanto
nas urbanas. Essas condi¢des de igualdade devem ser garantidas na
educagdo infantil, basica, superior e em todos os niveis da educagdo
profissional.

A maioria dos paises da regido estd prestes a cumprir as metas de
acesso universal a educagio primaria ou bésica. Porém, deve-se dar
especial aten¢do também ao tema da qualidade da educagio e de sua
inser¢do em um processo de qualificagdo continuada, ao longo da
vida, essencial para a formagdo de cidaddos e cidadds produtivos/as.



CA

A IV Conferéncia
Mundial sobre a
Mulher, Beijing,
1995

C.2

A Cupula Mundial
sobre
Desenvolvimento
Social,
Copenhague, 1995

Orientacdes
para a agao

Varias reunides celebradas nos Gltimos anos pela ONU — a [V
Conferéncia Mundial sobre a Mulher em Beijing (1995), a Cupula
Mundial sobre Desenvolvimento Social em Copenhague (1995), a
Declaragdo do Milénio (2000) e a III Conferéncia Mundial contra o
Racismo, a Discriminagio Racial, a Xenofobia e Intolerincias
Correlatas em Durban (2001) — estabeleceram objetivos especificos
sobre género, combate ao racismo, educagdo geral e profissional.

A declaragdo e a plataforma de a¢do de Beijing abordam o tema do
género em muitos de seus objetivos estratégicos, em particular nos

seguintes:

assegurar a igualdade de acesso a educagio (B.1);
erradicar o analfabetismo entre as mulheres (B.4);

eliminar a discriminagio contra a mulher na educagio bdsica e
profissional (L.4).

A declaragdo e o programa de a¢do de Copenhague explicitam a necessidade
de promover meios de vida sustentdveis para os pobres das zonas urbanas,
garantindo e ampliando o acesso a educagéo basica e profissional, bem como
a outros servigos de apoio relacionados com o emprego, em particular
para as mulheres, os jovens, os desempregados e os subempregados
(cap. 2, paragrafo 34.b).
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C.3
A Declaracaodo
Milénio, 2000

C4

A lll Conferéncia
Mundial contra o
Racismo, a
Discriminacao
Racial, a
Xenofobia e
Intolerancias
Correlatas,
Durban, 2001

Ampliar o acesso a educagio bésica e profissional e melhorar a
qualidade do ensino sio fatores vitais para o combate a pobreza e a

desigualdade de género e raca.

Internacionalmente, afirma-se cada vez mais que o foco em direitos
é essencial para orientar politicas socioecondmicas sustentaveis. Os
instrumentos mencionados no capitulo anterior também fornecem
ferramentas para abordar esse tema no nivel macro, oferecendo uma
referéncia para a igualdade de oportunidades na drea de
desenvolvimento dos recursos humanos.

E indispensavel que os paises latino-americanos formulem politicas
claras sobre a igualdade de oportunidades no trabalho, na educagio
bésica e profissional, comprometendo-se a colocé-las em prética. O
ideal é que as politicas entrem em vigor antes da elaboragdo de
programas e projetos especificos, de modo que esses sejam
implementados em um contexto mais amplo, que possa garantir sua
eficicia e sustentabilidade.

A Declaragdo do Milénio, aprovada pela Assembléia Geral das Nagdes
Unidas em setembro de 2000, inclui, entre os seus objetivos, a
universaliza¢do da educagdo primdria e, entre as suas metas: a)
conseguir que todas as criang¢as (meninos e meninas) possam
completar a educagio primaria até 2015; b) eliminar as desigualdades
entre os géneros na educagdo primaria e secundaria (preferivelmente
até o ano 2005) e em todos os niveis de ensino até 2015.7

No intenso processo de debates que antecedeu a realizagdo da
conferéncia de Durban, o tema do acesso dos negros as universidades
teve um lugar de destaque.

O relatério do Comité Nacional para a Preparagdo da Participagdo
Brasileira na III Conferéncia Mundial Contra o Racismo,
Discriminagdo Racial, Xenotfobia e Intolerancia Correlata, registra

os seguintes pontos:

criagdo de um fundo de reparagéo social gerido pelo Governo
e pela sociedade civil destinado a financiar politicas de cunho
inclusivo no &mbito da educagio;

adogdo de cotas ou outras medidas afirmativas que promovam
o acesso dos negros as universidades ptblicas.

" Para mais infrmagdes sobre a Declarag¢io do Milénio, ver Se¢io 3 do Mddulo 1 deste Manual.



Desse conjunto de propostas, a idéia de cotas nas universidades
demandou atengio especial por parte da midia, e serviu de estopim
para deflagrar um acalorado debate ptblico. Varias universidades
brasileiras ja adotaram o sistema de cotas, como apresentado no
Moédulo 2, item C.6.

O tema educacional aparece no artigo 104 da Declaragdo de Durban,
que insta os Estados a incentivarem as organizag¢des nio-

governamentais e o setor privado a:

apolarem a criagdo de locais de trabalho livres da discriminagéo
por meio de estratégias multifacetadas que incluam o
cumprimento dos direitos civis, a educag¢do publica e a
comunicagdo dentro do local de trabalho e a promoverem e
protegerem os direitos dos trabalhadores sujeitos ao racismo,
discriminacéo racial, xenofobia e intolerincia correlata;

promoverem a criagdo, o crescimento e a expanséo de negécios
voltados ao aprimoramento das condigdes econémicas e
educacionais em dreas desassistidas e em situacio de
desvantagem, através do aumento do acesso ao capital através
de bancos de desenvolvimento comunitario, reconhecendo que
novas empresas podem ter um impacto dinamico e positivo nas
comunidades carentes, e também a trabalharem com o setor
privado para criar empregos e fortalecer os empregos existentes,
estimulando o crescimento industrial e comercial em areas
economicamente desprovidas;

melhorar as perspectivas dos grupos-alvo que enfrentam os
maiores obstaculos para chegar ao emprego qualificado, com
particular atengio as pessoas sujeitas a discriminagio multipla.

Os cursinhos pré-vestibulares voltados a populagao negra

As entidades do Movimento Negro vém fazendo sua parte no esforgo de inclusio racial, por meio
principalmente dos cursinhos pré-vestibulares dirigidos a estudantes negros e que cobram mensalidades
simbdlicas. Estima-se haver 100 mil alunos matriculados em cursinhos pré-vestibulares espalhados
pelas cinco regides do pafs.

Sobre a eficacia desses cursinhos, dados do IBGE demonstram que no Estado do Rio de Janeiro houve
um aumento de cerca de 6% no ingresso de alunos negros nas universidades publicas que ndo adotam
cotas raciais, o que permite concluir que tal aumento terd sido impulsionado pela a¢do dos cursinhos.

C.5 A integragido da perspectiva de promocgdo da igualdade de
Antes da oportunidades na educagdo profissional deve se dar de duas formas
— transversal e focalizada —, o que implica:

formacao

incorporar a dimensdo de género e raga no planejamento,
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desenho, implementagio, monitoramento e avaliagio das a¢des
em todos os nivels;

implementar programas e agoes focalizados em grupos de
mulheres e negros, particularmente os que vivem em situagdo
vulneravel (pobreza, baixa escolaridade, chefia de familia, maes
adolescentes) ou que estdo sujeitos a outras formas de exclusio
e discriminagdo (no acesso a postos de diregdo, a dreas
tecnologicamente inovadoras, micro e pequenas empresas etc.).

Os programas formativos devem abordar, explicita e
sistematicamente, os problemas das mulheres e dos negros, cujas
condig¢des e necessidades (por exemplo, controle dos recursos, papel
nos processos produtivos, responsabilidades familiares e status)
diferem das condic¢tes e necessidades dos homens e dos brancos.

Esse enfoque exige a compilacdo de dados desagregados por sexo e
raca/cor da pele e a analise detalhada das caracteristicas das mulheres
e dos negros que constituem o grupo-alvo, abrangendo varidveis
como: idade, escolaridade, caracteristicas da familia, qualificagdes,
experiéncia profissional, comportamento, expectativas. Esses dados
sdo indispensaveis para a defini¢do de uma estratégia adequada de
formacdo e para garantir que o programa seja acessivel, pertinente e
eficiente. Esse tipo de enfoque também permite a selecdo de
candidatas/os, de modo a constituir turmas mais homogéneas, se o

programa assim o exigir.

E também imprescindivel sensibilizar a sociedade e seus atores para
estimular mudangas nos padrdes culturais e empresariais, de forma
a combater preconceitos e esteredtipos, valorizar a diversidade e
promover a igualdade de género e raga.

Dar atenc¢io a inserc¢io no mercado de trabalho

Qualificar-se é estar apto para a mudanga e a aprendizagem
permanentes. Implica ndo sé aprender, mas também aprender a fazer,
aprender a ser e, sobretudo, aprender a aprender. Qualificagdo para
o trabalho requer, no atual contexto, uma base cientifica e tecnol6gica
que permita responder ao qué, ao por qué e ao para qué da atividade
e desenvolver competéncias e habilidades transversais, aplicdveis em
diversas ocupagdes e ramos de atividade. Exige também que se
fortalegam a responsabilidade individual e a capacidade de planejar

o proprio percurso profissional.

A qualificagdo deve estar relacionada as oportunidades oferecidas

pelo mercado de trabalho, de modo que as pessoas possam aplicar



seus conhecimentos e habilidades em diversas alternativas de geragdo
de renda: empregos assalariados, microempresas, atividades
autdnomas, atividades novas/inovadoras ou tradicionais. Ndo ha
sentido em formar pessoas — nem homens, nem mulheres — para

areas estagnadas e para ocupagdes sem perspectiva de desenvolvimento.

Daf a relevancia dos diagnésticos dos mercados de trabalho regionais
e locais, que detectam as reais necessidades de formagio com foco
em oportunidades de emprego e de geracdo de renda. Tais
diagnésticos exigem a resposta, objetiva e direta, ao seguinte
questionamento: onde, em quais atividades estdo sendo ou serdo geradas
oportunidades de trabalho e renda em um dado local ou regido. Os
informantes mais qualificados para responder a isso sdo os agentes
produtivos e os atores relevantes da comunidade: entidades
empresariais, sindicatos, 6rgdos do governo, institutos de pesquisa,
universidades, escolas técnicas etc.

A qualifica¢do deve, também, fortalecer a identidade das mulheres
como trabalhadoras, desenvolver sua auto-estima e iniciativa,
estimular a tomada de decisdes e as capacidades de empoderamento e

lideranga, a fim de fortalecer seu poder de negociagdo no mercado de trabalho.

Para elevar a qualificagdo e as chances de trabalho das mulheres e

negros, as politicas devem ser integrais e multissetoriais.

Nessa linha, ha intervengdes para ampliar e melhorar as possibilidades
de inser¢do feminina na microempresa e no trabalho auténomo,
promovendo a entrada de mulheres em 4dreas nio-tradicionais ou em
novos nichos de emprego, valorizando suas competéncias tdcitas
(aprendidas na prética, como trabalho em equipe, exercicio simultaneo
de diferentes papéis, iniciativa, estabelecimento de relagdes

interpessoais, gestdo de recursos e responsabilidade, entre outras).
Aliancas

As estratégias de formagdo para as pessoas em situacdo de pobreza
devem utilizar canais adequados, como organizag¢des que atuam junto
a grupos vulneraveis ou discriminados, a trabalhadores/as da
economia informal e a associa¢des comunitirias. Tais entidades
conhecem e tém vinculos mais préximos com pessoas em situag¢do
de pobreza, em especial com as mulheres, o que pode resultar numa

relagdo de maior compromisso e confianga.

Mas isso ndo basta. E necessério gerar espagos de didlogo entre os

diferentes atores que intervém nos processos de formagio e insergdo
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no mercado de trabalho. Todos os atores sdo importantes, em
particular as organizacoes de trabalhadores, de empregadores e as
entidades de educagiio profissional, piblicas e privadas. E preciso
sensibilizar a todos, mas sobretudo sindicalistas e empresarios, para
que levem em conta, nas instancias de negociagdo, temas de interesse
das trabalhadoras brancas e negras: direitos, formacéio, relagdes
raciais e de género no trabalho.

Uma das estratégias de alianga sdo as Comissdes Tripartites de
Igualdade de Oportunidades entre Mulheres e Homens, que, em
alguns pafses da América Latina, sdo integradas por representantes
dos ministérios do Trabalho, secretarias de Estado ou institutos de
mulheres, além de organizagdes sindicais e empresariais. Essas
instincias permitem discutir, analisar e propor a¢gdes para promover
a qualificacdo e a insercdo profissional de mulheres, bem como
sensibilizar empresarios para a contratagio e a garantia de espago e
de direitos as trabalhadoras. No Brasil foi criada, no dia 20 de agosto
de 2004, por decreto presidencial, a Comissdo Tripartite de Igualdade
de Oportunidade e de Tratamento de Género e Raga no Trabalho.

As comissdes municipais e estaduais de Emprego

No Brasil, vém se consolidando a partir de 1995 espagos tripartites de negociagdo, no ambito da
politica publica de trabalho e renda. Trata-se dos conselhos ou comissdes estaduais e municipais de
trabalho, organismos tripartites e paritarios que participam da gestdo dos recursos do FAT. Ha 27
comissdes estaduais, uma em cada unidade federativa, e cerca de 2.500 comissdes municipais, nos
principais municipios do pais, das quais participam cerca de 50 mil pessoas (entre titulares e suplentes
de entidades do governo, dos empresarios e dos trabalhadores). Segundo dados do Ministério do
Trabalho e Emprego, em 2005, a participagio feminina nas comissdes estaduais de emprego ainda é
pequena, chegando a 24,32%. Do total de 27 comissdes estaduais, 6 possuem mulheres na presidéncia
e 15 na secretaria executiva. A questdo de género — e da igualdade de oportunidades em geral — tem
sido um tema obrigatério dos processos de capacitagdo dessas comissdes. Em 2000, 18 mil membros
de conselhos estaduais e municipais passaram por programas de qualificagido dessa natureza; a meta é
que essa formacgdo atinja, em bases continuas, a totalidade das comissdes/conselhos existentes. Em
2003, o Departamento de Qualificagdo do Ministério do Trabaho e Emprego realizou mais uma série
de capacitagdes junto as comissodes estaduais e municipais de emprego por meio de trés oficinas regionais
que envolveram representantes de trabalhadores, empregadores e governos. Outro importante evento,
ocorrido em 2004, foi o I Congresso Nacional do Sistema Piblico de Emprego, que envolveu comissoes
estaduais e municipais de emprego de emprego, Delegacias Regionais do Trabalho (DRTs) e Secretarias
de Trabalho, além de membros do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(CODEFAT) e Férum Nacional de Secretéarios do Trabalho (FONSET), estabelecendo um importante
espago de discussdo e capacitagio.

Em 2005, acontece o IT Congresso Nacional cujo processo preparatdrio prevé a realizagdo de Congressos
Regionais.

Fonte: Nicleo de Informagdo e Documentagio do MTE (consulta e sintese por E.M. Leite)



C.6

(o)
desenvolvimento
daformacao

Informacio e orientacio

As mulheres e os negros devem ser adequadamente informados sobre
as oportunidades de educagdo profissional, por meios diversos
(folhetos, cartazes, programas de radio e televisdo, carros de som
etc.), utilizando-se espagos e canais que de fato os alcancem e mostrem
de maneira inequivoca (por meio da linguagem e de imagens) que

elas/eles sdo o objetivo desses programas.

A orientagdo profissional deve oferecer as mulheres toda a gama de
ocupagdes com potencial de trabalho e renda, fugindo dos esteredtipos

que distinguem trabalhos “femininos” e “masculinos”.

Daf a importéancia da informagdo e da orientagdo profissional, cujo
objetivo é apoiar as pessoas, em especial as mulheres, na defini¢do de
seu projeto ocupacional. Isso significa analisar, individualmente,
interesses e necessidades profissionais, oportunidades de qualifica¢do
e de efetiva inser¢do produtiva, tendo como pano de fundo as
demandas do mercado de trabalho. Ou seja, as decisdes tomadas pelas
mulheres devem ser fruto de sua reflexio e escolha adequada de um

projeto profissional, com viabilidade de concretizagao.

A OIT e o governo da Espanha promoveram, na segunda metade
dos anos 90, um projeto para apoiar o processo de procura de emprego
para as mulheres. Esse projeto propde uma metodologia que é
concebida como um itinerario de vida, no qual se reflete sobre todos
os aspectos vinculados a defini¢do de um projeto ocupacional para
as mulheres. Chile, Colombia e Uruguai participaram do projeto,

cuja metodologia ainda é utilizada nas reparti¢des municipais de

informagdo de emprego no Chile.

Flexibilidade

Para ampliar a inclusdo de mulheres nas ac¢des de educacgio
profissional, é preciso flexibilizar procedimentos, arranjos
institucionais, organizagdo, administragdo e execugdo dos programas.
A formacdo modular e trajetérias flexiveis oferecem boas
possibilidades nesse sentido. E também importante recorrer a novas
tecnologias e meios de ensino, incluindo modalidades de educagdo a
distdncia e/ou o uso de meios interativos (radio, televisdo, jornais,
video, correio, computador), flexibilizar horarios e, no caso de
atividades presenciais, facilitar acesso aos locais de realizacio dos

programas.
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Elevacgido de escolaridade e de habilidades basicas

A qualificagdo de segmentos vulneraveis pode esbarrar na baixa
escolaridade, pois raramente as pessoas desses segmentos dispdem
dos requisitos minimos para realizar os cursos, tais como saber ler e
escrever, além de ter conhecimentos bésicos de aritmética. Para
enfrentar o problema, é indispensavel articular os programas de
qualificagdo com os cursos de educacdo de jovens e adultos
(alfabetizagdo e supletivo do ensino fundamental e médio),
ministrados por escolas publicas, por alguns sindicatos e entidades
sociais (como Sesc, Sesi e ONGs), bem como modalidades de ensino
a distincia, com monitoria.

Além da elevagio de escolaridade, é importante que a formagio inclua
o desenvolvimento de habilidades bésicas, refor¢cando, em particular
no caso das mulheres, questdes de auto-estima, satde, sexualidade,
lideranga, capacidade de tomar decisdes, direitos humanos e cidadania,
de modo a fortalecer suas identidades como trabalhadoras. Tais
contetidos devem, preferencialmente, ser abordados de forma
integrada e transversal: ndo como cursos isolados, mas como
componentes de toda a atividade formativa.

Docentes

Os docentes devem ter consciéncia das dimensdes de género e raga e
devem ser capazes de se comunicar e se relacionar com os
participantes, entender os numerosos obstaculos que enfrentam e
adaptar os contetidos e as metodologias ao pertfil do grupo. Isso exige
a formagdo de docentes com perspectiva de género e raga, capazes
de atuar na implementagao da politica de igualdade de oportunidades
e na formagdo profissional, bem como de homogeneizar e adequar

conceitos, metodologias e materiais didéticos.

Uma estratégia é recrutar instrutoras/es ja preparadas/os e atuantes
nessa perspectiva, que sirvam de referéncia e sejam interlocutoras/
es nos processos de formacdo de novos docentes, em particular nas
dreas que ainda sdo “redutos” masculinos de trabalho e/ou formagio

(por exemplo, a metalmecanica).
Programas e metodologia

Os programas tém de ser sensiveis as condigdes fisicas, sociais,
econdmicas e culturais da populagio-alvo, assim como as necessidades
de formagdo, conhecimentos, qualificagdes e tecnologias vigentes no
mercado de trabalho. Eles devem obedecer a critérios préaticos e



procurar resultados concretos em termos de obtengdo de trabalho e

de geragdo de renda.

E essencial negociar com trabalhadores e empresérios para garantir
a formacgdo no local de trabalho, abrindo espago para estdgios ou
vivéncias préticas, que fagam parte da ac¢do formativa. Isso interessa
tanto aos empregadores como aos/as treinandos/as. Para os
empregadores, abre a possibilidade de conhecer na pratica o
desempenho das mulheres e negros e desmistificar imagens negativas
sobre o seu trabalho. Para os/as treinandos/as, a aplica¢do pratica
dos conhecimentos recebidos ajuda a aumentar sua seguranca
profissional e pessoal, melhorando as chances de insergio e

permanéncia no mercado.

As estratégias diddticas devem ser ativas e participativas, incluindo
o fortalecimento da auto-estima, técnicas de aprendizagem em grupo,
monitorias, resolugdo de problemas e execu¢do de projetos. Os
programas e materiais de estudo devem eliminar estereétipos e
preconceitos, apresentando uma imagem positiva das mulheres e dos

negros no ambito profissional.

E indispensavel favorecer a articulagiio entre a oferta de qualificagiio
e as demandas do setor produtivo, por meio de contato com
organizagdes de empresarios e de trabalhadores e também com a
comunidade. Isso contribui para melhor focaliza¢do dos programas

e para a atualiza¢do de perfis ocupacionais.

Deve-se investir no monitoramento e supervisdo dos programas, de
modo a corrigir seus rumos durante a realizagdo. E também
necessério avaliar os resultados, expressos em beneficios concretos
obtidos pelas egressas e egressos, medidos a partir de varidveis tais
como trabalho, renda, auto-estima, informagéo, relacdes pessoais e

tamiliares, participagdo, entre outros.

Locais, horarios, contetidos, metodologias e estratégias dos
programas precisam levar em conta as caracteristicas, necessidades
e limitagdes das mulheres. IFalta de tempo, de mobilidade, de
autonomia, jJuntamente com encargos domésticos, tais como o cuidado
do marido e dos filhos, sdo fatores que podem impedir ou limitar a
participagdo feminina nos programas. Apoios como servigos de
transporte e cuidado de filhos podem ajudar a vencer essas dificuldades.

Pode ser necessario realizar cursos especificos para as mulheres, para

focalizar as necessidades e caracteristicas de um determinado grupo.
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C.7
Apods aformacao

No entanto, a orientagdo geral é que os programas sejam mistos,
incorporando mulheres e homens em igualdade de condigdes e
oportunidades. No caso do PLANFOR, a diretriz geral era que as
mulheres participassem dos programas de qualificagdo em proporg¢io
no minimo equivalente a sua participagdo na PEA. No PNQ, como
ja foi assinalado, as mulheres, os negros e os indigenas fazem parte
dos grupos prioritarios, e o combate a discriminagdo, vinculado aos
objetivos de reduzir a pobreza e promover a inclusdo social, é parte
dos objetivos explicitos do programa. Uma analise preliminar
realizada com os participantes dos diversos cursos oferecidos no
primeiro ano de implantagdo do programa revela que 56% sdo
mulheres e 44% sdo homens, 27,8% sdo brancos, 35,9% sdo negros e
1,8%, indigenas.® A porcentagem de mulheres atendida é, portanto,
bastante superior a participacdo feminina na PEA (42% em 20083).

Informacio e orientagdo profissional e trabalhista, junto com
formacdo, sdo ferramentas indispensaveis, que devem se articular

em qualquer politica publica de geracgdo de trabalho e renda.

E importante estabelecer aliangas entre os diferentes atores (a rede
de educagdo profissional, representagdes de empregadores e
trabalhadores, organizagdes da sociedade civil etc.) de modo a criar
um entorno favoravel a insercdo e valorizagdo profissional das

mulheres e negros. Em suma, é necessario:

apoiar as mulheres e negros na busca ativa e organizada de
trabalho, proporcionando-lhes informago sobre ocupagdes mais
solicitadas, saldrios e requisitos de contratagio; orientando-as
na obtengdo de documentos pessoais, certificados escolares,
elaboracdo de curriculos e cartas de apresentacdo; preparando-
as para a realizacgdo de entrevistas e testes de selecdo (a rigor,
esse tipo de orientagdo deve ser parte dos programas de
qualificagdo e ndo necessariamente posterior a sua conclusio);

prestar ajuda individual, a partir de uma perspectiva de género
e raga, por meio dos servigos publicos e privados de colocagio,
representagdes dos trabalhadores e empregadores, conselhos e
associagdes que atuam junto as mulheres e aos negros de ambos
os sexos. No Brasil, é importante mobilizar, nesse sentido, a rede
de intermediac¢do mantida com recursos do FAT, que tem cerca
de 900 postos em todo o pafs, sob gestdo das secretarias estaduais

5 A categoria “negros” inclui as pessoas que se autodeclararam pretas (9,2%) e pardas (26,6%). A porcentagem de pessoas
K

que nio declararam sua cor foi muito alta (83,4%), o que indica a necessidade de uma campanha de esclarecimento junto a

populagdo e as entidades conveniadas e executoras sobre a importancia dessa informagao.
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do Trabalho (os postos do Sine), de centrais sindicais e federagdes
empresariais;

avaliar resultados dos programas ministrados, a partir de
beneticios concretos auferidos pelas egressas dos programas;

integrar a formagao com programas de acesso ao crédito, para
obtencdo de materiais, equipamentos e outros insumos
necessdrios para o trabalho auténomo, associativo ou em
microempreendimentos. No Brasil, esses créditos também sio
providos pelo FAT, tanto para o setor urbano como o rural;
diversos estados e prefeituras tém estruturado “Bancos do Povo”,
que facilitam a concessdo do microcrédito;

estabelecer vinculos com servigos de orientagio sobre mercados
e fornecedores, criando redes de informacgdo e apoio que se
mantenham depois de concluidos os programas de formagdo. Ou
seja, é importante mobilizar e formar grupos — em especial de
trabalhadoras autdnomas e microempresédrias — que sejam
apoiados e estimulados a se reunir ap6s o término da formacao.
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Emresumo

Este médulo analisou, a partir de uma perspectiva de género e raga,
o problema do acesso dos pobres, e em especial das mulheres e dos

negros em situagdo de pobreza, a educagdo basica e profissional.

Examinaram-se as novas tendéncias da formacgdo profissional e os
diferentes tipos de formagio: programas de formagao para populagdes
em situagdo de pobreza, aprendizagem tradicional e qualificagdes
em programas de geracdo de renda. H4 desigualdades por género e
raga no acesso a esses programas. Persiste a segmentagio por género
e raca, que direciona mulheres para ocupag¢des “femininas”
tradicionais e negros para ocupagdes precdrias, que oferecem poucas
oportunidades de desenvolvimento e renda.

Foram mencionados enfoques e estratégias da OI'T, como a formagio
comunitaria, a educagdo ao longo da vida, a competéncia profissional
e a certificagdo. Lembrou-se a existéncia de normas especificas da
OIT sobre o desenvolvimento dos recursos humanos (Convengdo n¢
142 e Recomendagdo n? 150), que constituem importante referéncia

para a elaboragdo de politicas macro nesse campo.

Na udltima secdo, apresentaram-se recomendagdes para a acio,
baseadas nas experiéncias concretas acumuladas pela OI'T. Assinalou-
se que ampliar o acesso de mulheres e negros a educagdo basica e
profissional é compromisso firmado em quatro importantes
conferéncias internacionais (a IV Conferéncia Mundial sobre a
Mulher, a Capula Mundial sobre Desenvolvimento Social, a
Declaragdo do Milénio e a Conferéncia de Durban) bem como em
instrumentos internacionais, tais como a Convengio para a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacio contra a Mulher
e a Declara¢do Universal de Direitos Humanos, ambas ratificadas

pelo Brasil.

Apresentaram-se recomendagdes concretas para a defini¢do de um
marco nacional positivo sobre igualdade de oportunidades, que
permita desenhar as estratégias em diferentes niveis:

antes da formacdo: diagnosticar oportunidades de mercado,
necessidades e potencialidades especificas das mulheres e negros;
promover aliangas estratégicas e operacionais; informar as
mulheres e negros sobre oportunidades e opg¢oes de formagao;

durante a formagdo: operar com méxima flexibilidade para
atender as diferentes necessidades e situa¢des das mulheres e
negros; articular qualificacdo com elevacdo de niveis de
escolaridade; contemplar contetidos de habilidades bésicas de
forma integrada/transversal; capacitar formadores/as na



perspectiva de género e raga; recrutar instrutoras que sirvam de
referéncia em setores que néo sejam tradicionalmente femininos;
adaptar programas e metodologias didaticas as possibilidades
das mulheres e negros;

ap6s a formagdo (mas pensando desde seu planejamento):
incorporar os programas de formagdo a politicas ativas de
trabalho e geragdo de renda, incluindo orientagio profissional,
intermediacdo e colocagdo, organizacdo, crédito e assisténcia
técnica.

55



56

Referéncias
bibliograficas

AMB. Balango nacional — Politicas piublicas para as mulheres no Brasil: 5
anos ap6s Beijing. Brasilia: AMB, 2000.

CEPAL. Panorama social de América Latina 1997 e 1998. Santiago: Nagdes
Unidas, 1999.

CONCEITOS de género no planejamento do desenvolvimento: uma
abordagem basica. Brasilia: Instraw/ONU/CDM-DF, 1996.

CONSELHO DA COMUNIDADE SOLIDARIA. Introdugio ao
Microcrédito. Brasilia: Conselho da Comunidade Solidaria, 2002.

CUT, CGT, For¢a Sindical, DIEESE. Mapa das questoes de género:
perspectivas para a agio sindical frente as transformagdes do mundo do
trabalho. Sdo Paulo: CUT; CGT; Forc¢a Sindical; DIEESE, 1999.

DELGADO, D. G; CAPPELIN, P.; SOARES, V. Mulher e trabalho:
experiéncias de agio afirmativa. Sdo Paulo: Elas; Editempo, 2000.

DICIONARIO da Educagio Profissional. Belo Horizonte: Hidalgo &
Machado Editores, 2000.

DIEESE. Negociagdo coletiva e eqiiidade de género no Brasil: clausulas
relativas ao trabalho da mulher — 1996-2000. Sdo Paulo: DIEESE, 20083.

EDUCACION y trabajo para grupos desfavorecidos: recomendaciones
para la accién. Madri: OEI 2001.

GUZMAN, V.; IRIGOIN, M. E. Programa mujer: médulos de formacion
para la empleabilidad y la ciudadania. Montevidéu: Cinterfor, 2000.

HENRIQUES, Ricardo. Desigualdade racial no brasil: evolugdo das
condig¢des de vida na década de 90. Rio de Janeiro: IPEA, 2001.

IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio: sintese de indicadores
sociais 2001. Rio de Janeiro: IBGE, 2002.

LEITE, E. M. Educacién profesional con perspectiva de género: la
experiencia del Planfor. In: POSTHUMA, A. C. (Coord.). Dzdlogo social,
Jformacion profesional y institucionalidad. Montevidéu: Cinterfor, 2002.

MANUAL de Basqueda de Empleo para las Mujeres. Santiago: SENCE;
OIT; SERNAM, 1996.

MTE. Todos unidos pela igualdade de oportunidades— discriminagio, teoria
e pratica. Brasilia: MTE; OI'T; MJ, 1998. (Colegédo Brasil, género e raga).

OI'T. Certificagdo de competéncias profissionais: glossario de termos técnicos.
Brasilia: OIT, 2002.

OIT. Certificagdo de competéncias profissionais: anélise qualitativa do
trabalho, avaliagdo e certificagdio de competéncias: referenciais
metodoldgicos. Brasilia: OI'T, 2002.



OIT. Referencial de planejamento: diversidade e educagdo profissional.
Brasilia: OIT, 2002.

______ . Diversidade: avango conceitual para a educagéo profissional e o
trabalho — ensaios e reflexdes. Brasilia: OI'T, 2002.

. Género, pobreza e emprego: guia para a agdo. Genebra: OI'T, 1995.

______ . Panorama Laboral 1999. Lima: Oficina Regional para América
Latina y el Caribe, 2000.

MTE. PLANFOR 1995/2002: oito anos de qualificagéo do trabalhador.
Brasilia: MTE; FAT, 2002.

______ . PLANFOR diversidade e igualdade de oportunidades:
qualificagdo profissional na perspectiva de género. Brasilia: MTE: FAT,
2000. (Série Cadernos Tematicos).

______ . PLANFOR a experiéncia dos afro-brasileiros. Brasilia: MTE;
FAT, 2000. (Série Cadernos Teméticos).

57



58

Este médulo foi composto em maio de 2005 com as fontes Bell MT para o texto e Arial Rounded MT Bold para os destaques.



