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Introducao

A busca de solugdes para a superagdo da pobreza tem feito parte das
agendas de organizagdes governamentais, ndo-governamentais e de
organismos internacionais. O conhecimento e a experiéncia
acumulados nessa trajetéria tém demonstrado que a pobreza é um
fendmeno que se encontra diretamente relacionado aos niveis e padroes
de emprego e as desigualdades existentes na sociedade.

O trabalho é a via fundamental para a superagio da pobreza e da
exclusdo social. E ndo qualquer trabalho, mas sim um trabalho decente,
entendido como uma ocupagio produtiva adequadamente remunerada,
exercida em condigdes de liberdade, eqiiidade, seguranga e que seja
capaz de garantir uma vida digna.

Por outro lado, as diversas formas de discrimina¢do estio fortemente
associadas aos fenomenos de exclusdo social que ddo origem e
reproduzem a pobreza. Sdo responsaveis pela superposig¢io de diversos
tipos de vulnerabilidades e pela criagdo de poderosas barreiras
adicionais para que pessoas e grupos discriminados possam superar
a pobreza.

Nos tdltimos anos, reconhece-se cada vez mais que as condigdes e causas
da pobreza sdo diferentes para mulheres e homens, negros e brancos.
O género e araga/etnia sdo fatores que determinam, em grande parte,
as possibilidades de acesso ao emprego, assim como as condi¢des em
que esse se exerce. Desse modo, condicionam também a forma pela
qual os individuos e as familias vivenciam a pobreza e conseguem ou
nio supera-la. Em fungio disso, esfor¢os vém sendo realizados para
que as necessidades das mulheres e dos negros sejam consideradas
nas estratégias de redugdo da pobreza e nas politicas de geragido de
emprego — o que significa incorporar as dimensdes de género e raga/
etnia nos processos de concep¢do, implementagdo, monitoramento e

avaliagdo dessas politicas e programas.

Um dos aspectos estratégicos para que esse esfor¢o seja bem-sucedido
¢ a capacitagdo dos gestores e gestoras responséveis por essas politicas.
Acreditando na importincia e na necessidade desse processo de
formagdo, o Governo Federal tornou-se parceiro do Programa de
Fortalecimento Institucional para a Igualdade de Género e Raga, Erradicagio
da Pobreza e Geragdo de Emprego (GRPE), concebido pela Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT).

O GRPE ¢ a versio brasileira do GPE (Programa de Fortalecimento
Institucional para a Igualdade de Género, Erradicagdo da Pobreza e Geragdo
de Emprego), que vem sendo desenvolvido mundialmente pela OIT. A



incorporagio da dimenséo racial no Brasil se deve ao reconhecimento
da importancia dessa varidvel na determinagio da situagio de pobreza

e na defini¢do dos padrdes de emprego e desigualdade social.

O objetivo principal do GRPE no Brasil é apoiar a incorporagio e o
fortalecimento das dimensdes de género e raga nas politicas de
erradicacdo da pobreza e de geragdo de emprego — a¢do considerada
estratégica para reduzir a incidéncia da pobreza, diminuir as
desigualdades de género e raga, assim como os déficits de trabalho

decente atualmente existentes no pafs.

Os primeiros passos relativos & implementagio do GRPE no Brasil
foram dados no ano de 2000, em um trabalho conjunto entre a OIT, o
Ministério do Trabalho e Emprego, a Prefeitura Municipal de Santo
André/SP (que se iniciou na Assessoria dos Direitos da Mulher e
depois envolveu varias secretarias dessa prefeitura) e o Governo do
Estado de Pernambuco. Contou com a assessoria do Centro de Estudos
das Relagdes de Trabalho e Desigualdades (CEERT) para o

desenvolvimento do componente racial.

A criagdo da Secretaria Especial de Politica de Promogao da Igualdade
Racial (SEPPIR), em margo de 2003, foi um fator fundamental para
projetar o programa em nivel federal. Em outubro de 2003 o Programa
foi langado oficialmente no Brasil, com a assinatura de um Protocolo
de Inteng¢des firmando compromissos entre a OIT e o Governo
Federal." A base institucional para a assinatura deste Protocolo foi o
Memorando de Entendimentos firmado entre o Presidente da
Republica Federativa do Brasil e o Diretor Geral da OIT, em julho de
2003, estabelecendo um marco para o desenvolvimento de um
Programa de Cooperagdo Técnica no Brasil com o objetivo de
promover uma Agenda de Trabalho Decente. Posteriormente, em
2004, foram assinados Protocolos de Intengdes com a Camara Regional
do Grande ABC e com a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo para a

implementagdo do GRPE nessas regioes.

O Manual de Capacitagdo e Informagédo sobre Género, Raga, Pobreza
e Emprego é um instrumento fundamental do GRPE. A sua primeira
versdo foi publicada pela OIT em Genebra (2000). Sua origem

' O Protocolo foi assinado na ocasido pela SEPPIR, a SPM — Secretaria Especial de Politica para as Mulheres, a SEDH —
Secretaria Especial de Direitos Humanos, o MTE — Ministério do Trabalho e Emprego, o MAS — Ministério de Assisténcia e
Promogio Social, o MESA — Ministério Extraordinéario de Seguranga Alimentar (que em janeiro de 2004 foram substituidos
pelo Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome), o MDA — Ministério do Desenvolvimento Agrario, o MEC —
Ministério da Educagio, o MPS — Ministério da Previdéncia Social, 0 MS — Ministério da Satde e a SDES — Secretaria do
Conselho do Desenvolvimento Econémico e Social.



remonta a um documento apresentado como contribui¢do da OIT a
IV Conferéncia Internacional sobre a Mulher (Beijing, 1995), que
tinha como objetivo sintetizar a abordagem conceitual e a experiéncia
pratica da OI'T com relagdo a articulagdo da dimensdo de género com
os temas da pobreza, emprego e protegdo social. Esse trabalho foi
coordenado por Azita Berar-Awad, entdo chefe da unidade “Mulher
em Desenvolvimento e Grupos Sociais”. Daniela Bertino, do Centro
de Turim, teve a idéia de transformar esta primeira publica¢do em
um programa de capacitacdo modular, o que foi realizado com a
participagdo de muitos especialistas e colaboradores externos da OI'T.

O trabalho de adaptacdo do Manual a realidade latino-americana
iniciou-se com sua tradugdo para o espanhol e com a realizagio, em
setembro de 1999, em Santiago do Chile, de uma oficina de validagéo,
que contou com a participagdo de representantes governamentais,
empresariais e sindicais da Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e
Uruguai, além de varios especialistas da OI'T. A partir das orientagdes
discutidas e definidas nessa oficina, a adaptagio foi realizada pelo
Centro de Estudos da Mulher (CEM), sob a coordenagio e supervisdo
técnica de Maria Elena Valenzuela, Lafs Abramo e Manuela Tomei.

Em 2001, a versdo em espanhol foi traduzida para o portugués e
iniciou-se o trabalho de adaptac¢do do Manual a realidade brasileira.
Esse trabalho foi coordenado por Lais Abramo, naquele momento
Especialista em Género e Trabalho da OI'T para a América Latina e
atual Diretora do Escritério da OIT no Brasil. Nesse processo, além
dos desafios préprios ao trabalho de adaptagio para uma realidade
tdo complexa como a brasileira, enfrentou-se o desafio adicional de
elaborar um novo médulo sobre a questdo racial e de incorporar essa

dimensdo no conjunto do Manual.

Desde de sua primeira versdo, o Manual foi construido com o objetivo
de promover agoes efetivas nos niveis nacional, regional e local, assim
como fortalecer a capacidade dos constituintes da OIT (governos,
organizagdes de trabalhadores e organizagdes de empregadores) para
atuar no sentido da incorporagdo da dimensdo de género — e, no Brasil,
também da dimensdo racial — em politicas e programas de erradicagdo da
pobreza e geragdo de emprego. Compreende oito médulos e cada um pode
ser usado independentemente ou de forma combinada, de maneira integral
ou parcial, de acordo com o contexto, o grupo-alvo, as necessidades especificas,

os objetivos esperados e a duragio da atividade de formagcdo.

No processo de adapta¢do do Manual a realidade brasileira foram

realizadas duas oficinas de validagdo, a primeira delas em margo de



2002, em Santo André/SP, e a segunda em junho desse mesmo ano,
em Recife/PE. Essas duas oficinas foram realizadas em estreita
colaboragdo com o Ministério do Trabalho e Emprego, a Prefeitura
Municipal de Santo André e a Secretaria de Planejamento e
Desenvolvimento Social do Governo do Estado de Pernambuco. A
partir do inicio da implementagdo do programa no Brasil (outubro
de 2003), representantes dos ministérios e secretarias especiais que
assinaram o Protocolo de Inten¢des contribufram em diversos
momentos e de diferentes formas para o processo de elaboragio da

versio brasileira do Manual.

Esse trabalho de adaptagio contou com a participagdo de um amplo
conjunto de consultoras. Para elaboragdo do Médulo 2, destacamos
as contribui¢des do CEERT, especialmente através de Maria Aparecida
Bento, Matilde Ribeiro, Hédio Silva Jr. e Mércia Consolagio.
Destacamos ainda as valiosas contribuigdes de Vera Soares, Elenice
Leite, Marcia Leite, Silvana de Souza, Maria Emilia Pacheco, Paola
Cappelini, Wania Sant’Anna, Eunice Léa de Moraes, Andrea Butto e

Tereza Ouro.

A equipe de género e raga da OI'T — Solange Sanches, Ana Claudia
Farranha, Marcia Vasconcelos e Quenes Gonzaga — também
participou ativamente do trabalho de elaboracio e edigdo desse
material. Contou-se ainda com o importante apoio de Manuela Tomei,
Andréa Sianchez, Josélia Oliveira e Maria Beatriz Cunha da OIT, e de

Jussara Dias e Jaime Mezzera.

O Manual de Capacitagio e Informagio sobre Género, Raca, Pobreza
e Emprego ¢é resultado de um esforgo coletivo. Desta forma,
agradecemos a todas as pessoas que estiveram direta ou indiretamente

envolvidas nesse processo.
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Apresentacao

A organizagdo tem importancia fundamental como estratégia para
fortalecer as pessoas em situagdo de pobreza e para possibilitar a
superacdo dessa situagdo. Mas a organizag¢do também é um processo
que desenvolve as habilidades das pessoas em situagdo de pobreza
para negociar com eficdcia e para afiangar os resultados alcangados
em campos “técnicos” ou “especificos”, tais como o acesso aos servigos
financeiros e aos recursos produtivos, ou a extensdo da protecio social
aos trabalhadores que nio estdo organizados. Nao hd um modelo tinico
para organizar os pobres ou, mais especificamente, as mulheres e os
negros em situagio de pobreza.

A capacidade das organizagdes de homens e mulheres pobres para
participar ativamente em programas e projetos de erradicagdo da
pobreza e de promogido de um desenvolvimento sustentdvel é o
resultado de uma combinagio de varios elementos fundamentais, tais
como a consciéncia organizativa de seus membros, uma estrutura
participativa e democrética e autonomia politica. A experiéncia da
OIT nesse dmbito enfatiza as orientagdes bésicas que se destacam
neste Maédulo.

Portanto, apesar de cada médulo poder ser usado independentemente,
em um programa de formagio a utilizagdo do Médulo 4 deste Manual

¢ essencial para abordar qualquer um dos temas do programa.

Nota: Os apelativos de género masculino empregados neste
documento para referir-se aos oficios, profissoes, ocupagoes e fungoes
das pessoas se aplicam aos homens e as mulheres por igual, exceto
quando o contexto indica claramente que se referem a um sexo em
particular.






A1
Pobreza, poder,
género e raca

Organizagdo
para superar
a pobreza

A falta de poder é um dos componentes essenciais da pobreza. Ela
torna-se mais grave em fun¢do das relagdes raciais e de género
existentes nas sociedades contemporaneas, que afetam negativamente
as mulheres e os negros, bem como suas familias. A pobreza é mais
do que um problema de niveis deficitirios de renda e consumo.' A
falta de poder determina a falta de acesso aos recursos necessarios
para garantir o sustento e o desenvolvimento das pessoas, e também a
auséncia de controle sobre eles. Além disso, restringe as oportunidades
para disputar com outros grupos de intereses os recursos e os beneficios
disponiveils, e se expressa na incapacidade de influir nas decisdes que
afetam a prépria vida.

A falta de poder das mulheres e dos negros em situagdo de pobreza é
ainda maior devido a fatores discriminatérios, tais como o acesso mais
limitado a terra, ao crédito e, em alguns casos, a educagdo, a capacitagao,
a tecnologia e ao mercado de trabalho.? No caso das mulheres, isso se
deve a uma desigual divisdo do trabalho e das obriga¢des domésticas,
que limitam o controle que elas podem exercer sobre a utilizagdo do
seu proéprio tempo, dos recursos e rendimentos familiares, assim como

anormas culturais e responsabilidades familiares que dificultam suas

' Ver o Modulo 1, Segdo 2, deste Manual.
* As diferengas e desigualdades no perfil educacional e nas oportunidades e processos de formagéo profissional de homens,
mulheres, negros e brancos ja foram analisadas na Se¢do 1 do Médulo 1 deste Manual e serdo retomadas no Médulo 7.




A.2
Empoderamento
= capacidade de

realizar
mudancas

atividades fora da casa, além de outras barreiras sociais e culturais
que restringem sua participagdo no terreno politico. No caso brasileiro,
a falta de poder das mulheres em situagdo de pobreza é agravada, em
suas conseqiiéncias, pelo preconceito e discriminagdo racial.

Para sair do circulo vicioso da pobreza, ndo basta apenas aceder ao
emprego, ao crédito, a capacitagio técnica e aos servigos sociais. Apesar
de o emprego continuar sendo indispensavel, é preciso cumprir certas
condigdes e contar com ferramentas para empreender iniciativas
proéprias visando mudar ou melhorar a situagdo em que se vive e
trabalha. Em outras palavras, um dos requisitos fundamentais para
sair da pobreza é o empoderamento.®

Aqueles que se encontram em situagio de pobreza sdo freqiientemente
considerados pessoas indefesas, sem iniciativa, atingidas por forgas
que fogem ao seu controle e necessitadas de ajuda. Porém, a histéria
registra numerosos exemplos de mobiliza¢des de cidadios,
trabalhadores, comunidades locais e suas organizagdes para lutar pelo
direito a terra, a moradia, a educagdo, a seguranga alimentar, ao
emprego, a liberdade de associagdo e a outros direitos civis e politicos.

Na maioria dos pafses da América Latina, ao longo de todo o século
XX, registram-se processos organizativos protagonizados pelos setores
mais desfavorecidos da sociedade que foram capazes de promover
mudangas sociais importantes, bem como ampliar a democracia. O
movimento de mulheres, ao introduzir a perspectiva de género,
desempenhou um papel fundamental na construgdo social moderna,
avancando na ampliac¢do dos direitos previamente conquistados pelo
movimento de trabalhadores e moradores (nos quais as mulheres
também desempenharam importante papel). A superagdo da pobreza
estd ligada ao desenvolvimento da democracia, ao Estado de Direito e

ao respeito aos Direitos Humanos.

Ressalte-se o importante avango na organizagdo da sociedade civil
brasileira a partir do final da década de 1970. Ndo s6 a emergéncia
do “novo sindicalismo”, mas também de um grande conjunto de

movimentos sociais ligados a saide, a luta por creche, as comunidades

* Como definido no Médulo 1, “empoderamento’ é um neologismo que vem da palavra inglesa empowermente que significa
uma ampliagdo da liberdade de escolher e agir, ou seja, o aumento da autoridade e do poder dos individuos sobre os recursos
e decisdes que afetam sua prépria vida. Fala-se, entdo, do empoderamento das pessoas em situagio de pobreza, das mulheres,
dos negros, dos indigenas e de todos aqueles que vivem em relagdes de subordinagio ou sdo excluidos socialmente”.

16



A.3
Empoderamento
por meio da
organizacao

de base, aos clubes de mies (Sader, 1988) ofereceram um novo

dinamismo a sociedade e cumpriram um papel de enorme importancia
no esvaziamento do regime militar. A maior parte desses movimentos
contou com uma destacada participa¢do de mulheres.

Desde a década de 1970, as organizagdes e agéncias internacionais
que apéiam e financiam programas de desenvolvimento consideram
cada vez mais que a participagdo da cidadania é indispensavel para
atingir e garantir o desenvolvimento. Mas isso ndo significa
necessariamente que exista um acordo sobre as dimensdes e
caracteristicas que devem ter a plena participagio das pessoas nesses
processos ou sobre como alcangar essa participagao.

A organizagio é uma ferramenta eficaz para desenvolver capacidades
e aproveitar as oportunidades para empreender as mudancas
necessarias para a melhoria da qualidade de vida e o desenvolvimento
dos pafses.

Que podem fazer as mulheres e os negros pobres para mudar e

melhorar suas condi¢des econémicas e sociais mediante a organizagao?
Priorizando necessidades

A organizagdo abre um leque de estratégias coletivas para atender
necessidades cotidianas de sobrevivéncia, além de contribuir para o

desenvolvimento e a autonomia pessoal.

Ha um conjunto de estratégias coletivas voltadas a geragio de emprego
e renda e ao aumento da produtividade que consiste em:

= 1dentificar o potencial produtivo e criativo, ou seja, as
habilidades instaladas e muitas vezes ndo utilizadas das
comunidades empobrecidas: produgdo artesanal, produgio e
transformagdo de alimentos, recursos naturais;

& comprar em conjunto matérias-primas e outros insumos
produtivos ou de consumo com o objetivo de baratear custos,
como os grupos denominados “comprando juntos” existentes
em vérios paises da América Latina;

= vender a produgdo de forma conjunta;

= manter as instalagdes, os equipamentos e outros meios de
produgdo sob um regime de propriedade e gestdo coletivas;
& gerir coletivamente a infra-estrutura fisica comum, como
por exemplo sistemas locais de irrigagdo e de fornecimento de
agua;




& criar um fundo comum com a poupanca e o capital necessarios
para empreender atividades econdmicas alternativas ou
melhorar as j4 existentes;

= produzir em grupo, o que permite que as mulheres realizem
uma atividade econdmica conjunta;

= desenvolver atividades de sobrevivéncia em grupo, tais como
as “cantinas populares”, que asseguram o alimento para todas
as pessoas da comunidade.

Outra estratégia coletiva tem a finalidade de garantir o fornecimento
de servigos sociais, tais como creches, cursos de alfabetizagio, educagio,
poupanga para aquisi¢do de moradia ou outros e/ou a venda de
produtos de primeira necessidade em lojas organizadas e
administradas conjuntamente por grupos de mulheres.*

A participagdo em organizagdes sociais ndo apenas ajuda a resolver
problemas e necessidades imediatas de ordem econémica; tem também
muita importancia na construgdo da autonomia nos ambitos politico,
cultural e social. Torna-se, assim, um espaco de empoderamento para
as mulheres. Nesse sentido, além de ajudar a resolver os problemas
imediatos que dificultam garantir o sustento econémico, a organizagao
também desempenha fung¢des mais estratégicas.

Em primeiro lugar, a organizagdo pode fortalecer o patrimonio de
recursos produtivos sobre o qual as mulheres em situagdo de pobreza
exercem controle social e juridico. £ o caso, por exemplo, das
associagdes de mulheres que organizaram seus proprios sistemas de
poupanga e que empregam esses recursos para financiar atividades
produtivas, necessidades pessoais e/ou para garantir empréstimos
de bancos comerciais e programas especiais de crédito. Outras
associagdes obtiveram e garantiram seu direito a terra ou a locais
com fins produtivos, como as trabalhadoras da confecgdo de um bairro
em Santiago do Chile, que instalaram uma lavanderia para financiar
um refeitério comum, que proporciona espago para que as
trabalhadoras comam e realizem atividades organizativas. O poder
de controlar os recursos reduz a dependéncia econémica das mulheres
e melhora sua posigdo social e seu poder de negociagdo dentro das
familias e da comunidade.

* Ver também, no Méduto 8, a experiéncia dos Armazéns cooperativos de produtos famacéuticos num vilarejo do departamento de
Zinder, no Niger: Um projeto da OIT e o importante papel dos sistemas de ajuda mitua.




Em segundo lugar, com o respaldo da solidariedade e os recursos do
conjunto de seus membros, a organizagio coloca as pessoas pobres
numa posigdo de for¢a na qual podem negociar com outros grupos de
interesse e com as autoridades publicas para obter servigos, recursos,
medidas legislativas e politicas para promover e proteger seus
interesses. Por exemplo, as trabalhadoras da confecgdo em Santiago
do Chile negociaram com as autoridades dos servigos de satide um
programa de melhoria da qualidade dos seus ambientes de trabalho,
demonstrando a necessidade de contar com mais iluminagio, reduzir
o ruido e as particulas poluentes do ar, através de medidas de baixo

custo.

Nas duas ultimas décadas, as mulheres brasileiras organizaram-se
em multiplas associagdes, algumas auténomas e outras vinculadas
aos partidos politicos, as organizagoes religiosas e aos sindicatos. Neste
altimo caso, destaque-se o importante movimento de organizagio de
departamentos, comissdes e secretarias da mulher nas centrais
sindicais, assim como em diversas federagoes, confederagdes e sindicatos
de base. Também merece destaque a adogio do sistema de cotas para
a participagdo feminina nas diretorias dessas organizagdes. Em varias
prefeituras e governos estaduais foram criados conselhos, secretarias
ou coordenadorias da mulher, que visam promover praticas
antidiscriminatérias, garantir os direitos das mulheres e promover a
igualdade de oportunidades nas politicas publicas. Esse tema sera

retomado mais adiante neste médulo.

Nos tltimos 20 anos, o movimento negro brasileiro, tal como j
analisado no Modédulo 2 deste Manual, tem contribuido
significativamente para evidenciar as desigualdades raciais da
sociedade brasileira e também para promover o debate e a formulagio
de politicas ptblicas que ajudem para alterar esse quadro. Nessa
trajetéria, a organizag¢do das mulheres negras desempenhou
importante papel. Ao adquirir uma forma mais definida no final da
década de 1980, colaborou de forma decisiva para dar maior
visibilidade as situagdes de conflito e exclusio que associam as questdes
de género e raga. A partir da década de 1990, as reflexdes e agdes do
movimento negro influenciaram fortemente a organizagao sindical. A
questdo da desigualdade racial passa a pautar de forma mais evidente
as agoes dessas organizagdes, impulsionando a criagdo de instancias
especificas na estrutura dos sindicatos para a abordagem do tema,
além de sua incorporagdo em negociagdes coletivas entre empregados
e empregadores. Dentre essas iniciativas, destaca-se a criagdo, em 1993,

da Comissdo Nacional de Luta Contra a Discriminagdo Racial da
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Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e, em 1995, do Instituto
Sindical Interamericano pela Igualdade Racial (INSPIR).

O fortalecimento do movimento das mulheres é uma caracteristica
presente também em outros paises latino-americanos no contexto da
luta pela superagio dos regimes ditatoriais e pela institucionalizagio
de processos democréticos. Nesse quadro, o fortalecimento do poder
de negociagdo dos pobres, em particular das mulheres, foi e é chave
para o fortalecimento da democracia. Em alguns paises observam-se
também formas emergentes de didlogo social e féruns consultivos de
carater tripartite em matéria de eqiiidade de género, que visam orientar
a formulagio de politicas e reformas econdmicas no nivel micro e no

plano nacional.

Comissoes Tripartites de Igualdade de Oportunidades para
as Mulheres na América Latina

Na Argentina, Chile, Paraguai e Uruguai, constitufram-se, a partir de 1995, com o apoio da OIT,
comissdes tripartites de promogao da igualdade de oportunidades entre mulheres e homens no emprego.
Essas comissoes sdo hoje reconhecidas como um espaco institucional legitimo pelas diversas contrapartes
que as compdem e, em alguns casos, constituem a tnica instincia de didlogo tripartite permanente
entre governos, trabalhadores e empresarios nesses paises. Foram criadas formalmente por decreto
governamental ou no contexto das agendas dos ministérios do trabalho relacionadas a promogao da
igualdade e oportunidades.

As comissdes sdo reconhecidas como referéncia importante em matéria de emprego e género e
contribuiram para o levantamento de questdes que anteriormente nio estavam incorporadas a agenda
putblica. Constitufram-se, na pratica, como interlocutores vélidos para o desenho e gestdo de politicas
de emprego, ainda que isso tenha ocorrido em graus diversos nos diferentes paises. Em alguns casos,
estabelecem contacto com outros grupos de interesse relevantes, colaboram na discussio de propostas
legais e freqiientemente desenvolvem atividades de lobby junto a outras instituigdes pablicas. Algumas
delas participam da elaboragdo de relatérios que tém como objetivo verificar o grau de cumprimento
das convengdes da OIT ratificadas pelos respectivos paises, que sdo de especial interesse para a eqiiidade
de género no mundo do trabalho, tais como a Convengéo sobre igualdade de remuneragio 1951 (n2
100), a Convengio sobre discriminagido (emprego e ocupagio), 1958 (n¢ 111) e a Convengédo sobre
trabalhadores com responsabilidades familiares, 1981 (n2 156). No Uruguai e na Argentina, as comissdes
tripartites tiveram ativa participa¢do na elaboragdo das memérias relativas a implementagdo da
“Declaragdo Sécio-Laboral do Mercosul” no que se refere ao principio da ndo-discriminagdo (2001).

As comissoes tripartites da Argentina e do Paraguai foram contrapartes importantes do projeto da OI'T
“Incorporagio da dimensio de género nas estratégias de redugido da pobreza e geragido de emprego na
América Latina” (GPE-América Latina). O projeto contribuiu para o seu fortalecimento institucional e
técnico e para posiciond-las como interlocutores importantes nessas tematicas nos seus respectivos pafses.
A partir das atividades desse projeto, vém se desenvolvendo esforgos de criagdo de instancias similares
em Honduras, Bolivia, Nicardgua e Peru.

Fonte: Daeren, 2000, e Abramo, 2000.



Comissao Tripartite de Igualdade de Oportunidades e de
Tratamento de Género e Raga no Trabalho

Em agosto de 2004, foi criada no Brasil a Comissido Tripartite de Igualdade de Oportunidades e de
Tratamento de Género e Raga no Trabalho. Essa instincia foi instalada por decreto presidencial no

ambito do Ministério do Trabalho e Emprego, durante a visita do Diretor-Geral da OIT ao Brasil.

A experiéncia das Comissdes Tripartites para a Igualdade de Género nos pafses do Mercosul tem sido
referéncia fundamental para os constituintes tripartites do Brasil. Porém, a experiéncia brasileira é

marcada pela novidade de trabalhar conjuntamente as dimensdes de género e raga.

A comissdo tem cardter consultivo e, para alcangar seu objetivo de promover a igualdade de

oportunidades e tratamento de género e raga no trabalho, inclui em seu mandato:

#discussdo e elaboragdo de sugestdes para politicas publicas de igualdade de oportunidades e tratamento

e combate a todas as formas de discriminagéo no trabalho por questdes de género e raga;
&5 apoio e promogio de iniciativas do Parlamento nesses temas;

& apoio e promogdo de iniciativas desenvolvidas pelas instituigées em geral, incluindo organizagdes

da sociedade civil, relativas a esses temas; e

& promogdo e divulgagio de lesgislagdo relevante sobre esses temas.

A.4 O processo de organizagio das pessoas vivendo em situagio de pobreza

Obstaculos para
aorganizagcao
das pessoas
vivendo em
situacao de
pobreza

deve superar vérios obstaculos:

« a falta de recursos para levar adiante as atividades
organizativas;

# 0s baixos niveis de escolaridade e, em muitos casos, o
analfabetismo, que lhes impede o acesso a informagio e dificulta
a compreensdo dos regulamentos e procedimentos
administrativos de formalizagdo de organizagdes;

= a forte dependéncia das pessoas em situagdo de pobreza com
relagdo a seus empregadores. Além disso, no caso das mulheres,
h4 uma dependéncia em relagio aos homens da familia e/ou a
contratantes, intermediarios e agiotas ou credores frente aos
quais se sentem vulneraveis, porque seu sustento didrio depende
quase exclusivamente deles;

& o elevado custo de oportunidades a curto prazo para a
participacdo de mulheres pobres, devido a suas maltiplas
obrigagdes e tarefas;

= os métodos centralizados e autoritdrios para governar e
planejar o desenvolvimento, fatores que coadjuvaram na
manutencdo da dependéncia, inibindo a participagdo popular.
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A.5
Que tipo de
organizacao?

A organizacio das mulheres enfrenta obsticulos adicionais

A pesada carga de trabalho suportada pelas mulheres deixa pouco
tempo para que elas se dediquem as atividades organizativas. Muitas
tém de pedir autorizagdo a familia (geralmente a um homem) para
empreender qualquer atividade fora do dmbito doméstico. Como ja
toi discutido no Médulo 1 deste Manual, uma porcentagem importante
de mulheres de 15 anos e mais (43% das que vivem nas zonas urbanas
e 57% das que vivem nas zonas rurais da América Latina, segundo os
altimos dados da CEPAL) nio tem nenhuma fonte prépria de renda,
e seu controle sobre a renda familiar ou pessoal é limitado (CEPAL,
2003). Em diversos lugares, enfrentam resisténcias a atividade
associativa, que se acentua quando a participagdo cidadd implica
estabelecer relagdes sociais com homens néo pertencentes a seus grupos
de parentesco. Essa rejei¢do cultural limita a participagdo das mulheres

e restringe o papel que elas poderiam ter na comunidade.

Por outro lado, ¢é dificil localizar e organizar a grande quantidade de
mulheres que realizam trabalho a domicilio e trabalho ndo-remunerado
em atividades econémicas familiares, assim como aquelas empregadas
no servigo doméstico, por seu isolamento e “invisibilidade”. Essas
limitagdes persistem fundamentalmente devido a divisdo de tarefas e
papéis entre mulheres e homens, e ao controle do comportamento das
mulheres. A construg¢io da identidade feminina continua, em muitos
casos, centrada na vida familiar. Isso significa que elas se véem a si
mesmas principalmente como esposas, mies ou filhas, e ndo como
trabalhadoras e cidadas.

As pessoas em situagdo de pobreza fazem parte de diferentes tipos de
organizagdes, com caracteristicas peculiares e surgidas de contextos
histéricos, culturais e politicos especificos. A seguir, serdo destacadas

algumas delas, que terdo suas vantagens e desvantagens analisadas.
Grupos informais de mulheres

As mulheres tém uma longa histéria de participagdo em diferentes
tipos de redes sociais tradicionais de ajuda mitua e grupos solidarios.
Essas organizagdes baseiam-se em relagdes sociais, de parentesco, de
vizinhanga e de trabalho, que se tornam importantes em momentos
diffceis, tanto no nivel pessoal como no familiar e nacional. Entre elas
se encontram, por exemplo, as associagdes de poupanca e crédito e as
cooperativas voltadas para aquisi¢do ou construgio de moradia ou
que prestam outras formas de ac¢do solidéria.



As redes tradicionais cumprem uma fungio importante em termos de
protegdo social e solidariedade, mas, por outro lado, apresentam
debilidades importantes: pouca iniciativa e falta de consciéncia
organizativa e personalidade juridica, entre outras.

Essas redes, em alguns casos, exercem fung¢des ndo-tradicionais nas
suas atividades regulares, tais como protegdo e controle cidaddo,
gerando formas de organizagdo mais estruturadas, mas ainda sem
chegar a constituir organizagdes formais. E o caso das organizagdes de
autodefesa formadas por moradoras de bairros populares em Lima, Peru,
para proteger-se mutuamente em caso de violéncia doméstica. Também
surgiram muitos outros grupos informais de base, como resultado de
iniciativas promovidas por atores externos, tais como grupos religiosos,
assoclagdes civicas, organismos governamentais e ONGs.

No caso brasileiro, assumem particular importancia os mutirdes para
a construcdo de moradias, que se difundiram a partir da década de
1980. Baseadas na organizagdo comunitaria, essas experiéncias

contaram, via de regra, com uma importante participagdo feminina.

Mutirao da Vila Comunitaria: a for¢ca da mulher na construcao
de 50 casas (Associagao de Construcao Comunitaria por
Mutirao: 14/6/85 a 4/4/87)

O mutirdo da Vila Comunitéria, composto por 50 mulheres, foi criado em 1985, para a construgio de
moradias populares. As mulheres que se envolveram na experiéncia também foram chamadas a
participar da constru¢do de um mundo novo, abandonando a postura dependente, passando a ver o
mundo com olhos mais criticos e até se rebelando contra a estaghagio anterior. Elas tiveram que modificar
seus habitos, sair de casa, adaptar os filhos, brigar com o poder institufido no lar e na sociedade. Por
meio da unifo e da organizagdo, essas mulheres comprovaram sua capacidade de gerir um

empreendimento, que no inicio sofreu descrédito e oposi¢do do governo e das autoridades constituidas

Com o apoio do arquiteto Leonardo Pessina, com 10 anos de experiéncia em assessoria a programas
habitacionais por mutirdo no Uruguai, e da arquiteta Laila Mourad, que iniciou sua carreira na
construgio comunitaria do mutirdo da Vila Nova Cachoeirinha, em Sdo Paulo, essas mulheres e suas
familias trabalharam duramente ao longo de um ano e meio, aprenderam a conviver com suas diferengas,

discutiram politica e... cresceram.

Em meio a dramadtica situagdo habitacional em que viviam, o Projeto Piloto das 50 casas assobradadas
da Vila Comunitaria assume importancia capital, ja que é uma demonstragio real e palpavel de que

existem solugdes para o problema da habitagdo popular com a participagdo da comunidade.

Fonte: Cf. Revista da Associagdo Comunitéria de SBC. SP; 1° edigio, maio 1988.
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As organizagdes, porém, quase sempre necessitam tornar-se pessoas

juridicas para fazer operagdes essenciais, como conseguir ajuda
governamental, alugar ou comprar propriedades, obter crédito e
negociar com entidades publicas e privadas.

Associacdes formais de mulheres

Hé ainda uma ampla gama de associagdes formais de mulheres que
tém reconhecimento legal de pessoa juridica. Respondem a estratégias
institucionais de organizag¢do das mulheres e podem ter diferentes
orientagdes ideolégicas. Algumas estdo orientadas para o
assistencialismo e focalizam suas atividades no papel das mulheres
como mies e “donas-de-casa”, organizando servigos sociais e atividades
civicas para a comunidade local, além de executar projetos de apoio
social.

Vérias dessas associagdes empreendem também atividades geradoras
de renda, mas com freqiiéncia carecem de uma orientagio comercial
ou empresarial, o que diminui sua eficicia. Por outro lado, é comum
que essas assoclagdes tenham uma composi¢io social diversificada.
Elas ndo procuram necessariamente o empoderamento das mulheres,
mas podem contribuir para o fortalecimento das comunidades e
garantir o acesso a renda.

Também existem outras organizagdes formais ndo-tradicionais e que
visam o fortalecimento e a autonomia das mulheres.

Algumas organizagdes de mulheres tém objetivos de desenvolvimento
econdémico e politico de longo prazo ou se ocupam de temas mais
amplos relacionados com a igualdade de género. A maioria delas
trabalha em escala regional ou nacional e tem filiais que funcionam
no nivel local. Operam como intermedidrias entre as mulheres, na sua
base, e outros grupos de interesse, institui¢gdes ou governo. Em muitos
casos também prestam a seus membros servigos especificos, tais como

ensino basico e capacitagdo, crédito e assessoria juridica.

Essas associagdes retinem as condi¢des adequadas para promover os
interesses proprios das mulheres, porque operam em grande escala,
tém muitas afiliadas e contam com experiéncia em atividades de

organizagio.
O movimento de mulheres no Brasil

O movimento de mulheres no Brasil é bastante organizado. Entre as
agdes organizativas destacam-se, nos tltimos anos, a Articulagdo de
Mulheres Brasileiras e a Marcha de Mulheres no Brasil.



100 Dimensao - Cooperativa de coleta seletiva de reciclagem de
residuos sélidos com formacao e educacao ambiental

Em 1997, na Regido Administrativa do Riacho Fundo II, Distrito Federal, um grupo de 27 pessoas
composto, em sua maioria, por mulheres chefes de familia excluidas do mercado formal de trabalho,
iniciou a busca por alternativas que garantissem sua auto-sustentagio.

O Riacho Fundo II nasceu em 1990 a partir de um programa de assentamento do Governo do Distrito
Federal que promovia o deslocamento de familias pobres residentes em dreas irregulares para areas
regularizadas. No momento em que as mobilizagdes em busca de alternativas de ocupagio e renda se
iniciaram, as moradoras e moradores dessa drea ndo tinham acesso a 4gua, luz ou saneamento bésico. A
média de escolaridade do grupo néo ultrapassava a 62 série do ensino fundamental; sua exclusio do
mercado de trabalho estava relacionada a baixa qualificagdo profissional e a falta de equipamentos
sociais que garantissem uma melhor insergao.

Com alideranca decisiva de S6nia Maria da Silva, auxiliar de enfermagem que pediu demisséo de seu
emprego na Fundagio Hospitalar do Distrito Federal para cuidar de seu filho, portador de Sindrome
de Down, foram iniciadas reunides nas casas das moradoras e surgiu a idéia de buscar apoio para a
criacdo de uma cooperativa de catadores de lixo.

Em 1998 o grupo entrou em contato com o Servigo Brasileiro de Apoio a Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE/DF) e em 1999 foi viabilizada a primeira consultoria para diagnéstico e planejamento,
além de uma capacitagdo para a coleta e separagdo adequada do lixo. Em 2000, a cooperativa foi
constituida formalmente, contando com 27 integrantes. Em 2004, o quadro associativo ja contava com
130 cooperados.

Desde seu inicio, e ainda em carater informal, o 100 Dimenséo estabeleceu uma série de parcerias que
viabilizaram a aquisi¢do de equipamentos (caminhdes, esteiras, prensas etc.), 0 espago para construgao
do galpdo, além do apoio técnico para a concretizagdo da iniciativa. Entre os principais parceiros,
destacam-se: SEBRAE/DF, Fundag¢do Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal, Universidade de
Brasfilia, Universidade Catélica de Brasilia, entre outros. Além das parcerias constituidas, a cooperativa
tem recebido apoio do Governo Federal, a partir do Programa Fome Zero.

Além de gerar renda para os cooperados, essa iniciativa tem contribuido para fortalecer a comunidade
por meio da transferéncia de uma tecnologia social inovadora, cujo foco é o investimento em capital
humano e social. Uma série de iniciativas relacionadas as atividades do 100 Dimens&o — como oficinas
profissionalizantes, atividades culturais, acompanhamento psicolégico, cusos pré-vestibulares e de
alimentagdo alternativa, incentivo a grupos de produgdo artesanal e a instalagdo de sala de estudos
para filhas e filhos de cooperadas/os — contribuiu para o resgate da auto-estima e da cidadania e
causou mudancas concretas na melhoria da qualidade de vida.

Fonte: SEBRAE, 2003, e SEBRAE, 2004.

A Articulagdo de Mulheres Brasileiras (ABM) foi criada em 1994
com o objetivo de organizar e ampliar a participagdo do movimento
de mulheres brasileiro no processo de preparagdo da IV Conferéncia
Mundial sobre a Mulher (Beijing, 1995). Naquela ocasido, cerca de 4

mil representantes de 25 féruns estaduais se reuniram no Rio de
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Janeiro e aprovaram a Declaracdo das Mulheres Brasileiras para a

Conferéncia de Beijing, formalmente entregue ao Governo brasileiro.

Desde sua cria¢do, a AMB mantém um fluxo de comunicagéo e troca
de idéias entre os féruns estaduais. Um de seus objetivos é desenvolver
atividades de monitoramento das politicas puablicas, no sentido de
pressionar o governo (e a sociedade) para que sejam cumpridos os
compromissos assumidos quando o Brasil assinou a Plataforma de
Agio de Beijing. A AMB tem procurado manter respeito a pluralidade,
reunindo grupos e entidades de distintas regides e que reflitam a
diversidade racial, étnica, socioecondmica, politico-partidaria, cultural,
etdria, religiosa, de orientagio sexual, profissional e de caracteristicas

fisicas das mulheres brasileiras.

A Conferéncia Nacional de Mulheres Brasileiras foi realizada em
Brasilia em junho de 2002, data em que se comemorou os 70 anos da
conquista do voto feminino no pafs. Participaram 2 mil mulheres, e a
discussdo girou em torno da defini¢do de uma plataforma politica

feminista.

A organizacdo e mobilizagdo da Conferéncia ficaram a cargo das dez
redes — AMB (Articulagdo de Mulheres Brasileiras), Articulagdo de
ONGs de Mulheres Negras, ANMTR (Articulagdo Nacional de
Mulheres Trabalhadoras Rurais), Comissdo Nacional sobre a Mulher
Trabalhadora da CUT, Rede de Mulheres no Radio, Rede Nacional de
Parteiras Tradicionais, Rede Nacional Feminista de Saude e Direitos
Sexuais e Reprodutivos, Secretaria Nacional de Mulheres do PSB,
Secretaria para Assuntos da Mulher da Contee e Unido Brasileira de
Mulheres — que também organizaram as reunides preparatérias

realizadas na forma de 26 plenarias estaduais.

A Plataforma Politica Feminista, aprovada na plenaria da conferéncia,
traz propostas e linhas de ag¢do para o combate a todo tipo de
desigualdade, injustiga e exclusdo.’ Vale destacar algumas propostas:

& implementacdo de politicas de agdo afirmativa;

& a cobranga de condutas éticas e de responsabilidade social
nos processos eleitorais;

& a proposta de submeter ao controle da sociedade e ao
Parlamento o contetido das anélises econ6micas e sociais e as
negociagdes a serem feitas pelos governos com os organismos
multilaterais.

* A versdo final da Plataforma Politica Feminista esté disponivel na pagina da AMB — www.articulacaodemulheres.org.br.




A Marcha Mundial das Mulheres

A Marcha Mundial das Mulheres é uma agdo do movimento feminista
internacional de luta contra a pobreza e a violéncia sexista. Sua primeira
etapa fol uma campanha desenvolvida entre 8 de marco e 17 de outubro
de 2000. Aderiram a marcha 6 mil grupos de 159 paises e territérios,
que mobilizaram milhares de mulheres em todo o mundo. Nesse mesmo
dia, foi entregue a ONU um abaixo-assinado com cerca de 5 milhdes de

assinaturas em apoio as reivindicagdes da marcha.

A rede criada nessa ocasido continua existindo e contribuindo para o
fortalecimento da luta das mulheres. No Brasil, a Marcha Mundial
das Mulheres reuniu vérios setores do movimento auténomo de
mulheres, movimentos populares e sindicais, rurais e urbanos. Foi
elaborada uma plataforma nacional — Carta das Mulheres Brasileiras
— que reivindica terra, trabalho, direitos sociais, autodeterminagio

das mulheres e soberania do pafs.

O combate a pobreza e a violéncia sexual e doméstica sdo os principais
eixos de intervengio da marcha em nivel mundial. Entre outros pontos,

reivindica-se:

= que os pafses implementem politicas, programas, planos de
agdo e projetos nacionais de luta contra a pobreza, incluindo
medidas especificas para eliminar a pobreza entre as mulheres
e para garantir a sua autonomia econdmica e social através do
exercicio de seus direitos;

2 que os pafses ratifiquem e respeitem as normas da
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) e as normas
nacionais de trabalho nas 4reas de livre comércio (zonas
francas);

= que os paises utilizem dispositivos que garantam a
participagdo igualitaria de mulheres nas instancias politicas;

2 que os pafses tomem todas as medidas necessdrias para
sensibilizar a sociedade sobre a importéancia de democratizar
as estruturas familiares;

= que 0s governos que se consideram defensores dos direitos
humanos condenem todo poder politico, religioso, econémico
ou cultural que exer¢a um controle sobre a vida das mulheres
e das meninas e denunciem qualquer regime que viole os seus
direitos fundamentais;

& que os paises reconhegam, nas suas leis e a¢des, que todas as
formas de violéncia contra as mulheres sdo viola¢des dos
direitos humanos fundamentais e ndo podem ser justificadas
por qualquer costume, religido, pratica cultural ou poder
politico. Portanto, todos os pafses devem reconhecer o direito




da mulher de decidir sobre a sua vida, seu corpo e sobre as
suas fungdes reprodutivas;

& que os pafses implementem politicas, planos de agdes,
programas e projetos eficientes, com recursos financeiros e
medidas adequadas, para combater a violéncia contra as
mulheres.

zque a ONU exerca pressdo para que todos os paises membros
ratifiquem e implementem sem reservas as convengdes e pactos
relativos aos direitos das mulheres e criangas, em particular o
Pacto Internacional sobre os Direitos Politicos e Civis, a
Convengdo sobre a Eliminac¢io de todas as Formas de
Discriminagio Contra as Mulheres, a Convengido sobre os
Direitos da Crianga e a Convencido Internacional sobre a
Protegdo dos Direitos de todos os Trabalhadores Migrantes e
suas Familias.

A mobilizacdo das mulheres negras e amazonicas

Além das ag¢des de organizag¢do das mulheres brasileiras é
importante destacar também o processo de mobilizagdo das
mulheres negras. A presenca mais organizada das mulheres negras
no ambito do movimento feminista ocorre a partir de 1985.
Atuantes nos movimentos feministas e negro desde seu
ressurgimento em meados da década de 1970, até esse momento
as mulheres negras constitufam-se como sujeitos implicitos em
ambas as frentes de luta (Ribeiro, 1995).

Destaca-se como grande marco desse processo de organizagdo a
realizacdo do I Encontro Nacional de Mulheres Negras (Valenga, Rio
de Janeiro, 1988), que contou com a participa¢do de 450 mulheres
negras de 17 estados e foi precedido por um ntimero consideravel de
encontros e semindrios em nivel estadual. A realizacdo desse evento
toi definida durante o IX Encontro Nacional Feminista (Garanhuns,
Pernambuco, 1987), como resultado dos debates e criticas levantadas
pelas mulheres negras sobre a auséncia da questdo racial na pauta do
evento (Ribeiro, 1995).

Em 1991 foi realizado o II Encontro Nacional de Mulheres Negras
(Salvador, Bahia). No perfodo que se estendeu entre o primeiro e o segundo
encontro nacional, o movimento de mulheres negras organizou-se, criando
grupos, nicleos e féruns estaduais. Em 1994, a partir de resolugio
elaborada durante o II Semindrio Nacional de Mulheres Negras —
Respostas Organizativas das Mulheres Negras no Fim do Século, foi
criada a Articulagdo Nacional de Mulheres Negras.




Ao longo da década de 1990, o movimento de mulheres negras
envolveu-se fortemente nas discussoes das Conferéncias Mundiais da
ONU, destacando-se a Conferéncia Internacional sobre Populagio e
Desenvolvimento (Cairo, 1994) e a IV Conferéncia Mundial sobre a
Mulher (Beijing, 1995). A intervencdo das mulheres negras nesses
espagos contribuiu de forma decisiva para ampliar e fortalecer a
abordagem e discussdo da questdo racial em ambito internacional
(Ribeiro, 1995).

Nos anos 2000 e 2001, a temdtica do racismo e da discriminagio
racial esteve em pauta em nivel internacional por ocasido da III
Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discrimina¢do Racial, a
Xenofobia e Intolerdncias Correlatas (Durban, Africa do Sul, 2001).
No Brasil, o processo de preparagdo para a conferéncia teve inicio em
abril de 2000 com a constitui¢do de um Comité Impulsor Proé-
Conferéncia, composto por liderangas de organizacdes negras e
sindicais (Carneiro, 2002).

As mulheres negras brasileiras protagonizaram os espacgos
estabelecidos para preparagio da conferéncia. No cerne desse processo
foi criada a Articula¢do de Organizagdes de Mulheres Negras Pro-
Durban, cuja declaragdo inicial salientou os efeitos perversos do
sexismo e do racismo sobre esse grupo social. As reflexdes contidas
nesse documento foram posteriormente ampliadas e divulgadas na
publica¢do “Nés, Mulheres Negras”, que apresenta um diagndstico
da situagdo das mulheres negras no Brasil, além de um amplo leque
de reivindicag¢des (Carneiro, 2002).

A preparagio para a Conferéncia de Durban no Brasil também foi
marcada pela forte articulagdo e parceria do movimento de mulheres
negras com outras organiza¢des feministas. Exemplo disso foi o
destaque dado ao tema no Jornal da Rede de margo de 2001 (publicagdo
da Rede Feminista de Satde, Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos)
e a elaboragdo do documento “Mulheres Negras: um retrato da
discriminagio racial no Brasil”, da Articulagdo de Mulheres Brasileiras
(AMB), que contribuiu para conferir maior visibilidade a questao
especifica das mulheres negras no ambito dos debates sobre racismo
(Carneiro, 2002).

Os grupos de mulheres negras tém assumido para si a tarefa de apontar
as suas necessidades especificas em um ambiente cultural que nega a
existéncia de préticas de discriminacdo racial, apesar do fato de a maioria
da populagdo negra exibir os indicadores sociais mais desfavoraveis, tal
como discutido nos Médulos 1 e 2 deste Manual.




No processo de diversificagdo do movimento feminista é importante

destacar a cria¢do, em 1998, do Movimento Articulado de Mulheres
da Amazonia (MAMA). A criagdo dessa articulagdo resultou de debates
iniciados em 1995, por ocasido da Conferéncia Nacional de Mulheres
Brasileiras, evento preparatério para a IV Conferéncia Mundial sobre
a Mulher (Beijing, 1995). Nesse evento, as mulheres amazonicas
enfrentaram resisténcias com relagido a inclusido de suas demandas
especificas no documento final, o que demonstrou a necessidade de
fortalecer sua organizagdo e mobilizagdo. Ap6s amplas discussoes e
tentativas de articulagdo, em 1998 foi realizado o I Encontro
Internacional de Mulheres da Floresta Amazonica, evento que reuniu
250 mulheres e foi precedido por duas reunides preparatérias e por
um diagnéstico realizado nos estados do Para, Amazonas e Rondonia
com o objetivo de suprir as lacunas de informacgdo relacionadas as

mulheres amazdnicas.

A partir da realizagdo desse encontro, o MAMA foi instituido em
nove estados da Amazonia Legal Brasileira (Acre, Amapd, Amazonas,
Maranhéao, Mato Grosso, Pard, Rondonia, Roraima e Tocantins), nos
quais foram constitu{dos comités estaduais. Ele tem desempenhado
papel fundamental na inser¢do dos temas especificos das mulheres
amazonicas na discussio sobre politicas publicas, abarcando as dreas
de acesso a terra, meio ambiente, satde, educagdo, geragio de emprego

e renda, combate a violéncia e direitos humanos.
A importancia da organizacdo sindical

As mudancgas atuais no mercado de trabalho tém debilitado e
dificultado a atuagéo sindical.® O crescimento do emprego precdrio e
informal aumenta o nimero de trabalhadores excluidos da organizagio
sindical e dos sistemas de negociagdo coletiva. Em alguns paises latino-
americanos, o enfraquecimento dos sindicatos também se deve as
restrigdes impostas a sua atividade durante os regimes militares das
décadas de 1970 e 1980.

No caso brasileiro, a inser¢do do pafs na globalizagdo econémica,
seguida pelo rapido processo de reestruturagdo produtiva das
empresas, fol acompanhada de um forte aumento do desemprego e da
informalidade no mercado de trabalho, que atingiu duramente os
sindicatos brasileiros a partir da década de 1990. Até entdo, entretanto,
o sindicalismo brasileiro havia seguido um rumo bastante diferente
daquele tomado nos demais paises da América Latina. Fruto de um

% Ver Médulo 1, Se¢do 1 e Mddulo 8 deste Manual.




movimento que foi se gestando no interior das empresas ao longo da
década de 1970 e que fez sua aparigdo piblica em 1978, através de
um ciclo de greves que durou até 1981, o novo sindicalismo se
fortaleceu durante toda a década de 1980, seja por sua capacidade de
mobilizagdo reivindicatéria e pelo nivel de organizagdo que alcangou,
seja por sua capacidade propositiva (Oliveira, 1993; Abramo, 1999;
Noronha, 1994).

E cada vez mais evidente o compromisso do movimento sindical
internacional, latino-americano e brasileiro com a luta contra a
discriminagdo e pela promogdo da igualdade de oportunidades e
tratamento entre homens e mulheres. Porém, nem sempre as
necessidades e interesses das mulheres trabalhadoras tém a presenca
que deveriam ter nas estratégias sindicais. Em muitos casos, elas ainda
estdo sub-representadas nas estruturas e atividades sindicais,
especialmente nas instancias de dire¢do. Por isso é necessario reforgar
a participacdo das mulheres na vida sindical, assim como a

incorporagdo dos temas de género a sua agenda.

Uma das formas que tém sido crescentemente adotada para promover
essa maior participacdo é o estabelecimento de cotas para mulheres
na diregdo dos sindicatos. No Brasil, as trés principais centrais sindicais
- Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Confederagio Geral dos
Trabalhadores (CGT) e Forga Sindical - estabeleceram cotas minimas
para mulheres em todos os niveis de dire¢do. A meta é chegar a 30%
de presenga feminina na direcio sindical em setores de forte
concentracio de mulheres e obter uma participagio equivalente a seu

peso nos setores que registram baixa participagdo feminina.

O quadro a seguir mostra os niveis de participagdo feminina na
diretoria das centrais sindicais.

Centrais sindicais
Composicao da diregao nacional, segundo sexo
Brasil - 2005

Centrais Sindicais Total Homens Mulheres
CGT 84 (100%) 63 (75%) 21 (256%)

cuT 38 (100%) 25 (65,8%) 13 (34,2%)

Forga Sindical 52 (100%) 44 (84,6%) 08 (15,4%)
SDS* 16 (100%) 15 (93,8%) 1(6,2%)

* Na estrutura da Social Democracia Sindical (SDS), dois cargos estdo vagos.

Fontes: CUT (www.cut.org.br); CGT (www.cgt.org.br); Forca Sindical
(www fsindical.org.br); SDS (www.sds.org.br)




A maioria das trabalhadoras estd empregada em setores econémicos

nos quais as condigdes de trabalho sdo deficientes e a atividade sindical
¢ mais dificil, tais como a agricultura, a economia informal e o servigo
doméstico.

Mesmo as mulheres que atuam em setores organizados sindicalmente
tém dificuldade de ver seus direitos e necessidades reconhecidos. Poucos
sdo os sindicatos que reconhecem efetivamente, na sua pratica, a
importancia de problemas tais como o cuidado infantil, o assédio
sexual, a falta de acesso aos recursos e a discriminagio social das
mulheres. Mas essa situagio estd mudando, ainda que lentamente, e o
futuro coloca véarios desafios.

A negociacio coletiva como instrumento para a promocio da

igualdade de oportunidades

A incorporagdo das demandas de género e raga a negociagdo coletiva
é um aspecto central de uma politica sindical comprometida com a
promogdo da igualdade de oportunidades.

No Brasil, assim como nos demais pafses da América Latina, a
incorporagio das reivindica¢des de género a negociagdo coletiva é um
processo ainda incipiente, pois supde que os temas de género sejam
tratados como de interesse estratégico para o conjunto dos
trabalhadores, e ndo apenas para as mulheres. Ireqlientemente se
nota, nas mesas de negociagio, além da baixa prioridade dada ao
tema, uma falta de capacita¢do dos dirigentes sindicais (homens e
mulheres) na defesa e argumentagio das demandas relativas aos temas
de género.

No entanto, apesar dessas dificuldades, o tema nio esté ausente, e sua
importancia ndo é pequena, como revelam um estudo pioneiro do
DIEESE, publicado em 1997, e uma pesquisa comparativa realizada
pela OI'T em sete pafses da América Latina (Argentina, Brasil, Chile,
Meéxico, Paraguai, Uruguai e Venezuela) (OI'T, 2003; Abramo e Rangel,
2005).

A anilise de mais de 300 convénios e acordos coletivos firmados no
Brasil entre 1993 e 2000 registra a existéncia, em média, de quatro
clausulas relativas a situagdo das mulheres trabalhadoras em cada
um desses instrumentos. A grande maioria (quase 70%) dos temas
negociados no periodo refere-se aos direitos associados a maternidade
e a gravidez. As outras dimensdes da situa¢do da mulher trabalhadora

estdo pouco contempladas, como se vé pela freqiiéncia de clausulas



relativas a essas dimensdes: responsabilidades familiares (15%);

condigdes de trabalho (8%); satde (3,9%); formagao profissional (1,4%)
e eqiiidade de género (3,3%).

Muitas das cldusulas negociadas visam garantir e disciplinar a

7

aplica¢do dos direitos estabelecidos na legislagdo. Isso é muito
importante, j4 que, em muitos casos, a existéncia da lei ndo é suficiente
para que os direitos sejam efetivamente observados. Nesse sentido,
sua inclusdo num convénio coletivo pode tornar-se instrumento
fundamental para aumentar a observéancia da lei. Além disso, ha uma
proporg¢do importante de cldusulas que ampliam os direitos

consagrados em lei, assim como outras que estabelecem novos direitos.

Entre as clausulas mais significativas, destacamos:

#sampliacdo da licenga-maternidade e da licenga-paternidade;
#ampliagdo do periodo de estabilidade da gestante;

=5 estabilidade para o pai no caso de nascimento de filho;
zsampliagdo/flexibilizagdo dos horarios destinado a amamentagao;

zmelhoria dos servigos de creche e ampliagéo do prazo de duragéo
desse beneficio;

#slicenga e estabilidade para a mae adotante;
z5 creche/auxflio-creche para filhos adotivos;

=5 abono de faltas para homens e mulheres em caso de doenga de
filhos;

= licenga e estabilidade para empregadas em caso de aborto;
#sauxilio para filhos portadores de deficiéncia;

# facilidades para a prevengdo do cancer ginecolégico;

= sangdes ao assédio sexual;

&5 afirmagio do principio de igualdade de remuneragdo entre
homens e mulheres para trabalho de igual valor;

#5afirmagéo do principio de ndo-discriminagéo por razdes de sexo,
raga e outros;

#sadogdo de planos de promogdo da igualdade de oportunidades .
Fontes: DIEESE,1997; Abramo, 2001; OI'T, 2002; DIEESE, 2003.

Como discutido no Médulo 2 deste Manual, o movimento sindical
brasileiro desenvolve algumas iniciativas e agdes significativas com o
objetivo de incorporar a suas estratégias o tema da luta contra a




desigualdade e a discriminagdo racial. Nesse sentido, destaca-se a
criagdo de importantes estruturas institucionais dedicadas ao tema.
Em 1993, a CUT criou a Comissdo Nacional de Luta contra a
Discriminagido Racial. Em 1995, foi criado o Instituto Sindical
Interamericano pela Igualdade Racial (INSPIR), a partir da
articulagdo entre a CUT, a CGT, a Forga Sindical, a organizagdo norte-
americana America’s Union Movement (AFL-CIO) e a Organizagdo

Regional Interamericana dos Trabalhadores (ORIT).

Entre as agdes desenvolvidas pelo INSPIR destacam-se o convénio
estabelecido com o Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioeconémicos (DIEESE) para a elaboragdo do Mapa da
Populagdo Negra no Mercado de Trabalho no Brasil e a elaboragéo
da minuta-padrio de cldusulas de promogio da igualdade, estruturada
com a assessoria do Centro de Estudos das Rela¢des de Trabalho e
Desigualdade (CEERT).

Em 1997, foi criado o Observatério Social, cuja atuagio centra-se no
apoio as lutas dos movimentos sociais a partir do acompanhamento
de empresas multinacionais, nacionais e estatais quanto as relagdes
sindicais e direitos fundamentais dos trabalhadores. Como parte do
conjunto de orientagdes que referenciam sua atuagio, o Observatério
Social adota as duas principais convengdes da OIT relacionadas ao
tema do combate a discriminagdo e promocdo da igualdade de
oportunidades: a Convencgdo sobre igualdade de remuneragdo, 1951
(n° 100) e a Convengdo sobre discriminagdo (emprego e ocupagio),
1958 (n° 111), que trata da discriminagdo no emprego e na ocupagao.

Outra acdo importante do movimento sindical com relagido ao tema
da promogdo da igualdade racial ocorreu em 2001, no processo
preparatério para a III Conferéncia Mundial contra o Racismo, a
Discriminagio Racial, a Xenofobia e Intolerdncias Correlatas (Durban).
Nesse momento de intensas discussdes sobre o tema, CGT, CUT, Forga
Sindical, Social Democracia Sindical (SDS) e INSPIR elaboraram a
Declaragio dos Sindicalistas Brasileiros em Defesa de Politicas Pablicas
de Promogio da Igualdade Racial.®

Os avangos ocorridos até o momento sio concretos e importantes. Porém,
continuam presentes as dificuldades para que as entidades sindicais
assumam os temas de género e raga como parte fundamental de sua
agenda politica. Por essa razdo, a formagéo de dirigentes sindicais nesses

”Ver Médulo 2, Segdo 2, item D.
% Ver Médulo 2, Segdo 2, item D.




temas ¢ de grande importincia. £ necessario também ampliar o
investimento na negociagdo coletiva como estratégia de agdo sindical para
a construgdo da igualdade de género e raga e o combate a discriminagéo.
Nessa drea algumas agdes pioneiras ja foram concretizadas.

A Mesa Tematica de Igualdade de Oportunidades dos Bancarios

Durante a campanha salarial do setor bancério do ano 2000, pela primeira vez na histéria brasileira, os
representantes dos empregadores admitiram debater o temaracial.” Negando-se a reconhecer a existéncia
da discriminagdo, eles se dispuseram, no entanto, a dialogar sobre o que chamam de diversidade, com
vistas a garantir a representagio de todos os grupos sociais no setor bancrio. '°

Em 2000, apés intensa campanha sindical, finalmente abriu-se o debate sobre a igualdade de oportunidades,
a partir da apresentagio, pela Confederagio Nacional dos Bancérios (CNB), de uma pesquisa sobre
discriminagio de género e raga no setor elaborada pelo DIEESE.

“Os Rostos dos bancarios: mapa de género e raga do setor bancario brasileiro”!! comprova a e xisténcia de
profundas desigualdades raciais e de género no setor, revelando que aos trabalhadores negros (de ambos
sexos) sdo reservadas as fungdes menos qualificadas e os salarios mais baixos nas institui¢des financeiras.
As mulheres (negras e brancas), embora constituam quase a metade da categoria e sejam mais escolarizadas
que os homens, ndo tém as mesmas oportunidades de ascenséo profissional e ganham menos que os homens.
O trabalho foi apresentado aos representantes dos empregadores, que aceitaram as evidéncias, embora
tenham feito vérias ressalvas a pesquisa.

A convengio coletiva de 2001, assinada pela CNB e pela Federagédo Nacional dos Bancos (FENABAN),
previa a criagdo de um importante espago de debate sobre as questdes relacionadas a género e raga na
categoria bancaria (a Mesa Tematica de Igualdade de Oportunidades). A cldusula acordada dispunha
sobre a constitui¢do de uma “comissdo bipartite que desenvolvera campanhas de conscientizagio e orientagio
a empregadores, gestores e empregados para prevenir e/ou corrigir possiveis distor¢des que venham a
possibilitar a reprodugio de atos e posturas discriminatérias nos ambientes de trabalho e na sociedade em
geral” (extrato da Convengéo Coletiva 2001). A mesa tematica instalou-se em seguida, e, ao longo dos dois
anos seguintes, foram acordados sua constituigéo, temas e forma de trabalho.

O processo de discussdo na mesa tematica desenvolveu-se com muita cautela de ambas as partes. No entanto,
amesa foi considerada pelos trabalhadores como um momento histérico de grande importancia no processo
de negociagdo das questdes da desigualdade no pafs.

Para o avango da discussdo e negociagdo desses temas no Brasil, a Mesa Tematica de Igualdade de
Oportunidades dos Bancarios é uma experiéncia fundamental: até o momento, trata-se da inica negociago
de uma categoria profissional que transcorre em ambito nacional. Isso Ihe confere um alcance estratégico e
abre um leque de possibilidades construidas a partir do didlogo.

Fonte: CNB/CUT; DIEESE. Os rostos dos bancdrios: mapa de género e raga do setor bancdrio brasileiro. Sdo Paulo, 2001.

? Nos anos anteriores, até 1999, os representantes dos empregadores nio aceitaram discutir o tema, argumentando que a
discriminagio era proibida pela Constituigdo Brasileira e que ndo a praticavam, uma vez que se constitufa em crime (DIEESE,
OIT, 2003)

'* DIEESE, OIT, 2003.

' Publicag¢do da Confederagio Nacional dos Bancarios (CNB), ligada & CUT, junto com o Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE), com o apoio do Sindicato dos Bancarios e Financiarios de Sio Paulo,
Osasco e Regido.
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Outra experiéncia muito importante e inovadora foi a negociagdo
promovida pelo Sindicato dos Comercidrios de Sdo Paulo e a Camisaria
Colombo com o objetivo de ampliar as oportunidades de emprego
para a populacdo negra. Em dezembro de 2003 foi assinado um acordo
coletivo de trabalho estabelecendo o compromisso de que pelo menos
20% dos postos de trabalho sejam reservados a trabalhadores negros.

Acordo Coletivo de Trabalho

Sindicato dos Empregados no Comércio de Sao Paulo e Camisaria
Colombo Ltda.

Por este instrumento e na melhor forma de direito, de um lado, como representante da categoria
profissional, o Sindicato dos Empregados no Comércio de Sao Paulo, [...7], doravante denominado
Sindicato, e de outro lado, a empresa [....]Camisaria Colombo Ltda. [...] celebram entre si o presente
Acordo Coletivo de Trabalho, em conformidade com o quanto se segue:

Considerando que é patente a desigualdade racial no mercado de trabalho, eis que a populagio negra
se insere no mercado de trabalho brasileiro de maneira mais precdria do que a populagdo ndo-negra;

Considerando que, no Brasil, a populagéo negra (af incluidas as pessoas de cor preta e parda) representa
46% do total, enquanto a populagdo branca representa um pouco mais de 53% do universo;

Considerando que a populagido negra esta presente, em maior proporgio, nos postos de trabalho mais
vulneréveis: assalariados sem carteira de trabalho assinada, autbnomos que trabalham para o publico,
trabalhadores familiares ndo remunerados e, principalmente as mulheres, como empregadas domésticas;

Considerando que o préprio Governo Federal pretende instituir cotas de reserva de vagas a individuos
de cor negra em escolas publicas, na tentativa de diminuir o abismo intelectual hoje verificado entre as
ragas;

Considerando ainda os demais dados extraidos da edigdo especial do Boletim DIEESE de novembro
de 2002, sob o titulo Desigualdade Racial e Mercado de Trabalho, resolvem as partes acordantes
instituir o seguinte:

Clausula Primeira — A Empresa se compromete a reservar, pelo menos, 20% (vinte por cento) de seus
postos de trabalho, a pessoas de cor negra.

Clausula Segunda — Os acordantes, ao firmar o presente acordo, procuram tdo somente contribuir para
uma melhor interagdo e equilibrio social, jamais objetivando prejudicar pessoas de outras ragas ou
cores.

Clausula Terceira — O presente acordo tera vigéncia de um ano, a partir da sua assinatura.
E assim, por estarem de acordo, assinam o presente instrumento.

Sio Paulo, 08 de dezembro de 2003

Sindicato dos Empregados no Comércio de Sdo Paulo — Ricardo Patah — presidente

Adm. Comércio de Roupas Ltda. — Alvaro Maluf Janior



Obstaculos no setor agricola

A organizagdo de sindicatos agricolas foi sempre dificil devido ao
isolamento geografico dos trabalhadores e a dificuldade de incorporar
pequenos agricultores e trabalhadores por conta prépria ou
independentes.

Para trabalhadores e trabalhadoras rurais ligados a produgdo de
alimentos para o autoconsumo ou ao artesanato, a defini¢fo tradicional
de “empregado” com que operam os sindicatos nio é adequada e
constitui uma das barreiras para a participagdo nessas organizagdoes.
Tampouco é adequada para as mulheres que realizam trabalho nio-

remunerado em empresas familiares.

As mulheres dos setores rurais tendem a incorporar-se cada vez mais
a trabalhos sazonais na agroindistria. Ainda que muitas delas
trabalhem em diversos tipos de atividades ao longo do ano, a mudanga
de uma tarefa para outra ndo lhes assegura o cardter de trabalhadoras
estdveis, exigido na maioria das legisla¢des dos pafses para

sindicalizar-se e/ou para negociar coletivamente.

A CONTAG e suas frentes de luta

No Brasil, a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) é atualmente a
maior entidade sindical atuando no meio rural, representando 15 milhdes de trabalhadores e
trabalhadoras, organizados em 25 federagdes e 3.630 sindicatos, que compdem o Movimento Sindical
dos Trabalhadores Rurais (MSTR).

A questio de género inclui-se entre as principais frentes de luta da CONTAG, a partir da compreensao
de que “todos os setores agricolas, especialmente a agricultura familiar, incorporam massivamente o
trabalho da mulher na esfera produtiva. A inclusdo de uma abordagem de género é fundamental no
projeto, introduzindo uma nova concepgao nas relagdes entre homens e mulheres. Estas relagdes devem
possibilitar a participagido efetiva das mulheres na tomada de decisdes e construgdo de politicas
alternativas de desenvolvimento”.

Fonte: (www.contag.org.br/projeto.htm).

Obstaculos no setor informal

Em geral, o peso das mulheres nas organizag¢des sindicais,
especialmente nas instincias de diregio, ndo corresponde a importincia
da sua participa¢do no mercado de trabalho. Em grande medida, isso
se deve ao fato de nio existirem organizagdes sindicais em varios dos
setores em que ha maior concentragio de miao-de-obra feminina — ou,

quando existem, de elas serem mais débeis. A inexisténcia ou a
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precariedade de organizagdo sindical sdo observadas tanto nos setores

mais tradicionais, tais como a industria de confec¢do, producio de
alimentos e comércio varejista, como em modalidades de emprego,
tais como o trabalho a domicilio, a subcontratagio e o emprego eventual
e temporario. Tais modalidades de emprego respondem a novas
estratégias produtivas flexiveis que, em geral, ndo favorecem a
sindicalizagio e representam um desafio para entidades sindicais
nascidas sob formas fordistas de organizagio do trabalho'*.

Na maioria dos pafses latino-americanos, as mulheres tém uma ampla
participagdo no setor de servigos pessoais, assim €omo no servigo
doméstico remunerado realizado de forma isolada, dentro de

residéncias particulares, o que dificulta sua organizagao.

As dificuldades de organizagdo sindical sdo mais acentuadas quando
o trabalho é exercido em unidades dispersas (tipicas das pequenas
empresas ou da economia informal) e/ou quando existem barreiras
legais, como no caso do trabalho clandestino realizado por um ntimero

importante de mulheres migrantes.

Além do servico doméstico, muitas trabalhadoras brasileiras
participam de atividades de subsisténcia no setor informal, que se
caracterizam pela dispersdo e/ou isolamento préprios das
microatividades e dos servigos pessoais. Muitas delas trabalham
baseadas em acordos eventuais, temporarios ou flexiveis, em forma
independente ou sem uma relagido claramente estabelecida e
reconhecida com um empregador, como ocorre com as trabalhadoras
a domicilio que trabalham por conta de subcontratistas. Essas
situagdes de trabalho precdrias e informais continuam crescendo.

Em geral, as taxas de sindicalizagdo sdo mais elevadas entre os
trabalhadores da economia informal, em que as relagdes entre
empregador e empregado estdo definidas e regulamentadas, e os
trabalhadores, geralmente, estdo concentrados num unico lugar de
trabalho.

O trabalho informal e precario tem aumentado também nas empresas
formais, provocando a perda de conquistas sindicais adquiridas. No
Brasil, algumas das expressodes principais desse fendmeno sido o
aumento da terceiriza¢do e do nimero de trabalhadores assalariados
sem carteira assinada. Na tentativa de enfrentar esse problema, muitos

sindicatos vém assumindo a responsabilidade de organizar as pessoas

12 Este tema estd mais desenvolvido no Médulo 8 deste Manual.




que trabalham na economia informal. Os dois quadros seguintes ddo
exemplos de tentativas de organizar sindicalmente as trabalhadoras

a domicilio.

A experiéncia do Sindicato das Trabalhadoras da Industria
do Bordado em Ibitinga

Conhecida como a “capital nacional do bordado”, Ibitinga é uma pequena cidade, com aproximadamente
50 mil habitantes, localizada no centro geografico do Estado de Sdo Paulo. Com sua economia voltada
basicamente para o setor da confec¢io e bordado, a cidade convive com uma altissima incidéncia do

trabalho a domicilio.

O Sindicato dos Trabalhadores nas Indudstrias de Confec¢des e Bordados foi fundado em 1988 e tem
uma politica de representagio dos trabalhadores a domicilio (em sua maioria, mulheres) desde sua
fundagdo. A estratégia sindical baseou-se, desde o inicio, na caracterizagdo da relagdo de trabalho dessas
trabalhadoras como uma relagido de emprego que deve, portanto, ser regida pelo contrato de trabalho.

Essa posi¢do do sindicato provém da interpretagio que a entidade faz da legislagdo, que considera ndo
haver distingdo entre o trabalho efetuado no estabelecimento do empregador e o desenvolvido no

domicilio do empregado.

Esse tipo de compreensio e estratégia levou o sindicato a desenvolver, desde o inicio de suas atividades,
uma forte relagdo com as trabalhadoras a domicilio, que sempre foram aceitas como sécias. Basta pagar
amensalidade para ter direito ao uso de todas as dependéncias e servigcos do sindicato, que priorizou a
luta pelo registro em carteira e o pagamento do piso salarial aos trabalhadores a domicilio.

Em abril de 2001, os trabalhadores conquistaram o direito de registro em carteira a todos os “empregados
que executem servigos na empresa (saldo), ou fora dela, com maquinas proéprias ou de ‘terceiros’,
garantindo a estes o saldrio e todos os beneficios adquiridos pela categoria” (Convengao Coletiva dos
Trabalhadores na Industria de Confecgoes e do Bordado de Ibitinga e Regido, abril de 2001).

A partir dessa vitoria, o sindicato tem conseguido regularizar a situa¢do de muitas trabalhadoras a

domicilio, bem como garantir o cumprimento dos seus direitos, especialmente o piso salarial.

Tentando organizar sindicalmente as trabalhadoras a domicilio: uma
experiéncia inovadora na industria da confecgao

A industria do vestudrio brasileira emprega atualmente cerca de 1 milhdo de trabalhadores, dos quais
mais de 80% sdo mulheres. Grande parte ndo tem vinculo formal de trabalho.

A reorganizagio produtiva da tltima década multiplicou as redes de subcontratagdo e trabalho a
domicilio, desempenhado na sua ampla maioria por mulheres chefes de familia, e freqlientemente
associado ao trabalho infantil e a evasdo escolar.

Preocupados com essa realidade e tentando criar alternativas de organizagio sindical para essas
trabalhadoras os sindicatos do setor vém adotando a figura do “sécio-usudrio”, que permite que as
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trabalhadoras que perderam (ou nunca tiveram) vinculos formais com o mercado de trabalho fagam parte
da organizagdo sindical. O Sindicato dos Trabalhadores da Industria de Confecgdo de Sdo Paulo e Osasco,
por exemplo, promoveu, em 1998, uma reforma de seus estatutos para permitir a inclusdo em seus quadros
das costureiras sem vinculo empregaticio, inclusive as que trabalham em seus domicilios. Atualmente
existem 357 trabalhadoras (representando 5,6% do total de associados) nessa condigdo. O objetivo é
incorpora-las a vida sindical, assegurando-lhes as mesmas garantias das quais se beneficiam as demais.

As principais agdes desenvolvidas até agora pelo sindicato sio:

%5 a incorporagio das sécias-usudrias aos programas de treinamento e requalificagio profissional
oferecidos pelo sindicato (costura industrial, modelagem computadorizada etc.);

&5 0 oferecimento as trabalhadoras do setor, em igualdade de condigdes com os demais trabalhadores
sindicalizados, dos servigos e equipamentos do sindicato, tais como o uso das instalagdes destinadas a
térias e lazer, a assisténcia médica, dental e juridica (trabalhista e civil).

Atualmente, tenta-se estender essa experiéncia a todo o Estado de Sdo Paulo, por meio da Federagdo
dos Trabalhadores das Industrias de Confec¢do do Estado de Sdo Paulo, assim como a outras dreas com
forte presenca de trabalho a domicilio, tais como a industria do couro e do calgado.

Nos paises nos quais existem zonas francas de produgio, as restrigdes
que afetam de fato e de direito as atividades sindicais repercutem de
forma particularmente negativa nas trabalhadoras, cuja participagdo
em muitos dos setores econdmicos das zonas francas chega a 80% da

for¢a de trabalho.

Muitos sindicatos consideram que é necessdrio formular novas
estratégias e criar novas aliangas para atender as necessidades das
trabalhadoras do setor informal, no qual grande parte delas se
concentra (ver a se¢do B.2, “Sindicatos: estratégias inovadoras”).

Cooperativas

A participagdo das mulheres nos movimentos cooperativistas tem sido
baixa, apesar de essas organizagdes serem muito ativas no setor
agricola, onde trabalhadoras e produtoras tém um peso importante.
Freqlientemente, as cooperativas desenvolvem as suas atividades e
praticas organizativas partindo do pressuposto de que o homem ¢
quem maneja ou possui a terra e representa o conjunto dos interesses

da famflia. Muitas vezes, isso ndo corresponde a realidade.

Em muitos pafses, as leis que regulamentam as atividades das
cooperativas discriminam indiretamente as mulheres, estipulando, por
exemplo, que para ser membro é necessério ser proprietario de terras
ou chefe de familia (condigdo atribuida por defini¢do ao homem). Isso

significa que, em muitos casos, as mulheres sido excluidas das



cooperativas, pelo fato de ndo serem proprietarias da terra (ver Médulo
3 deste Manual).

As cooperativas incluem todos os membros da familia e assumem,
tradicionalmente, que todas as pessoas estdo representadas pelo chefe
de familia. Assim, costuma-se excluir as mulheres dos érgidos de
decisio, apesar das fungdes vitais que estas desempenham, por
exemplo, na agricultura, na pesca e na provisio de alimentos para o
lar, entre outras coisas. Em geral, o trabalho das mulheres,
especialmente no setor agricola, tende a ser percebido como invisivel:
trabalhos produtivos como criar animais pequenos e cuidar da horta
sdo considerados parte das tarefas domésticas e, portanto, ndo lhes é

atribuido valor econdémico.

Os requisitos para registrar e obter o reconhecimento legal de uma
cooperativa normalmente implicam um certo nivel inicial de
capitalizagdo, cotas de afiliagdo, uma estrutura de diregio,
procedimentos administrativos e uma determinada quantidade de
membros. Quase sempre, esses requisitos limitam a entrada das
mulheres nas cooperativas e a formalizacdo de pequenas associagdes
de homens e/ou mulheres que, no entanto, funcionam na base dos

mesmos principios cooperativos.

Se fosse possivel superar esses obstdculos e se as cooperativas
funcionassem segundo os principios estabelecidos pela OIT na
Recomendagdo sobre as cooperativas (paises em desenvolvimento),
1966 (n°® 127), essas organizagdes poderiam colocar nas maos das
mulheres um instrumento poderoso para aumentar suas atividades
produtivas, afiangar seus recursos econdmicos e intervir em niveis

mais elevados de decisio e formulagio de politicas.

Em margo de 1999, na sua 274" Sessdo, a OI'T decidiu incluir na agenda
da 89" Conteréncia Internacional do Trabalho (2001) a discussdo sobre
as cooperativas. Em 2002, a conferéncia geral adotou a Recomendagio
sobre a promogdo das cooperativas (n° 193). O documento define
cooperativa como “uma associa¢do autdnoma de pessoas unidas
voluntariamente para satisfazer suas necessidades e aspiracdes
econdmicas, sociais e culturais em comum por meio de uma empresa de
propriedade conjunta e de gestio democrética”. A Recomendagio
reconhece a importéancia das cooperativas para a criagdo de empregos e a
mobiliza¢do de recursos, bem como sua capacidade de promover a mais
completa participagio da sociedade no desenvolvimento econdmico e social.
Inclui o fomento a igualdade de oportunidades como um dos elementos

que deve orientar suas atividades.
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Incubadora de cooperativas: a experiéncia de Santo André

O programa de incubadora de Cooperativas Populares de Santo André é uma alternativa de politica
putblica de grande relevéncia para a municipalidade e esta, inclusive, amparada pelas reivindicagdes
do orgamento participativo. O programa propicia condigdes para a gestagdo de novas ocupagdes, de
renda e de receitas publicas, a partir da organizagio, legalizagio e consolidagdo de cooperativas auténticas
de produgdo e de prestagio de servigos. O processo de incubagdo agrega assessoria técnica, formagio
profissional e acompanhamento permanente, viabilizando o acesso das cooperativas ao mercado de
produtos e servigos e a inser¢éo econémica daqueles que se encontram marginalizados no mercado de

trabalho.

As mulheres tém participagdo destacada no programa, conforme explicitam os dados abaixo.

Cooperativas

Cidade Limpa

Coop Cicla

Coop Design

Coop Flora
Coop Unido

Miitua Agio
Olho Vivo

Refazer

Téxtil Cooper

Unicoop Saude

Total

Cooperativas em situacao de incubacao
e consolidagao, segundo sexo.
Cidade de Santo André, ABC paulista - 2002

Atividades

Triagem de residuos sélidos
recicldveis para posterior
comercializagio
Triagem de residuos sélidos
reciclaveis
Elaboragio de paginas na
Internet e atribuigdes ligadas
a informatica
Jardinagem e paisagismo
Servigos na area de transporte

rodoviario em geral

Servigos na drea de psicologia
Confecgio, costura e
estamparia
Triagem de materiais
reciclaveis e producdo de
artesanato (terapia
ocupacional)
Produgio de cobertores e
mantas
Servigcos na area de
enfermagem
Total

Homens

nimeros
absolutos
46

46

10

18
21

01

10

50

05

207

%

43

55

71

38
100

59

49

15

46

Mulheres
nameros %
absolutos

61 57

38 45

04 29

30 62

16 94

08 100

07 41

53 51

29 85

246 54

Total

nameros

absolutos

107

84

14

48
21

17

17

103

34

453

%

100

100

100

100
100

100

100

100

100

100

100

Fonte: Prefeitura Municipal de Santo André, Secretaria de Desenvolvimento Econémico e Trabalho, Departamento de Geragio

de Trabalho e Renda.



Associacoes de empregadores e empresarios

Em geral, tanto no Brasil como na América Latina, poucas mulheres
participam na for¢a de trabalho como empregadoras. Segundo dados
da PNAD 2001, apenas 2,6% das mulheres ocupadas desempenham
suas atividades como empregadoras, contra 5,6% dos homens. Ao
analisarmos os dados a partir do recorte racial, a participagdo dos
negros como empregadores também se revela bastante baixa: 3,6%;

em relagdo a populagdo branca, esse nimero atinge 5,8%.

Ainda sdo poucas as mulheres que participam de organizag¢des
empresariais mistas ou que chegam a constituir organizagdes

empresariais autonomas de mulheres.

Nio obstante, observa-se uma tendéncia cada vez maior a organizagao
de mulheres empregadoras. A Associagdo Ibero-Americana de
Mulheres Empresarias é um exemplo disso: retine mulheres
empresdrias para gerar aliangas que lhes permitam ter acesso aos
meios de producdo em melhores condigoes.

Outro aspecto importante é a criagdo de instancias de mulheres nas
organizagdes empresariais de maior envergadura. Geralmente, trata-
se de comissdes que tém por objetivo promover uma maior participagdo
de mulheres nos cargos de dire¢io das organiza¢des empresariais e/
ou promover a participa¢do de mulheres nas organizagoes especificas
dos diversos setores da produgio.

Também existem organizagdes formadas por microempresdrios; em
alguns casos, com o objetivo de lidar com fornecedores e comercializar
coletivamente seus produtos, ou para negociar politicas que lhes sejam
tavoraveis.

Observe-se, entretanto, que a presen¢a das mulheres na diregio das
principais organizagdes empresariais do pafs é quase nula, conforme
demonstra a tabela a seguir.

Confederagdes empresariais por setor de atividade
Composicao da direcao nacional, segundo sexo
Brasil- 2005

Confederacoes Total Homens Mulheres

Confederagdo Nacional da Agricultura (CNA) 11 (100%) 10 (90,9 %) 01 (9,1%)

Confederagdo Nacional do Comércio (CNC) 76 (100%) 73 (96,06%) 03 (3,94%)
Confederagdo Nacional da Industria (CNI) 39 (100%) 39 (100%) -

Fontes: CNA (www.cna.org.br); CNI (www.cni.org.br); CNC (www.cnc.com.br).




Na diretoria da Federagido das Industrias do Estado de Sdo Paulo
(FIESP) essa auséncia de mulheres também se confirma. Registra-se
a presenca de apenas uma mulher no total de 66 integrantes da
diretoria.




Criar um entorno favoravel para a
organizagio e o desenvolvimento de
novas estratéglas

A capacidade que as organizagdes de pessoas em situagio de pobreza
tém para negociar e dirigir por si mesmas, de maneira sustentavel, os
projetos de desenvolvimento depende da combinagido de vérios
elementos: sélida base organizativa, adequado nivel de consciéncia de
seus membros, capacidade de autogestdo, existéncia de uma estrutura
participativa e democrdtica, além de autonomia financeira e politica.
Esses sdo os ingredientes ideais, mas o processo capaz de atingir essa
combinagdo ¢ longo e complexo.

B.1 A OIT sempre considerou que somente com a participagio efetiva da

O contexto populagdo nas decisdes que afetam seu futuro é possivel atingir um

iuridi litico desenvolvimento auténtico e duradouro, baseado na justica social. A
juridico e po prépria estrutura da OIT estd assentada no principio do didlogo e da
negociagdo entre governos, empregadores e trabalhadores. Quando
existe organizagdo, a populagdo pode promover e proteger melhor

seus interesses, como nos casos anteriormente explicitados.
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Um contexto favoravel para as organizagoes dos trabalhadores:
as Convencgoes da OIT

A OIT adotou diversas convengdes internacionais que protegem o direito dos trabalhadores a
organizagdo e procuram promover um contexto favoravel para as organizagdes dos trabalhadores e sua
participagdo no processo de desenvolvimento. Entre elas, destacam-se a Convengéo sobre liberdade
sindical e a protegdo do direito de sindicalizagdo, 1948 (n° 87), a Convengédo sobre o direito de
sindicalizagdo e de negociagdo coletiva, 1949 (n° 98) e a Convencgédo sobre as organizagdes de
trabalhadores rurais, 1975 (n° 141).

A Convengio n® 87 garante a liberdade de associagéo dos trabalhadores. A Convengéo n° 98 refere-se
ao direito de negociar coletivamente. A Convengéo n° 141 reconhece que, “considerando-se aimportéancia
dos trabalhadores rurais no mundo, é urgente associa-los as tarefas do desenvolvimento econdémico e
social, se se deseja melhorar suas condigdes de trabalho e de vida de forma duradoura e eficaz”; e que
“estas circunsténcias exigem que os trabalhadores rurais sejam incentivados a desenvolver organizagdes
livres e vidveis”. Essa convengdo declara ainda que “um dos objetivos da politica nacional de
desenvolvimento rural devera ser: facilitar o estabelecimento e expansio, com carater voluntério, de
organizagdes de trabalhadores rurais fortes e independentes”.

Em 1998, os constituintes da OIT aprovaram a Declaragio dos Direitos e Principios Fundamentais no
Trabalho. Entre esses direitos e principios, o direito de livre sindicalizagdo e de negociagdo coletiva, a
erradicagio do trabalho forgado e infantil e a ndo-discriminagdo. Tais direitos sdo extensivos a todos os
trabalhadores, dentro e fora do mercado de trabalho formal.

Também criou um sistema para observar periodicamente o estdgio de implantagdo desses direitos e
principios fundamentais, que estabelece, entre outras medidas, que a cada ano deva ser apresentada a
Conferéncia Internacional do Trabalho um relatério global de verificagdo do cumprimento de um dos
principios que constam da Declaragio. O primeiro deles, dedicado a liberdade sindical e da negociagao
coletiva (Sua voz no trabalho) foi discutido na 88 Conferéncia Internacional do Trabalho (CIT, junho
de 2000). Na 89% CIT, realizada em junho de 2001, foi apresentado o Relatério Global sobre trabalho
forgado (Basta de trabalho forgado); na 90* CIT, em junho de 2002, o Relatério sobre trabalho infantil
(Por um futuro sem trabalho infantil); e na 91* CIT, de junho de 2003, o Relatério Global sobre a
eliminagio de todas as formas de discriminagio no trabalho (A hora da igualdade no trabalho). Na 92*
CIT, em junho de 2004, foi apresentado o 2° Relatério Global sobre a liberdade sindical e a negociagdo
coletiva (Organizar-se pela justica social) e na 93* CIT, realizada em junho de 2005, o 2° Relatério
Global sobre o trabalho forgado (Uma alianga global contra o trabalho forgado).

Esses relatérios néo se limitam a fazer uma revisdo da situagéo vigente nos Estados-Membros da OIT
em relagdo com o cumprimento desses direitos. Com base nas tendéncias e nos obstéaculos identificados,
também propéem um plano de agio e de cooperagio técnica com o objetivo de promover o seu avango.

B.2 Diversos sindicatos reconhecem as limitagdes mencionadas acima e a

Sindicatos: necessidade de ampliar seu raio de agdo para incorporar todas as

estratégias

inovadoras experiéncias com estratégias alternativas e estruturas institucionais

que vido além da negociagdo salarial e do recrutamento de afiliados e

afiliadas no lugar de trabalho.

categorias de trabalhadores tradicionalmente excluidas da agenda e
alcance da organizagio sindical. Para isso, eles vém realizando



Algumas dessas estratégias consistem em:

= Capacitar mulheres “lideres”, que inspirem e mobilizem as
trabalhadoras. Programas de educagéo, capacitagdo sindical e
desenvolvimento pessoal focalizados nas mulheres tém o propésito
de contribuir para o fortalecimento da autoconfianga para assumir
um papel mais ativo nos sindicatos e formar trabalhadoras-lideres
para integrar as mulheres em agdes coletivas.

= Implementar atividades de grupo sobre educagio, capacitagdo
e atividades de geragdo de renda, como maneiras de desenvolver
a consciéncia das trabalhadoras e mobilizar as mulheres para
empreender acgdes coletivas.

& Vincular o sindicalismo as atividades cooperativas para
mobilizar os trabalhadores independentes em situagio de pobreza
em torno de atividades produtivas e necessidades econdmicas.

= Organizar as/os trabalhadoras/es da economia informal,
como sugere a experiéncia do sécio-usudrio analisada
anteriormente, e criar aliangas estratégicas com outros tipos
de associagdes, como cooperativas e organizagdes ndo-
governamentais. Ainda que para os sindicatos essa seja uma
estratégia nova, estdo se desenvolvendo diversas tentativas para

avangar nessa diregdo.

Uma rede internacional que oferece protecao juridica e social aos
trabalhadores a domicilio

O trabalho a domicilio ocupa uma grande quantidade de trabalhadores em todo o mundo, a maior parte
constitufda por mulheres. Um dos principais problemas dos trabalhadores a domicilio é sua
“invisibilidade”, uma vez que os sistemas de contas nacionais ndo refletem seu trabalho nem sua
contribuigdo a economia. Dessa forma, esses trabalhadores ndo tém qualquer forma de protegéo juridica
e social.

Nos lugares que contam com o reconhecimento e a prote¢do da legislagdo trabalhista, o problema
reside na falta de medidas para aplicar e fazer cumprir a lei. Os trabalhadores a domicilio costumam
trabalhar isoladamente, mesmo assim em diversas partes do mundo eles comegaram a se organizar,
estabelecendo relagdes com os trabalhadores de outros paises e buscando apoio em grupos de interesse,
com o propésito de deixar de ser invisiveis e melhorar suas condigdes de emprego.

A organizagdo HomeNet International é um exemplo interessante de cooperagdo Norte-Sul entre
associagdes de trabalhadores a domicilio, como a das trabalhadoras auténomas da India (Self Employed
Women’s Association, SEWA) e a Unido de Trabalhadoras Auténomas da Africa do Sul (Self Employed
Women’s Union, SEWU) e outros grupos de interesse, entre os quais estd a ONG Ana Clara (Centro de
Capacitaciéon para la Mujer Trabajadora), na América Latina. Os objetivos da HomeNet International
sdo:

&scriar consciéncia sobre as condigdes de emprego e a dificil situagdo dos trabalhadores a domicilio, por
meio da difusio de informagio;
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= promover relagdes e troca de experiéncias interinstitucionais;

&5 conseguir assisténcia técnica e fornecé-la aos trabalhadores a domicilio; e

= fazer campanhas e gestdes para melhorar as normas juridicas e as politicas publicas, tanto no plano
nacional quanto internacional, em beneficio destes trabalhadores.

A HomeNet e seus membros desempenharam um papel importante como incentivadores da adogio da
Convengio sobre o trabalho a domicilio, 1996 (n° 177), e da Recomendagéo sobre o trabalho a domicilio,
1996 (n° 184), também de na Conferéncia Internacional do Trabalho daquele mesmo ano. Considerando-
se que a formulagdo de normas internacionais representaria um avancgo fundamental na dire¢do do
reconhecimento juridico e da protegio desses trabalhadores, a HomeNet International identificou os

governos e sindicatos que exercem influéncia decisiva na Conferéncia Internacional do Trabalho, com

o propésito de conseguir apoio para essas medidas. Atualmente, a HomeNet International promove

uma estratégia para criar associagdes de trabalhadores a domicilio e advogar em favor de politicas

nacionais favoréveis a esse grupo.

Fonte: HomeNet Newsletter, n. 1, Summer 1995; n.. 8, janeiro de 1996.

B.3

Uma questao
fundamental:
organizagoes
mistas ou
organizagoes
autonomas de
mulheres?

Que tipo de organizagdo é mais eficaz para promover os interesses
das mulheres: organiza¢des mistas ou organizagdes auténomas de
mulheres? Esta é uma pergunta importante acerca da organizagio e

do empoderamento das mulheres

Argumenta-se, por um lado, que as organizag¢des autdnomas de
mulheres lesariam a solidariedade da classe trabalhadora e, por outro,
que poderiam reforgar a situacdo marginal em que as mulheres se
encontram. O enfoque que favorece as organizagdes autdnomas parte
da premissa de que os problemas das pessoas em situagio de pobreza
estdo relacionados, principalmente, as suas condi¢des sociais e
econdmicas. Porém, como vimos no Médulo 1 deste Manual, a pobreza
das mulheres também ¢é provocada pelas desigualdades de género
(originadas, por exemplo, na divisdo sexual do trabalho e no controle
dos recursos produtivos), inclusive dentro do mesmo grupo econémico
e da prépria familia. Muitos dos problemas das mulheres em situagdo

de pobreza sdo causados por:
= sistemas patriarcais (hierdrquicos/autoritdrios) de controle
e uso da mio-de-obra das mulheres e da renda que estas obtém;
& controle dos recursos produtivos (capital, crédito, terra);

& a violéncla contra a mulher.

Segundo esse enfoque, apresentam-se algumas questdes: em primeiro

lugar, se uma organizagdo autéonoma de mulheres poderia proporcionar



as mulheres em situagio de pobreza uma base para lutar com maior

eficicia contra os problemas sociais e econdmicos exacerbados pelas
iniqliidades de género existentes nas sociedades; em segundo lugar,
até que ponto os homens que pertencem a organizagdes mistas podem
ser porta-vozes e representantes adequados para os problemas

associados a dimensdo de género.

Um segundo enfoque considera que os problemas das mulheres pobres
sdo apenas uma parte da totalidade da questio da pobreza e deveriam
ser abordados nesse contexto. Por isso, as organizagdes mistas teriam
condig¢des de incorporar com maior eficicia, e desde o inicio, os
interesses das mulheres, elaborando uma estratégia integral. Além
disso, uma organizagdo mista poderia promover melhor do que uma
organizagdo autéonoma de mulheres as mudangas sociais que tanto
homens quanto mulheres necessitam para solucionar os problemas
das mulheres. No entanto, é provavel que as organizagdes mistas
concedam maior importancia aos problemas de seus afiliados mais
influentes, que quase sempre sdo homens, e as suas atividades
econdmicas, consideradas vitais para o bem-estar de uma familia.
Durante muito tempo as organizagdes mistas (por exemplo, sindicatos
e cooperativas) abordaram os problemas das mulheres e dos negros
como sendo apenas mais um dos problemas gerais dos trabalhadores
e das pessoas pobres.

Muitas vezes as mulheres assumem atitude passiva nas organizagdes
mistas, porque suas habilidades e destrezas sdo menos valorizadas, e
elas tém menos experiéncia na vida publica e, portanto, menos facilidade
para se comunicar. Geralmente, as mulheres cedem aos homens as posi¢oes
executivas, e eles, por sua vez, se recusam a confiar essas responsabilidades
as mulheres. Ainda que as mulheres necessitem, mais que os homens, de
capacitagio e experiéncia para aumentar a confianga em si mesmas e em
sua capacidade de lideranga, as organizagdes mistas geralmente ndo tém
tempo nem recursos para lhes garantir essas oportunidades. Por outro
lado, as organizagdes de mulheres poderiam dedicar facilmente suas
energias ao fortalecimento institucional e constituir espagos mais
adequados para capacitéd-las.

Finalmente, em algumas sociedades, existem rigidas barreiras
culturais que dificultam a constitui¢do de associagdes mistas. Diante
disso, as mulheres preferem empreender atividades nas organizagoes

constituidas exclusivamente por mulheres.

Os argumentos a favor e contra a constitui¢do de organizagdes

autéonomas de mulheres sdo complexos e devem ser ponderados em




B.4

Os projetos de
desenvolvimento
criam novas
formas de
dependéncia?
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contextos socioecondémicos e politicos especificos. As experiéncias de
alguns paises indicam duas coisas. Em primeiro lugar, as organizagdes
auténomas de mulheres sio necessarias, pelo menos numa primeira etapa
do processo organizativo; e, em segundo lugar, sdo essencials como
organizagdes de base no plano local. Por ser a etapa inicial da organizagao,
coloca a disposigdo das mulheres um espaco para desenvolver a capacidade
de organizagdo e negociagdo, estabelecer uma base de poder e concentrar
a atengdo nos seus problemas especificos. Como organizagdes de base no
nivel local, e desde que levem em consideragio os dois aspectos da pobreza
das mulheres (dimensdo de género e condi¢des sociecondmicas), as
organizagdes autonomas de mulheres podem fortalecer a luta contra a

pobreza.

A participagdo das mulheres em organizagdes, tanto mistas quanto
autébnomas, é um aspecto essencial do processo de construgio da
cidadania, assegurando assim o enriquecimento de ambos os tipos de
organizagdo. As organizagdes mistas ganham ao incorporar os diversos
interesses provenientes das mulheres; e as organizagdes autonomas
se fortalecem com o apoio que lhes podem oferecer as mulheres que

participam de organizagdes mistas.

Praticamente todos os programas de desenvolvimento incentivam a
organizagdo das pessoas em situagio de pobreza, e muitos deles alocam
recursos para desenvolver e fortalecer instancias coletivas. Porém, em
alguns casos, a organizagdo dessas pessoas pode responder a fins
instrumentais, transformando os grupos em veiculos de transferéncia
de servigos externos (o crédito, por exemplo) que, ao responder a
interesses das partes, podem colocar em risco a sustentabilidade dos
projetos. Geralmente, projetos desse tipo tendem a ter curta duragio
e a se desintegrar assim que termina a ajuda externa, seja porque
tinham objetivos de curto prazo, seja porque se sustentavam em

vinculos artificiais e dependiam totalmente da ajuda externa.

E cada vez maior a quantidade de programas de desenvolvimento que

consideram que a organizagdo das pessoas em situacgdo de pobreza é:

= uma maneira de facilitar a participagdo da populagido-alvo
nas decisdes, no planejamento e na execugio de um determinado
projeto; e

&z uma forma de aumentar as probabilidades de sucesso e a
futura sustentabilidade das atividades e resultados do projeto.

Nesse caso, a organizagio deveria desempenhar dois papéis. A curto



prazo, o papel de interlocutor e mediador. A longo prazo, depois do

término do projeto, um papel gerencial, funcionando como érgio
executivo e, talvez, como mobilizador dos recursos para garantir a
continuidade do processo iniciado com o projeto. A menos que o projeto
considere a sustentabilidade da iniciativa e ap6ie de uma maneira
deliberada a independéncia e autonomia, esses grupos também terdo
vida breve.




Orientacoes
para a acao

Nio existe um modelo organizacional tnico para aqueles que vivem
em situacdo de pobreza ou, especificamente, para as mulheres e as
populagdes afrodescendentes em situagio de pobreza. A experiéncia
da OIT nesse terreno destaca algumas orientagdes bésicas, que
examinaremos a seguir.

O papel do Estado

A fungdo do Estado é garantir um contexto juridico e politico
tavoravel para a criagdo de organizagdes livres e autdbnomas na
sociedade civil. Sem duvida, a ratificagio e aplicagdo das convengdes
e recomendacdes da OI'T sobre liberdade de associagdo representam
importante contribui¢do aos paises, que lentamente incorporam
aqueles principios a suas legislagdes nacionais. No caso das
cooperativas, é preciso reexaminar as leis que as regulamentam,
seus estatutos internos e a legislacdo sobre o direito de propriedade
e, quando for necessdrio, modifica-los para promover o direito das
mulheres de pertencer a essas organizagdes e fazer parte das
instancias de diregdo. Os procedimentos que as organizagdes devem
seguir para obter o reconhecimento juridico ndo devem ser
complicados nem sofrer a imposi¢do de determinados regulamentos
e estruturas: devem ser simples e levar em consideracdo as
diferengas de género.



O Estado também pode desempenhar papel ativo na constituigio de
organizacdes, gerando as condi¢Oes necessarias para a criagdo de
mecanismos de participagdo e controle cidaddo, assegurando a
transparéncia da gestdo estatal, proporcionando informagéio sobre as
decisdes econdmicas e a distribui¢do do gasto publico, numa linguagem
simples e acessivel as pessoas em situagdo de pobreza.

Outro importante ambito de atuag¢do do governo é a formagio de
servidores publicos, especialmente de formuladores e gestores de
politicas publicas, sensiveis ao papel das mulheres e dos negros (e
demais grupos discriminados) na organizacdo social do pafs, a
identifica¢do e valoriza¢do das atividades desenvolvidas por esses
grupos da populagdo, assim como a necessidade de formular e
implementar politicas ptblicas que possam contribuir para a

superagdo das desigualdades raciais e de género.

Uma das formas de contribuir para o aumento da transparéncia e a
democratizagio das politicas ptiblicas em nivel local sdo as experiéncias
de or¢camento participativo realizadas em algumas cidades brasileiras.
O objetivo dessas experiéncias é criar um mecanismo para que a
comunidade possa definir democraticamente suas necessidades,
discutir as receitas e as despesas e decidir onde é mais importante
gastar o dinheiro ptblico, definindo prioridades e formas de melhor
aproveitar os recursos publicos. Os cidaddos participam do processo
por meio de organizagdes sociais ou individualmente. Com o orgamento
participativo, as prefeituras estabelecem limites e critérios para

compartilhar o poder de decisdo com os moradores das diversas regides

da cidade.

Outra maneira fundamental pela qual os Estados promovem a
incorporagio dos interesses das mulheres e dos negros aos processos
sociais e politicos tem sido o estabelecimento de politicas piblicas
implementadas por conselhos, secretarias ou ministérios para o

desenvolvimento de politicas de eqiiidade racial e de género.

A institucionalidade das questdes de género e raga no Brasil

No Brasil, a partir da década de 1980, hd uma ampliagio da institucionalidade dos temas de género no
ambito do Estado. Séo criados conselhos dos direitos da mulher, 6rgaos de representagdo dos movimentos
de mulheres, e passam a existir, em alguns estados e municipios, as coordenadorias da mulher. Essas
instancias integram o Poder Executivo e foram criadas com o objetivo de propor, planejar, articular e,
em alguns casos, executar politicas ptblicas voltadas para a construgio da igualdade entre homens e
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mulheres, para o combate a discriminagio e para a amplia¢do do acesso das mulheres aos bens ptblicos.
Atualmente existem cerca de 50 coordenadorias da mulher nos municipios e trés no ambito dos governos
estaduais.

No governo federal, foi criada em janeiro de 2008 a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres,
que tem o papel de assessorar o Presidente da Republica na formulagio, coordenagio e articulagio de
politicas para as mulheres, elaborar e implementar campanhas educativas e antidiscriminatérias de
carater nacional, além de fortalecer a incorporagio do enfoque de género na agéo do governo federal e
das demais esferas de governo.

A configuragdo atual da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, com status ministerial,
também desempenha papel fundamental na articulagdo dos diversos espagos do Executivo com o
movimento social de mulheres.

Uma instincia muito importante para promover essa articulagdo é o Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher, redefinido a partir do decreto n® 4773, de 7 de julho de 2008. O Conselho passou a integrar a
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. Com caréter consultivo, sua finalidade é promover
politicas para as mulheres com perspectiva de género, que visem eliminar discriminagdes e preconceitos,
inclusive os de aspecto econémico e financeiro, ampliando o processo de controle social sobre as referidas
politicas. Ele passou a ser composto por representantes de 11 ministérios e secretarias, 18 representantes
de entidades do movimento de mulheres e trés mulheres com notério conhecimento das questdes de
género.

Em dezembro de 2004, a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres langou o Plano Nacional
de Politicas para as Mulheres, construido a partir das diretrizes definidas na I Conferéncia Nacional
de Politicas para as Mulheres, realizada em julho do mesmo ano, em Brasilia. Esse evento reuniu 1787
delegadas de todos os estados da federagdo e mais de 700 observadoras e convidadas. A preparagdo da
conferéncia envolveu diretamente 120 mil mulheres, que se reuniram em plendrias municipais e
regionais e em conferéncias estaduais. O plano foi apresentado como uma politica de Estado que deve
nortear a atuagio dos diferentes governos no sentido da promogao da igualdade de género.

Em margo de 2003, foi criada a Secretaria Especial de Politicas de Promogéo da Igualdade Racial,
também com status ministerial. Assim como a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, a
Secretaria Especial de Politicas de Promogio da Igualdade Racial é ligada a Presidéncia da Reptblica
e tem como um de seus objetivos articular, promover, acompanhar e coordenar politicas de diferentes
6rgdos governamentais, visando a promogéo da igualdade racial.

Também em margo de 2003, foi criado o Conselho Nacional de Promogao da Igualdade Racial, um
6rgao colegiado, de carater consultivo e integrante da estrutura bésica da Secretaria. A existéncia do
Conselho foi regulamentada em novembro de 2003, pelo Decreto 4885. Ele é presidido pela Secretaria
e composto por 18 ministérios e secretarias, além de 22 representantes de entidades da sociedade civil.

Em novembro de 2003, foi langada a Politica Nacional de Promogao da Igualdade Racial, cujas a¢oes
encontram-se articuladas em trés eixos: defesa de direitos, agdes afirmativas e articulagdo das teméticas
de raga e género. No inicio de 2004, a Secretaria criou outra importante instancia: o Férum
Intergovernamental de Promocdo da Igualdade Racial, que tem como objetivos articular, capacitar,
planejar, executar e monitorar politicas publicas, visando promover a igualdade racial. Em margo de
2005, o Férum realizou seu primeiro encontro. Ele atualmente é composto por 20 estados e 337
municipios. Também neste ano foi realizada a I Conferéncia Nacional de Politicas de Promogao da
Igualdade Racial.



A necessidade de desenvolver politicas publicas que atuem sobre
as desigualdades

A experiéncia e as estatisticas demonstram que a desigualdade entre
mulheres e homens, negros e brancos continua a caracterizar de forma
profunda nossa realidade social nos seus diversas esferas: renda,
trabalho, satde, acesso a educagio, aos equipamentos sociais basicos
e aos recursos produtivos. Além disso, é importante considerar o
limitado acesso desses grupos as instancias de poder e de tomada de

decisoes nas diversas institui¢des da sociedade.

Nesse contexto, as politicas ptblicas desempenham papel fundamental,
pois sdo instrumentos que podem contribuir para a transformacdo
dessa realidade. Porém, para que esse potencial se realize, é necessério
que os processos de elaboracio e implementagio de politicas publicas
incorporem os enfoques de género e raga. Isso quer dizer que, ao serem
concebidas, implementadas, monitoradas e avaliadas, as politicas
publicas necessitam considerar as assimetrias existentes entre homens
e mulheres, negros e brancos que acarretam desigualdades no acesso

a bens e servigos, bem como aos espagos de poder e deciséo.

Para incidir de forma eficiente sobre as desigualdades de género e
raga é necessdrio, por um lado, elaborar e implementar politicas
publicas direcionadas especificamente para mulheres e negros e, por
outro, garantir que os enfoques de género e raga sejam incorporados
de forma transversal as politicas publicas. Por exemplo, é necessario
garantir, agdes especificas que promovam o acesso das mulheres ao crédito
ou que fortalegam o etnodesenvolvimento das comunidades quilombolas.
Porém, é fundamental também que as especificidades de mulheres e negros
sejam consideradas em politicas que tenham um publico beneficiario
heterogéneo, composto por diferentes grupos sociais, justamente para
garantir que elas sejam, de fato, universais e ndo reproduzam as
desigualdades. A consideragdo das barreiras adicionais enfrentadas por
mulheres e negros na superagdo da situagdo de pobreza, por exemplo, é
um elemento que contribui de forma decisiva para o sucesso de agdes

governamentais voltadas para essa questdo.

O Estado pode exercer sua responsabilidade de forma consciente e
explicita na elaboragédo de politicas de promogao da igualdade racial
e de género, para se contrapor aos efeitos negativos das forgas sociais,
culturais ou de mercado que produzem desigualdades entre mulheres
e homens, negros e brancos e a maior exclusido social dos grupos
discriminados.
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E preciso alterar concepgdes sobre a democracia e o papel do Estado,
que ainda mantém e reproduzem um persistente desencontro entre
as politicas publicas atualmente desenvolvidas e as necessidades das
mulheres e da populagdo negra. Muitas delas se baseiam em uma
l6gica que reforga imagens, papéis e valores, que por sua vez alimentam
as desigualdades e discriminagdes presentes na sociedade. E necessario
que as politicas publicas tratem as mulheres e a populagdo negra
como sujeitos capazes de protagonizar processos politicos e de

desenvolvimento.

Atualmente, a existéncia de ministras, parlamentares, prefeitas e
governadoras dé respaldo a idéia de que as mulheres podem estar em

todos os lugares. Se a essas mudangas forem agregadas politicas
publicas que permitam tornar compativel a vida familiar com a
profissional, prevenir e coibir a violéncia sexual e doméstica, as
mulheres terdo melhores condi¢des para assumir iniciativas criativas,

realizar suas atividades profissionais e comunitarias sem tantos custos
pessoais e participar politicamente, podendo demonstrar também sua
capacidade de lideranga para a resolucio dos problemas nacionais.

Trata-se de eliminar as barreiras sociais, econdmicas, politicas, juridicas
e culturais de maneira a assegurar as mesmas oportunidades a ambos

OS SeXO0s.

Os nimeros mais recentes demonstram o aumento da participagdo
das mulheres na esfera publica. Nas elei¢des de 2002 foram eleitas 42
deputadas federais (8,2% do total de eleitos) e oito senadoras (14,8%
do total de eleitos). K importante destacar também que duas senadoras
deram continuidade aos seus mandatos, totalizando uma bancada
composta por 10 mulheres, o que representa 12,3% das cadeiras do
Senado Federal Com relagdo as elei¢des de 1998 para a Cdmara dos

Deputados, houve um crescimento de 45% na proporgio de mulheres.

O ntmero de mulheres também foi ampliado nas assembléias estaduais
e na Camara Legislativa do Distrito Federal, saltando de 106 em
1998 para 133 em 2002 — aumento de 25,5%. A representagdo
teminina ampliou-se de 10% para 12,5% no total de 1.059 cadeiras.
No ambito do Poder Executivo estadual foram eleitas duas
governadoras: nos estados do Rio de Janeiro e do Rio Grande do
Norte.

No processo eleitoral de 2004 foram eleitas 6.555 vereadoras (12,65%
do total de eleitos) e 407 prefeitas (7,35% do total de eleitos), sendo
que 405 delas foram eleitas no primeiro turno. Comparativamente a

2000, houve um aumento proporcional de 1% e de 1,6%




respectivamente. E importante destacar também o aumento no niimero
de candidaturas femininas. Em 2000, 70.821 sairam candidatas como
vereadoras e 1.139 disputaram as prefeituras. Em 2004, esses ntimeros
cresceram para 76.762 e 1.494 respectivamente (Rodrigues e Boselli,
2004).

No ambito do Poder Executivo federal é importante destacar a
participacdo de mulheres e negros a frente de importantes pastas
ministeriais. Em junho de 2005, havia quatro mulheres ocupando o
cargo de ministras nos seguintes érgdos: Casa Civil da Presidéncia
da Republica, Ministério do Meio Ambiente, Secretaria Especial de
Politicas de Promocgdo da Igualdade Racial e Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres. Havia, ainda, quatro ministros negros: o
ministro da Cultura, a ministra do Meio Ambiente, o ministro da
Satde e a ministra da Secretaria Especial de Politicas de Promogao

da Igualdade Racial.

No ambito do Poder Judicidrio, em 2003 tomou posse o primeiro
ministro negro no Supremo Tribunal Federal. Atualmente, dos 77

ministros de tribunais superiores, dois sdo negros.

Embora esses nimeros demonstrem importantes avangos, a insercdo
de mulheres e negros nos espagos de poder e tomada de decisdes ainda
ocorre em proporg¢des bastante timidas e necessita ser fortalecida.

O que tem sido realizado pelo Poder Executivo

Atualmente tém sido criadas instincias dedicadas especificamente as
~ A .
questdes de género e raga na estrutura de governos estaduais,
municipais e federal. Essas instincias sdo responséveis pela elaboragio,
implementacdo e avalia¢do das politicas publicas destinadas a:

= avancar na igualdade de oportunidades entre homens e
mulheres, negros e brancos em todos os aspectos da vida —
social, politico, econdmico, educacional, cultural, politico;

& aprofundar, difundir e garantir o pleno exercicio de seus
direitos;

& melhorar a situagio e a qualidade de vida das mulheres e
dos negros.

Apesar de haver muitas debilidades nessas experiéncias (muitas vezes
faltam recursos administrativos, financeiros e politicos para realizar
suas propostas), verifica-se que de um modo mais geral as suas a¢oes

podem ser apresentadas nos eixos tematicos listados a seguir.




£ autonomia econdmica e superagio da pobreza;

= melhoria das condigdes de participacdo econdmica de
mulheres e negros, promovendo sua inser¢do no
desenvolvimento econémico e social, incentivando iniciativas
produtivas e de geracdo de renda e capacitagdo para gestdo de
negocios;

= realizagdo de diagndsticos sobre as formas de inser¢do de
mulheres e negros na vida econémica e social — incluindo a
abordagem das desigualdades — com o objetivo de contribuir
na construgdo de projetos de desenvolvimento locais e regionais.;
= analise do modo de participag¢do de mulheres e negros nas
diferentes relagdes de producio e reprodugio da sociedade, o
que significa contemplar o conceito de universalidade e eqiiidade
nas politicas, articulando o processo de desenvolvimento
econdmico com as politicas sociais;

= promogdo de direitos e participacdo das mulheres e negros;

& ampliar o acesso a justiga e a promogdo de direitos, com a
criacdo de defensorias publicas;

= criagdo de instincias de atendimento as mulheres
trabalhadoras; iniciativas para que todas as trabalhadoras
rurais e as pessoas que compdem as comunidades
remanescentes de quilombos tenham documentos que as
habilitem ao crédito e ao acesso a todos os programas sociais;

£ criagdo de mecanismos para que as mulheres e a populagio
negra tenham participagdo na elaboragdo de propostas de agdo
dos governos; difusdo dos direitos garantidos em lei, utilizando
todos os meios de comunicagio do Estado;

zmelhoria da qualidade de vida e prevengio da violéncia sexual
e doméstica.

Vérias dessas instancias de governo tém centrado sua agdo nessa area.
Em 2004, grande avanco foi conquistado com a tipificagdo do crime
de violéncia doméstica no Cédigo Penal Brasileiro (Lei n° 10.886).
No mesmo ano, a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres
(SPM) apresentou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei n® 4.559,
que cria mecanismo para coibir a violéncia doméstica e familiar contra
amulher, formulada com a participacdo de entidades dos movimentos
feministas e de mulheres e de um grupo de trabalho interministerial.
Em junho de 2005, o projeto ainda nio havia sido apreciado pelos
parlamentares.

2 Melhoria do atendimento dos servigos ptblicos

No caso especifico das mulheres, é fundamental integrar os
centros de atendimento da saide com os equipamentos de
prevencio e atencdo as mulheres vitimas de violéncia.




= Capacitagdo dos gestores publicos

O treinamento e qualificagio profissional de gestores com vistas
a inser¢do das perspectivas de género e raga nas politicas
publicas é instrumento fundamental para a promocio da
igualdade entre homens e mulheres, negros e brancos.

= Estratégias de comunicagédo

E fundamental desenvolver estratégias de comunica¢io que
desenvolvam uma cultura de igualdade, com vistas a superar
os estere6tipos de mulheres e negros legitimadores dos atos de
discriminagéo e violéncia. Um instrumento eficaz é a veiculag¢io
de campanhas que suscitem discussdes nos diferentes segmentos
da sociedade.

Da solucio das necessidades ao desenvolvimento institucional

A solugio de problemas e necessidades imediatas da populacdo é o
melhor ponto de partida para mobilizar as pessoas que vivem em
situagdo de pobreza, aumentar a integragdo social e criar capacidade
de autogestdo. [sso também confere aos grupos de mulheres e negros
a aceitagdo social que freqiientemente é tio valiosa na fase inicial da
sua organizagdo. Em seguida, os programas devem entrar numa
dimensdo cada vez maior de elaboragido institucional (atividades de
intermediagdo social, promogdo social de grupos, capacitagdo em
lideranga e gestdo), de maneira a criar organizagdes autbnomas capazes
de iniciar, dirigir e administrar suas préprias iniciativas de
desenvolvimento.

Nos processos de organizagdo das mulheres e negros em situagio de
pobreza, deve-se dar atengio especial as atividades de assisténcia e
intermediacdo social, levando em consideragdo que seus niveis de
escolaridade, assim como suas qualificagdes e recursos, podem ser mais
baixos que os dos homens e dos brancos.

Integracgdo social

A melhor maneira de fortalecer a integragdo social consiste em
promover a capacidade das pessoas de se organizarem por si
mesmas, expressar sua criatividade e tomar iniciativas. Cada grupo
deveria ter a possibilidade de encontrar sua prépria forma de
organizag¢do e funcionamento de acordo com suas necessidades e
peculiaridades, mas, ao mesmo tempo, deveria promover a adogio
de métodos de gestdo participativos e democraticos. Os grupos
informais de mulheres tém-se mostrado eficazes para contribuir
para esse processo de organizagio.




Autonomia financeira

Para ser sustentével, politicamente autdnoma e eficaz na prestacio de
servigos a seus membros, uma organizagdo tem de ser autébnoma no
plano financeiro. A autonomia pode ser alcangada mobilizando os
recursos internos desde o inicio e ao longo de todo o processo
organizativo, consolidando e aumentando os recursos financeiros por
meio de aliangas entre diversas organizag¢des e vinculos com
instituigdes financeiras, bem como empreendendo atividades de grupo

autofinanciadas e geradoras de renda.
Aproveitar ao maximo o apoio social

Para conseguir que a comunidade aceite as atividades das mulheres e
das organizagdes do movimento negro, algumas vezes é preciso contar
com a presenca e a ajuda de pessoas desses grupos (mulheres e negros)
que tenham um histérico de vida que demonstre comprovado
compromisso com a melhoria social de suas comunidades. Também é
aconselhdvel buscar, desde o primeiro momento, o apoio mais amplo

possivel das autoridades locais.
Aumentar o poder de negociagdo por meio de redes e aliancas

O poder de organizagdo dos grupos pode se fortalecer incentivando-
se o desenvolvimento de redes mais estreitas entre diversos grupos e
organizagdes, além de melhorar a capacidade para construir aliangas
com grupos de interesses afins, tais como sindicatos, associagdes de
classe, comunitérias, entre outras. Os vinculos e aliangas entre os
grupos de mulheres sdo especialmente importantes para afiangar o
seu poder de negociagdo, dar visibilidade as suas demandas e interesses
e atuar coletivamente para a obtenc¢io de respostas.

Oportunidades concretas de negociacio

O poder de negociagdo também pode se afiangar criando-se
oportunidades concretas para que as comunidades e os grupos iniciem
negociagdes com outros atores locais ou com autoridades publicas
sobre um nimero cada vez maior de problemas. Isso contribui para o
estabelecimento de mecanismos de consulta e negociagdo com as
autoridades locais e com o Estado, estabelecendo-se, por exemplo,

mesas tripartites de didlogo social.



Recomendacdes para a formulacio de estratégias inovadoras para

sindicatos e outras organizagdes

Os sindicatos devem enfrentar uma grande quantidade de desafios,

tals como:

& promover a organizagio de trabalhadores/as de mais baixa renda;

e ampliar seu raio de agdo as modalidades de emprego informais,
precarios e atipicos, nas quais mulheres e negros estdo sobre-
representados;

= adotar agendas e estruturas que incorporem consciente e
sistematicamente a dimensio de género e raga como um tema
permanente e de interesse estratégico para o movimento sindical;
= fortalecer sua capacidade negociadora por meio do
desenvolvimento institucional e da capacitagido de seus
componentes e filiados/as;

= adequar-se aos novos mecanismos de negociagdo mediante a
capacitagdo técnica e a profissionalizagdo dos seus integrantes.

E necessario verificar, em cada situagdo, o contexto concreto e que
tipo de organizagio é o mais adequado, ou seja, se é o caso de promover
organizagdes exclusivas de mulheres e negros ou comités ou grupos
de mulheres e negros (ou relativos aos temas de igualdade racial e de

género) dentro dos sindicatos.
Além disso, é fundamental:

& procurar estabelecer e consolidar formas de cooperagio com
outros movimentos sociais que tém experiéncia de organizagdo
das pessoas que trabalham no setor informal;

= criar comissoes tripartites de igualdade de oportunidades
no trabalho;

= criar um vinculo entre a atividade sindical e outras
organizagdes de mulheres e negros, especialmente as que
pertencem ao movimento de mulheres e negros, cuja forga,
histérico e trajetéria de luta tém se revelado de grande
importancia na promogio da igualdade de género e raga.

Mapas das questdes de género

Os mapas das questdes de género sdo uma iniciativa inovadora para enfrentar essas questdes dentro do
movimento sindical brasileiro e latino-americano. Consistem num exercicio de diagnéstico e planificagdo
estratégica das questdes de género no mundo do trabalho. Sdo guias tteis para orientar a discusséo e a
agdo relativas ao tema, na medida em que nido somente identificam e priorizam os problemas, mas
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também propdem indicadores para verificar a dimenséo e a forma como eles se manifestam, além de
propor meios de agéo para a busca de solugdes. Os mapas nio se reduzem a diagndsticos dos problemas
especificos da mulher trabalhadora. Ao contrario, tentam elucidar a relagio entre essas questdes e a
situagdo geral vivida pelo conjunto dos trabalhadores de ambos sexos.

A primeira experiéncia de elaboragdo do “Mapa das questdes de género” foi desenvolvida no Brasil
em 1999, pela CUT, CGT e Forga Sindical, com o apoio do DIEESE e do Fundo para a Igualdade de
Género do Canada. Consistiu em um bem-sucedido exercicio de unidade entre as trés mais importantes
centrais sindicais brasileiras (em especial de suas comissdes de mulheres), refletindo um leque
significativo da diversidade de situagdes vividas pelos trabalhadores. No seu processo de elaboragéo
participaram representantes de diversos setores produtivos (metalirgicos, trabalhadores/as do comércio,
téxteis e confec¢do, motoristas, eletricistas, policiais, professores, petroleiros, quimicos, bancarios,
trabalhadores agricolas e do ensino), contando também com a presenga de 30% de dirigentes sindicais
homens.

A partir da identificagdo de um eixo central, o emprego, organizaram-se outros cinco temas:
#ssaldrios e remuneragdes;

& saide, seguranga e condigdes de trabalho;

& formagdo profissional;

& organizagdo sindical, organizagdo dos trabalhadores nos locais de trabalho e novas formas de
contratagio do trabalho;

& terceirizagdo, novas tecnologias, novas formas de gestio e organizagio do trabalho.

Em cada um desses temas, foram diagnosticados problemas que afetam o conjunto dos trabalhadores e,
a partir daf, seu impacto especifico sobre as mulheres trabalhadoras e as relagdes de género no trabalho,
bem como formas de agio para enfrentar esses problemas. Nesse sentido, pode-se dizer que o mapa
representa um avango na transversalizagdo da dimensdo de género nos problemas referentes ao mundo
do trabalho, do ponto de vista sindical.

Com o apoio da OIT, foram realizadas no ano de 2002 experiéncias similares no Peru, Venezuela e
Coloémbia.

Estratégias sindicais inovadoras

As novas configuragdes produtivas colocam muitos desafios para a organizagio sindical. O fortalecimento
dessas organizagdes depende, em grande medida, no momento atual, da sua capacidade de dar resposta
aos problemas da precarizagdo e informalizagdo do trabalho. Para isso, é muito importante entender
como as formas de trabalho instével, precério e desprotegido — nas quais as mulheres e os negros estéo
sobre-representados — articulam-se com os processos de acumulagio e as empresas que dominam as
cadeias produtivas que vém se reconfigurando nos planos local, nacional e internacional.

Com o objetivo de contribuir para a compreensdo dessas novas realidades e para a formulagdo de
estratégias de agdo frente a ela, o DIEESE vem, ha alguns anos, acumulando experiéncia e
desenvolvendo metodologias de formagao sindical nesses temas.



Reconhecendo a importéncia e o ineditismo dessa experiéncia, a OIT (InFocus de Promocién del Empleo
através del Fomento de Pequeias Empresas — IFP- SEED, Escritério de Atividades para os
Trabalhadores — ACTRAV e Escritério Regional para as Américas) tem desenvolvido trabalho com o
objetivo de disseminé-la para toda América Latina. No marco do Projeto “Trabalho a Domicilio em
uma Economia Global”, foi realizado em 2001 um seminario que contou com a presenga de
representantes sindicais de 9 pafses latino-americanos com o objetivo de discutir essas novas realidades
de trabalho e as estratégias sindicais necessérias para enfrentéd-las. Durante o ano de 2003, em conjunto
com o DIEESE, foi produzido o material Guia Educativa sobre Cadenas Productivas, Trabajo a
Domicilio y Organizacién Sindical, langado em 2004. Esse material foi desenvolvido com o objetivo de
fortalecer a compreensdo das questdes relacionadas as cadeias produtivas e ao trabalho a domicilio,
oferecendo um conjunto de textos conceituais e experiéncias préticas, além de levantar a discussdo
sobre o modo como as organizagdes sindicais tém abordado ou poderiam abordar essas questoes.




Em resumo

Neste médulo destacou-se a importancia da organizagdo como

estratégia necessdria para superar a pobreza e promover o emprego.

Foram examinadas algumas estratégias alternativas de organizagio
e diversos tipos de organizagdes desenvolvidas por e entre pessoas
em situagdo de pobreza, incluindo as organizagdes formais e informais.
Foram assinaladas as vantagens e desvantagens de cada uma delas
do ponto de vista do fortalecimento das mulheres e dos negros.
Analisaram-se também alguns aspectos fundamentais em matéria de
aceitagdo social, viabilidade financeira e autonomia politica.

As Orientagdes para a agdo enfatizaram alguns pontos principais: a)
a fung¢io cumprida pelo Estado proporcionando um contexto favoravel
e promovendo a liberdade de associagdo; e b) a necessidade de
estabelecer pontes e aliangas estratégicas entre os sindicatos e outros
tipos de associagdo para aumentar o poder de negociagio das mulheres
e negros em situagdo de pobreza.
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