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Introducao

A busca de solugdes para a superagdo da pobreza tem feito parte das
agendas de organizagdes governamentais, ndo-governamentais e de
organismos internacionais. O conhecimento e a experiéncia
acumulados nessa trajetéria tém demonstrado que a pobreza é um
fendmeno que se encontra diretamente relacionado aos niveis e

padrdes de emprego e as desigualdades existentes na sociedade.

O trabalho é a via fundamental para a superagio da pobreza e da
exclusdo social. E ndo qualquer trabalho, mas sim um trabalho
decente, entendido como uma ocupagio produtiva adequadamente
remunerada, exercida em condi¢des de liberdade, eqiiidade, seguranca
e que seja capaz de garantir uma vida digna.

Por outro lado, as diversas formas de discrimina¢do estio fortemente
associadas aos fenomenos de exclusdo social que ddo origem e
reproduzem a pobreza. Sdo responsdveis pela superposi¢do de
diversos tipos de vulnerabilidades e pela criagdo de poderosas
barreiras adicionais para que pessoas e grupos discriminados possam
superar a pobreza.

Nos tltimos anos, tem aumentado o reconhecimento de que as
condigdes e causas da pobreza sdo diferentes para mulheres e homens,
negros e brancos. O género e a raga/etnia sdo fatores que determinam,
em grande parte, as possibilidades de acesso ao emprego, assim como
as condigdes em que esse se exerce. Desse modo, condicionam também
a forma pela qual os individuos e as familias vivenciam a pobreza e
conseguem ou ndo supera-la. Em fungdo disso, esfor¢os vém sendo
realizados para que as necessidades das mulheres e dos negros sejam
consideradas nas estratégias de redugdo da pobreza e nas politicas
de geragdo de emprego — o que significa incorporar as dimensdes de
género e raga/etnia nos processos de concepgdo, implementagio,
monitoramento e avaliagdo dessas politicas e programas.

Um dos aspectos estratégicos para que esse esfor¢o seja bem-sucedido
¢ a capacitagdo dos gestores e gestoras responsdveis por essas
politicas. Acreditando na importéincia e na necessidade desse processo
de formagdo, o Governo Federal tornou-se parceiro do Programa de
Fortalecimento Institucional para a Igualdade de Género e Raga,
Erradicagdo da Pobreza e Geragdo de Emprego (GRPE), concebido pela
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT).

O GRPE ¢ a versio brasileira do GPE (Programa de Fortalecimento
Institucional para a Igualdade de Género, Erradicagio da Pobreza e

Geragdo de Emprego), que vem sendo desenvolvido mundialmente pela



OIT. A incorporagio da dimensio racial no Brasil se deve ao
reconhecimento da importéincia dessa variavel na determinagio da
situacdo de pobreza e na defini¢do dos padrdes de emprego e

desigualdade social.

O objetivo principal do GRPE no Brasil é apoiar a incorporagdo e o
fortalecimento das dimensdes de género e raga nas politicas de
erradicacdo da pobreza e de geragio de emprego — a¢do considerada
estratégica para reduzir a incidéncia da pobreza, diminuir as
desigualdades de género e raga, assim como os déficits de trabalho

decente atualmente existentes no pafs.

Os primeiros passos relativos & implementagio do GRPE no Brasil
foram dados no ano de 2000, em um trabalho conjunto entre a OIT,
o Ministério do Trabalho e Emprego, a Prefeitura Municipal de Santo
André/SP (que se iniciou na Assessoria dos Direitos da Mulher e
depois envolveu varias secretarias dessa prefeitura) e o Governo do
Estado de Pernambuco. Contou com a assessoria do Centro de
Estudos das Relagdes de Trabalho e Desigualdades (CEERT) para

o desenvolvimento do componente racial.

A criagdo da Secretaria Especial de Politica de Promogao da Igualdade
Racial (SEPPIR), em margo de 2003, foi um fator fundamental para
projetar o programa em nivel federal. Em outubro de 2003 o
Programa foi langado oficialmente no Brasil, com a assinatura de
um Protocolo de Intengdes firmando compromissos entre a OIT e o
Governo Federal.! A base institucional para a assinatura deste
Protocolo foi o Memorando de Entendimentos firmado entre o
Presidente da Reptblica Federativa do Brasil e o Diretor Geral da
OIT, em julho de 2003, estabelecendo um marco para o
desenvolvimento de um Programa de Cooperagdo Técnica no Brasil
com o objetivo de promover uma Agenda de Trabalho Decente.
Posteriormente, em 2004, foram assinados Protocolos de Intengoes
com a Camara Regional do Grande ABC e com a Prefeitura Municipal

de Sdo Paulo para a implementagdo do GRPE nessas regices.

O Manual de Capacitacdo e Informacdo sobre Género, Raca, Pobreza
e Emprego é um instrumento fundamental do GRPE. A sua primeira

' O Protocolo foi assinado na ocasido pela SEPPIR, a SPM — Secretaria Especial de Politica para as Mulheres, a SEDH —
Secretaria Especial de Direitos Humanos, o MTE — Ministério do Trabalho e Emprego, o MAS — Ministério de Assisténcia
e Promogio Social, 0 MESA — Ministério Extraordinario de Seguranga Alimentar (que em janeiro de 2004 foram
substituidos pelo Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome), o MDA — Ministério do Desenvolvimento
Agrario, o MEC — Ministério da Educagio, o MPS — Ministério da Previdéncia Social, o MS — Ministério da Satde e a
SDES — Secretaria do Conselho do Desenvolvimento Econdmico e Social.



versdo foi publicada pela OIT em Genebra (2000). Sua origem
remonta a um documento apresentado como contribui¢do da OIT a
IV Conferéncia Internacional sobre a Mulher (Beijing, 1995), que
tinha como objetivo sintetizar a abordagem conceitual e a experiéncia
pratica da OIT com relagdo a articulagdo da dimensdo de género
com os temas da pobreza, emprego e protegdo social. Esse trabalho
foi coordenado por Azita Berar-Awad, entdo chefe da unidade
“Mulher em Desenvolvimento e Grupos Sociais”. Daniela Bertino,
do Centro de Turim, teve a idéia de transformar esta primeira
publicagdo em um programa de capacitacdio modular, o que foi
realizado com a participagdo de muitos especialistas e colaboradores
externos da OIT.

O trabalho de adaptagdo do Manual a realidade latino-americana
iniciou-se com sua tradugdo para o espanhol e com a realizagio, em
setembro de 1999, em Santiago do Chile, de uma oficina de validagéo,
que contou com a participagdo de representantes governamentais,
empresariais e sindicais da Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e
Uruguai, além de varios especialistas da OI'T. A partir das orientagdes
discutidas e definidas nessa oficina, a adaptagio foi realizada pelo
Centro de Estudos da Mulher (CEM), sob a coordenagio e supervisdo
técnica de Marfa Elena Valenzuela, Lais Abramo e Manuela Tomei.

Em 2001, a versdo em espanhol foi traduzida para o portugués e
iniciou-se o trabalho de adaptac¢do do Manual a realidade brasileira.
Esse trabalho foi coordenado por Lais Abramo, naquele momento
Especialista em Género e Trabalho da OI'T para a América Latina e
atual Diretora do Escritério da OIT no Brasil. Nesse processo, além
dos desafios préprios ao trabalho de adaptagio para uma realidade
tdo complexa como a brasileira, enfrentou-se o desafio adicional de
elaborar um novo médulo sobre a questdo racial e de incorporar
essa dimensdo no conjunto do Manual.

Desde de sua primeira versdo, o Manual foi construido com o objetivo
de promover agoes efetivas nos niveis nacional, regional e local, assim
como fortalecer a capacidade dos constituintes da OIT (governos,
organizagdes de trabalhadores e organizagdes de empregadores) para
atuar no sentido da incorporagdo da dimensdo de género — e, no Brasil,
também da dimenséo racial — em politicas e programas de erradicagdo da
pobreza e geragdo de emprego. Compreende oito médulos e cada um pode
ser usado independentemente ou de forma combinada, de maneira integral
ou parcial, de acordo com o contexto, o grupo-alvo, as necessidades especificas,

os objetivos esperados e a duragio da atividade de formaggo.



No processo de adaptagdo do Manual a realidade brasileira foram
realizadas duas oficinas de validagio, a primeira delas em marcgo de
2002 em Santo André/SP e a segunda em junho desse mesmo ano,
em Recife/PE. Essas duas oficinas foram realizadas em estreita
colaboragdo com o Ministério do Trabalho e Emprego, a Prefeitura
Municipal de Santo André e a Secretaria de Planejamento e
Desenvolvimento Social do Governo do Estado de Pernambuco. A
partir do inicio da implementagdo do programa no Brasil (outubro
de 2003), representantes dos ministérios e secretarias especiais que
assinaram o Protocolo de Inteng¢gdes contribuiram em diversos
momentos e de diferentes formas para o processo de elaboracgio da
versdo brasileira do Manual.

Esse trabalho de adaptagio contou com a participagdo de um amplo
conjunto de consultoras. Para elaboragdo do Médulo 2, destacamos
as contribui¢des do CEERT, especialmente através de Maria
Aparecida Bento, Matilde Ribeiro, Hédio Silva Jr. e Mércia
Consolagdo. Destacamos ainda as valiosas contribui¢des de Vera
Soares, Elenice Leite, Marcia Leite, Silvana de Souza, Maria Emilia
Pacheco, Paola Cappelini, Wania Sant’Anna, Eunice Léa de Moraes,

Andrea Butto e Tereza Ouro.

A equipe de género e raga da OI'T — Solange Sanches, Ana Claudia
Farranha, Marcia Vasconcelos e Quenes Gonzaga — também
participou ativamente do trabalho de elaboracio e edigdo desse
material. Contou-se ainda com o importante apoio de Manuela Tomei,
Andréa Sanchez, Josélia Oliveira e Maria Beatriz Cunha da OIT, e
de Jussara Dias e Jaime Mezzera.

O Manual de Capacitagio e Informagio sobre Género, Raga, Pobreza
e Emprego ¢é resultado de um esforgo coletivo. Desta forma,
agradecemos a todas as pessoas que estiveram direta ou indiretamente

envolvidas nesse processo.
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Apresentacao

A terra, o capital, o crédito, a tecnologia e a informagao sdo recursos
produtivos. As pessoas podem contar também com ativos nio fisicos,
como o talento e as préprias habilidades.

Este médulo analisa um conjunto de direitos relativos ao uso e/ou
controle da terra, do espaco e dos recursos naturais, dos recursos
produtivos e da infra-estrutura econémica. Todos eles incidem na
capacidade dos individuos e das familias de gerar renda, aproveitar

as oportunidades e enfrentar as dificuldades econémicas e sociais.

Este médulo discute também a importancia de alguns dos recursos
produtivos (essencialmente a terra, a moradia, a infra-estrutura social
e produtiva e, de maneira tangencial, a tecnologia e a informagio).
Os restantes (crédito e formagio) sdo objeto de analise dos médulos
6eT.

Nota: Os termos de género masculino empregados neste documento
para referir-se aos oficios, profissoes, ocupagoes e fungoes das pessoas
aplicam-se a homens e mulheres por igual, exceto quando o contexto
indica claramente que fazem referéncia a um sexo em particular.






O acesso a infra-estrutura basica,
a terra, a moradia e a outros
recursos’

O direito ao acesso, uso e/ou controle da terra, do capital produtivo, da
tecnologia, dos mercados e da informagéo é um aspecto muito importante
da capacidade de as pessoas gerarem renda, aproveitarem as
oportunidades e enfrentarem as dificuldades socioecondémicas. Por
conseguinte, o reconhecimento desses direitos (ou seu desconhecimento
ou supressdo) e sua extensdo aos diversos grupos sociais, sem
discriminagdes de género, raga ou etnia, tém conseqiiéncias muito
importantes no que diz respeito as possibilidades de evitar ou de superar
apobreza. Aqueles que ndo contam com recursos produtivos encontram-
se em uma situagdo de inseguranga econdmica e sdo vulnerdveis as
adversidades.

O direito ao uso e controle da terra, assim como de outros recursos
naturais, ¢ fundamental para a vida das populagdes rurais nos pafses em

desenvolvimento.

Nas zonas urbanas, o acesso a recursos como espago, moradia, capital
produtivo, crédito, tecnologia, mercados e informagido também sio
cruciais, particularmente em virtude da quantidade cada vez maior de
trabalhadores autébnomos e microempresarios que desempenham suas

atividades na economia informal.

* Esse médulo se refere a alguns recursos produtivos em particular, como a terra, o capital, os recursos naturais e infra-
estruturas econdmicas, os espagos de trabalho e os domicilios. Outros médulos deste Manual se ocupario de recursos de
carater intangivel, tais como o talento, as habilidades pessoais e a capacidade de negociagio.
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AO1
O acesso ainfra-
estrutura basica

Acesso aos servigcos urbanos essenciais

Nos paises em desenvolvimento, hd setores significativos da
populagdo que carecem de servigos essenciais, como dgua potavel,
redes e tratamento de esgoto, eletricidade e acesso a estradas.
Em algumas ocasides, as autoridades relutam em regularizar a
situagio dos assentamentos e mercados ou feiras informais, assim
como em construir ou instalar infra-estrutura basica, porque
temem outorgar-lhes um carater permanente. Por outro lado, os
moradores dos assentamentos e mercados ou feiras nido estdo em
condig¢des de investir na melhoria de suas casas e lugares de
trabalho em fungio da precariedade das condig¢bes de posse ou

propriedade desses bens.
Acesso ao espaco urbano: o aspecto produtivo

A maioria dos comerciantes e produtores da economia informal cumpre
com uma parte minima das normas que regulam as atividades
econdmicas. Portanto, grande parte deles tem dificuldades em estabelecer
locais permanentes, visiveis e autorizados legalmente. Os pobres das
zonas urbanas geralmente vivem sob a ameaga de despejo. Além disso,
a falta de titulos de propriedade impede que consigam créditos e servigos

técnicos por meio de instituigdes formais.
Moradia e mercados: locais de trabalho das mulheres

Por vérias razoes, ha muito tempo as atividades econdmicas informais
representam uma fonte primaria de renda para as mulheres das zonas
urbanas e, especialmente, para aquelas de familias pobres.

As mulheres em situagdo de pobreza tém menos oportunidades de
conseguir um emprego assalariado no setor formal, ou encontram mais
obstaculos que os homens para incorporar-se a forga de trabalho
assalariada. No Brasil, a situagdo é particularmente grave para as

mulheres negras, como j4 foi discutido nos médulos 1, 2 e 3 deste manual.

O cuidado dos filhos e outras responsabilidades domésticas tendem a
limitar as opg¢des de trabalho e a mobilidade espacial das mulheres. Por
isso, a prépria moradia e as vias puiblicas sdo, muitas vezes, espacos de

trabalho para elas.

A falta ou a precariedade das infra-estruturas tém conseqiiéncias
imediatas e graves para as mulheres. Nio basta ter acesso a moradia; é
importante que também tenham um titulo de propriedade e condi¢des

minimas de habitabilidade. Na medida em que, para muitas, a moradia é



também seu local de trabalho, o deficiente estado dos servigos bésicos
limita enormemente a capacidade de levar a cabo as atividades produtivas

em seus domicilios.

As deficiéncias habitacionais traduzem-se em condigdes
inadequadas de trabalho e seguranga, bem como numa fonte de
riscos para a satide da trabalhadora e sua familia. As moradias
precarias também implicam maiores riscos de incéndio ou de
poluigdo ambiental.

Quanto mais tempo dedicam as necessidades da casa e da
familia, devido as deficiéncias de infra-estrutura bésica, menos
tempo lhes resta para desempenhar atividades econdmicas.

Em perfodos de recessido econdémica e déficit cronico de
moradia, aumenta muita a proporgdo de mées solteiras que vivem
com outras famfilias, acarretando o problema de superlotagio.

Para uma quantidade cada vez maior de mulheres chefes de
familia ou maes solteiras, os obstaculos juridicos, sociais e/ou
financeiros que lhes impedem de adquirir moradia prépria
representam um problema realmente grave.

Os servigos de transporte também sio essenciais. Aspectos
como a disponibilidade e seguranga desses meios costumam
determinar a possibilidade de acesso das mulheres a melhores
oportunidades de trabalho fora de seu entorno imediato.

No Brasil, existem profundas desigualdades entre as familias negras e
brancas no que se refere as condigdes bésicas de habitagio e infra-
estrutura, como mostram os dados da PNAD apresentados a seguir.
Isso evidentemente tem conseqiiéncias importantes para a qualidade de
vida da populagdo negra (homens, mulheres e criangas) e para suas
possibilidades de acesso a cidadania e inser¢ido no mercado de trabalho,
contribuindo, portanto, para reproduzir a situagio de pobreza e exclusio social.

Acesso a energia elétrica e abastecimento de agua

Entre 1992 e 2001, a porcentagem de domicilios chefiados por
afrodescendentes sem acesso a energia elétrica diminuiu
significativamente, passando de 18,1% para 6,5%. A melhoria foi
especialmente significativa nas zonas rurais, onde a porcentagem de
familias nessa situagdo diminuiu de 58% para 29,3%. No entanto, deve-
se ressaltar que esse percentual (29,3%) é ainda extremamente elevado
e equivale ao dobro dos domicilios chefiados por brancos (14%), como
mostra a tabela 1. O mesmo nivel de precariedade serd observado nos
domicilios urbanos chefiados por afrodescendentes que sio desprovidos
de abastecimento de agua: 17,5% contra 7,1% dos domicilios urbanos chefiados

por brancos na mesma situagio (tabela 2).
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Brasil
Urbano
Rural

Brasil
Norte
Nordeste
Sudeste
Sul

Centro-Oeste

Total dos domicilios Domicilios com chefes  Domicilios com chefes

brancos negros
1992 2001 1992 2001 1992 2001
11,2 4,0 6,0 2,0 18,1 6,5
2,5 0,8 1,1 0,4 4.5 1,4

45,7 29 4. 30,8 14,0 58,0 29,3

Fonte: IBGE/PNADmicrodados.
Elaboragao: IPEA/DISOC.

Notas: (1) Exclusive a populagio rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.
(2) Energia refere-se a rede elétrica, gerador ou energia solar.

Total dos domicilios Domicilios com chefes  Domicilios com chefes

permanentes brancos negros
1992 2001 1992 2001 1992 2001
16,7 11,5 10,9 7,1 26,4 17,5
48,2 44,2 34,2 39,3 47,3 46,7
29,4 44,2 20,2 18,7 15,6 21,8
9,0 4,7 59 3,5 15,6 7,2
12,4 6,8 11,2 6,7 194 7,5

27,5 18,3 22 4 14,9 32,0 21,1

Fonte: IBGE/PNAD microdados.
Elaboragio: IPEA/DISOC.

Nota: (1) Exclusive a populagio rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.

Favelas

Em 2001, segundo a PNAD, 6,1% dos domicilios chefiados por negros
estavam localizados em favelas. Para os brancos essa propor¢do era
de 3% (Tabela 3).



Brasil

Norte
Nordeste
Sudeste

Sul
Centro-Oeste

Esgotamento sanitério

Em 2001, 35% dos domicilios chefiados por afrodescendentes nao
possufam esgotamento sanitario, enquanto 16,5% dos domicilios
chefiados por brancos encontravam-se na mesma situacgido. A
desigualdade persiste inclusive nas regides mais bem servidas por
esse tipo de servigo. Na regido Sul, enquanto 35,3% dos domicilios
chefiados por afrodescendentes nido possufam esgotamento sanitario,
19,6% dos domicilios chefiados por brancos encontravam-se na
mesma situacdo. Na regido Sudeste, as proporg¢des eram de
respectivamente 16,4% e 6,8%. Considerando o impacto da auséncia
desse tipo de servigo na satde da populagio, é possivel afirmar que a
populacio afrodescendente encontra-se, em todo o pafs, em uma
situagdo particular de vulnerabilidade (tabela 4.

Banheiros de uso exclusivo

Em 2001, 15,1% do total de domicilios chefiados por negros no pais
nio possufam banheiros de uso exclusivo de seus moradores. Para
os brancos, essa propor¢do era de 4,7%. Na zona rural, a auséncia é
registrada em 46,6% dos domicilios chefiados por negros e em 20,6%
dos domicilios chefiados por brancos. Em termos absolutos, 3 milhoes
de domicilios sob chefia de afrodescendentes no pais ndo possuem

banheiros de uso exclusivo (tabela 5).

Populagio total Populagio branca Populagio negra
1992 2001 1992 2001 1992 2001
4,1 4,2 3,0 3,0 5,8 6,1
7,2 10,2 6,5 8,4 7,3 10,9
4,9 3,9 4,1 3,2 5,2 4.3
4,6 5,1 3,3 3,6 7,4 8,2
2,0 1,4 1,7 1,1 3,6 3,1

0,8 0,8 0,7 0,5 0,8 1,1
Fonte: IBGE/PNAD microdados.

Elaboragao: IPEA/DISOC.

Notas: (1) Exclusive a populagdo rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa.
2) Assentamentos subnormais compreendem favelas, mocambos, alagados etc.
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Brasil

Norte
Nordeste
Sudeste

Sul
Centro-Oeste

Brasil
Urbano
Rural

Comprometimento de renda com aluguel

Apesar dos baixos rendimentos auferidos pela populagdo negra, esse
foi o grupo que mais sentiu a elevagido dos pregos dos aluguéis na
ultima década. O peso do aluguel na renda dos domicilios chefiados
por afrodescendentes passou de 11,8%, em 1992, para 24%, em 2001,
0 que representa uma elevagio de 12,7 pontos percentuais. O peso
do aluguel na renda dos domicilios chetiados por brancos teve uma
elevacdo inferior (9,4%), passando de 13,9%, em 1992, para 23,3%, em 2001.

Total de domicilios Domicilios com chefes  Domicilios com chefes
permanentes brancos negros
1992 2001 1992 2001 1992 2001
31,8 24,2 21,9 16,5 46,6 35,0
59,2 47,0 47,7 38,7 64,4 50,5
55,8 48,3 45,8 37,1 60,3 46,3
15,9 10,0 10,7 6,8 26,9 16,4
31,3 21,9 27,9 19,6 50,6 35,3
59,1 50,1 54,9 44,8 63,4 54,6

Fonte: IBGE/PNAD microdados.
Elaboragio: IPEA/DISOC.

Nota: (1) Exclusive a populagio rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa.

Total dos domicilios Domicilios com chefes  Domicilios com chefes

brancos afrodescendentes

1992 2001 1992 2001 1992 2001

17,7 9,2 9,8 4,7 28,2 15,1
9,8 4,8 5,4 2.5 16,3 7,9
49,1 34,8 32,5 20,6 62,9 46,6

Fonte: IBGE/PNAD microdados.
Elaboragio: IPEA/DISOC.

Nota: (1)Exclusive a populagio rural de Rondo6nia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa.



Brasil
Norte
Nordeste
Sudeste
Sul

Centro-Oeste

A.2

A importancia da
terra e de outros
recursos
produtivos para
as mulheres das
zonas rurais

Populagdo total Populagio branca Populagdo negra

1992 2001 1992 2001 1992 2001
12,2 23,4 13,9 23,3 11,3 24,0
8,0 16,7 11,0 16,6 8,0 18,7
10,6 29,4 11,7 24,2 9,8 25,1
13,0 25,6 12,7 24,1 12,7 26,0
12,9 29,5 13,8 20,7 10,3 25,0
13,1 29,1 11,9 21,7 10,7 23,6

Fonte: IBGE/PNAD microdados.
Elaboragéo: IPEA/DISOC.

Notas: (1) Exclusive a populagéo rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.

O acesso a terra

O reconhecimento do direito da mulher a terra é fundamental. Para
uma quantidade cada vez maior de trabalhadoras rurais, os direitos
formais a terra sio de importancia fundamental. Sem eles ndo podem
participar em cooperativas de crédito e servigos, nem ter acesso a
outras formas de financiamento ou assisténcia técnica.

As mulheres tém um acesso mais limitado que os homens a fontes
alternativas de sustento e enfrentam maiores dificuldades para mudar
seu sistema de produgdo, devido a desigualdade de acesso ao capital,
a tecnologia, a educagdo e a capacitacdo. Seus direitos a terra tendem
a ser mais inseguros e indiretos, o que se vé agravado pela crescente
apropriagdo privada dos recursos naturais de forma antiecolégica e
desigual e pela falta de cobertura universal das politicas publicas de
apoio aos agricultores familiares e agroextrativistas para o
desenvolvimento de sistemas de produgio sustentdveis.

O acesso a agua

Além dessas dificuldades as mulheres enfrentam obstaculos no acesso
a dgua, especialmente nas vastas regides do semi-arido brasileiro. A
oferta de 4gua centralizada nas grandes barragens e adutoras, baseada
historicamente em politicas emergenciais e clientelistas, beneficia os

grandes proprietarios e as grandes empresas e ndo democratiza o
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acesso a d4gua. A dgua necessdria ao consumo doméstico, ao consumo
dos animais criados nos quintais, as hortas de varios tipos, jardins e
fruteiras, é muitas vezes transportada de longas distancias, sobretudo
pelas mulheres. Para enfrentar esse problema, a Articulagdo do Semi-
Arido (ASA), que retine hoje centenas de organizagdes sociais, dentre
elas grupos e movimentos de mulheres, bem como a Marcha das
Margaridas, propdem a construgdo de um milhéo de cisternas rurais.
O Programa Fome Zero inclui em suas agdes o cumprimento dessas metas.

O acesso aos recursos genéticos e sementes

O acesso aos recursos genéticos e sementes é essencial para a
reproducio social das familias que vivem nas dreas rurais. Como os
recursos genéticos referem-se ao potencial econdmico contido no
reservatério genético, isto é, naquela unidade biolégica responsavel
pela transmissio de caracterfsticas hereditrias de plantas, animais
e outros organismos, eles tém enorme importancia em paises com

grande biodiversidade, como o Brasil.

Historicamente as mulheres, desempenham importante papel, devido
ao conhecimento que detém sobre as variedades das plantas e
sementes e 4 experimentagio e aclimatagio de espécies que realizam

no entorno das casas.

O Brasil enfrenta, atualmente, enormes ameagas a conservagio e uso
da biodiversidade. O I Encontro Internacional de Mulheres da
Floresta Amazonica (MAMA) incluiu em sua agenda de lutas a defesa

da biodiversidade com as seguintes propostas:

garantia da participagdo das mulheres nos programas de defesa
ambiental;

promulgacgdo de leis que regulem o acesso aos recursos
genéticos para coibir a biopirataria, isto é, a pilhagem dos recursos
da natureza e dos conhecimentos tradicionais a eles associados;

tortalecimento das organizagdes de mulheres a fim de proteger
seus conhecimentos tradicionais.

O monopdlio das sementes, com a transnacionaliza¢do da inddstria
de semente no Brasil, e o progressivo desaparecimento de variedades
e ragas locais impoem fortes obstaculos para a sustentabilidade da

produgdo da agricultura familiar e agroextrativista.
A segurancga alimentar

A seguranca alimentar depende, em grande parte, das mulheres. No
Brasil, as mulheres participam das vérias atividades e operagdes



agricolas, assim como de coleta e pesca. A imensa biodiversidade de
regides tropicais como o Brasil, tanto em espécies como em
ecossistemas, permitiu que populag¢des locais ampliassem as
possibilidades de desenvolvimento de um sistema integrado e
complexo de produgdo agricola composto pelo manejo e
enriquecimento dos ecossistemas naturais e pelos cultivos agricolas
de ciclo curto e/ou longo, pelas atividades de criagdo de bovinos,
eqiiinos e pequenos animais. Um dos componentes desses sistemas é
o “quintal agroflorestal”, no entorno das casas, que se caracteriza
como area de produgio de uso multiplo: espaco de complementagio
de renda, enriquecimento da dieta alimentar e de alternativas ao
tratamento de doengas, além de campo de experimentagdo e

aclimatagio de espécies para posterior utilizagdo em escala maior.

Sdo sobretudo as mulheres que se encarregam desses espagos,
extremamente complexos, nos quais muitas vezes se encontram
dezenas de espécies. Em um quintal de 0,4 ha, em restinga alta de
varzea, na Amazdnia, por exemplo, foram identificadas 68 espécies,
55 das quais tinham sido plantadas. Mas na medida em que tanto os
gestores de politicas como os técnicos extensionistas negligenciam
a interpretagdo agrondmica e socioecondmica desses espagos, o
trabalho af realizado pelas mulheres permanece invisivel e deixa de
ser integrado nas agdes das politicas puablicas. Exemplo da
conseqiiéncia dessa excluséo foi identificado em estudo realizado pela
Federagio de Orgfos para Assistencia Social e Educacional (FASE)
e pelo Nicleo de Altos Estudos da Amazodnia, da Universidade
Federal do Para, na Amazdnia, o qual mostrou que os recursos de
crédito do Fundo Constitucional Norte (FNO) exclufam esses

subsistemas de produg¢io das possibilidades de financiamento.

As mulheres realizam, também, importantes atividades comerciais
baseadas nos recursos naturais. A elaboragio de alimentos, as olarias
e a fabricagdo de carvdo vegetal e tijolos sdo algumas das
microindustrias organizadas e dirigidas por mulheres. Na regiio
andina da América Latina, quase 50% da producido doméstica de
alimentos é cultivada, processada e comercializada por

mulheres.
O trabalho das mulheres nas pequenas propriedades rurais

Na América Latina, as mulheres representam uma porcentagem
significativa da méio-de-obra familiar nas pequenas propriedades
rurais. No Brasil, representam 33% do total de pessoas ocupadas na

agropecudria, sendo 26% da mio-de-obra presente nas lavouras e
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15% na pecudria. Sua participagdo chega a 86% do total dos ocupados
na atividade de criagdo de aves e pequenos animais (Rua & Abramovay,
2000).

A partir da década de 1980, as mulheres passaram a assumir uma
quantidade cada vez maior de pequenas propriedades agricolas,
enquanto os homens se incorporavam a uma forca de trabalho
agricola assalariada em constante expansdo, que se empregava em
grandes fazendas modernas. Somava-se a isso o fluxo migratério de
homens para as cidades a procura de melhores oportunidades de
trabalho.

Politicas publicas para mulheres rurais

Ao longo das décadas de 1980 e 1990, as mulheres rurais foram
desconsideradas como ptblico-alvo dos programas e ag¢des
governamentais e, portanto, alijadas das politicas de acesso a crédito
e outros recursos produtivos. Dados referentes ao periodo 1996-2000
revelam que as mulheres representavam apenas 7% do universo dos
beneficidrios do PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar) e 12,6% do publico atendido pela reforma
agraria (MDA, 2004a). Isso se deve principalmente a cultura
patriarcal, que estabelece um ordenamento no qual os homens sio,
por defini¢do, os proprietdrios da terra, os produtores e os chefes da
tamilia, enquanto as mulheres sdo esposas ou companheiras que
desempenham papel coadjuvante no processo de produgdo. A elas é
atribuido um status semelhante ao dos filhos: ndo sdo reconhecidas
no seu papel de agricultoras e cabe aos homens a representagio da
tamilia (Melo, 2004).

A experiéncia do PRONATF, iniciado em 1995 e oficializado por
decreto em 1996°, é exemplo das dificuldades existentes para a
incorporagdo do enfoque de género nas politicas de desenvolvimento
rural, ainda que este programa tenha se caracterizado, desde sua
criagdo, por elementos inovadores. O PRONAF tem como objetivo
central o fortalecimento da agricultura familiar e propde a
participagdo conjunta da sociedade, por meio de parcerias entre
governos municipais, estaduais e federal, iniciativa privada,
agricultores familiares e suas organizagdes (Melo, 2004). Contudo,

em sua origem, o programa adotou o estabelecimento familiar como

* O PRONAF comegou a ser desenvolvido em 1995 a partir de resolugdo do Banco Central e como parte do Programa de
Crédito Rural. Em 1996 foi oficializado pelo Decreto n° 1.946, do Ministério de Agricultura e Abastecimento (MAA).
Permaneceu nesse ministério até 1999, momento em que passou a compor o conjunto de programas do Ministério do

Desenvolvimento Agrario (MDA).



foco de suas agdes, contribuindo, assim, para reforcar a invisibilidade
das mulheres como sujeitos da produgio rural, com necessidades

especificas e diferenciadas.

A primeira tentativa de incorporar o enfoque de género no PRONAF
ocorreu em 2001. Respondendo a uma forte demanda dos movimentos
de mulheres e feministas, em maio de 2001 o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) baixou a Portaria n°® 121,
determinando que no minimo 30% dos recursos relativos a linhas de
crédito e capacitagdio do PRONAF fossem preferencialmente

destinados para as mulheres trabalhadoras rurais.

O denominado Credi-Mulher significou um marco importante na
incorporagdo do enfoque de género nas politicas de desenvolvimento
rural. Porém, a falta de divulgacdo e a ndo-articulagdo dessa agdo
com outras de fundamental importancia para garantir a

transversalidade do enfoque fragilizaram seus impactos.

A partir de 2003, o MDA buscou articular um conjunto de agdes
com o objetivo de garantir o efetivo atendimento das mulheres
trabalhadoras rurais. O Credi-Mulher foi transformado no PRONAF
Mulher, uma linha especifica de investimento disponivel
exclusivamente para as mulheres cuja renda familiar anual bruta
varia entre R$ 2 mil e R$ 60 mil.* O PRONAF Mulher caracteriza-
se como uma linha de crédito que dispde de maiores atrativos, tais
como taxas de juros mais baixas e descontos para os casos em que o
crédito é pago em dia. Permite o financiamento ndo apenas de
atividades agricolas, mas também de atividades nio-agricolas, como
manejo de pequenos animais, artesanato, produg¢io de doces e queijos.
No Plano Safra 2004-2005, o valor destinado para o PRONAF
Mulher foi de R$ 110 milhoes. Em 2004, o nimero de solicita¢des de
crédito realizado por mulheres foi significativo, chegando a 20% do
total.’

A questdo de género foi incorporada também no ambito da Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PRONATER),
por meio do Pronater Género. Essa linha de assisténcia técnica e
extensdo rural tem como objetivo geral promover o reconhecimento

e o fortalecimento das mulheres como sujeitos sociais fundamentais

* £ importante salientar que, segundo a Resolugdo 3.206/2004, que dispde sobre alteragdes no regulamento do PRONAF,
as beneficiarias do PRONAF Mulher sdo esposas ou companheiras de agricultores familiares, ou seja, mulheres inseridas
em uma unidade familiar com presenc¢a masculina. Apesar dos avangos assinalados, é necessario refletir sobre em que
medida essa configuragio limita a autonomia das mulheres trabalhadoras rurais em seu acesso ao crédito.

° Ver www.incra.gov.br.
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para o desenvolvimento da agricultura familiar. A diversidade entre
as mulheres é levada em conta, tendo sido previstas agdes que atendam
as especificidades das mulheres indigenas e quilombolas (MDA,
2004b).

Outro problema que dificulta o acesso das mulheres trabalhadoras
rurais a recursos produtivos é a falta de documentagio. Levantamento
realizado em 2003 pelo Sistema de Informagio e Processamento da
Reforma Agréria (SIPRA), do Instituto Nacional de Colonizagio e
Reforma Agraria (INCRA), revelam que 41 mil assentadas ndo
dispunham de documentagio civil basica. Segundo informagdes
divulgadas pelo Programa de Promogio da Igualdade em Género,
Raga e Etnia, do MDA, 40% da populagio rural brasileira nido possui
registro civil e, desse total, 60% sido mulheres.® Isso significa que
cerca de 9 milhdes de mulheres rurais ndo possuem documentos civis
bésicos.

Ao longo dos ultimos 20 anos, uma série de iniciativas tem sido
desenvolvida com o objetivo de superar esse problema. As articulagdes
e movimentos de mulheres trabalhadoras rurais tém abordado a
questdo desde a década de 1980, destacando-se a campanha Nenhuma
Trabalhadora Rural sem Documento, langada em 1997, sob a
coordenacio da Articulagdo Nacional de Mulheres Trabalhadoras
Rurais (ANMTR). A Marcha das Margaridas também incluiu esse

tema em sua pauta de mobilizagéo.

A partir de 2004, a problemética passou a ser abordada pelo Governo
Federal na forma de um programa especifico: o Programa Nacional
de Documentacgio da Trabalhadora Rural, uma iniciativa do MDA e
do Incra. O programa vem sendo desenvolvido a partir do
estabelecimento de convénios com o Ministério da Justiga, Ministério
do Trabalho e Emprego, Ministério da Previdéncia Social, Secretaria
Especial de Direitos Humanos, Secretaria Especial de Politicas para
as Mulheres e Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca. Os
governos estaduais e municipais, bem como as assembléias legislativas
estaduais, sdo parceiros do programa, que conta ainda com o apoio
do Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais da Confederagio
Nacional de Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), Movimento
de Mulheres Camponesas (MMC), Movimento de Mulheres
Trabalhadoras Rurais do Nordeste, Movimento Interestadual de
Quebradeiras de Coco-babagu (MIQCB), Comissdao da Mulher da

5 Os dados referem-se ao Censo 2000 do IBGE.



FETRAF/Brasil e Setor de Género do Movimento de Trabalhadores
Sem Terra (MST). As a¢des do programa garantem as mulheres
rurais a obtengédo, de forma gratuita, de CPF, carteira de identidade,
carteira de trabalho, certiddo de nascimento e registro no INSS. Em
2004, foram realizados 93 mutirdes nas cinco regides brasileiras,
nos quais foram atendidas 62.482 mulheres, ultrapassando a meta

fixada para esse ano, que era de 41 mil mulheres.

Tendo como marco a Constituigdo Federal de 1988, a legislagdo tem
evolufdo no sentido de ampliar os direitos das mulheres trabalhadoras
rurais. O direito a titulagdo conjunta da terra para homens e mulheres
esta presente na Constitui¢do de 1988, mas ndo foi implementado de
imediato. A mais recente conquista nessa diregdo é a Portaria n°
981/2003 do Incra, que torna obrigatéria a titulagdo das terras da

reforma agréaria em nome do homem e da mulher que estejam em

situagdo de casamento ou unifo estdvel.

MARCHA DAS MARGARIDAS 2003 - RAZOES PARA MARCHAR
Mulheres contra a fome, a pobreza e a violéncia sexista.

As organizagdes dos movimentos sociais das trabalhadoras rurais promoveram uma moblizagdo em
Brasilia, em 2000, que reuniu mais de 20 mil mulheres. Em 2003 foram cerca de 50 mil trabalhadoras
rurais que participaram dessa marcha, organizada pelo Movimento Sindical de Trabalhadores e

Trabalhadoras Rurais (MSTR). As reivindicagdes de 2003 inclufram cinco prioridades:

Reforma agraria que atenda as necessidades de 5 milhdes de famflias sem terra e milhdes de familias
com pouca terra para produzir, tornando obrigatéria a titulagdo conjunta da terra, dando prioridades

nos assentamentos de terra as mulheres chefes de familia, dando continuidade & campanha pela

documentagio das mulheres trabalhadoras rurais e pela autodeclaragdo como agricultoras.

Preservagdo do meio ambiente, com uma agricultura sem uso de agrotéxicos e livre de sementes
transgénicas. Luta contra a privatizagio das dguas, pois esse recurso natural é um bem de todos e néo

um patriménio de empresas privadas.

Saldrio minimo digno, pois o Brasil, apesar de ser um pafs rico, paga um dos saldrios mais baixos do

mundo.

Direito a satde ptblica, com assisténcia integral 8 mulher, com exigéncia da efetiva implantagéo do
Sistema Unico de Satde (SUS), garantindo a promogio, prevengio e assisténcia integral a satde das
mulheres trabalhadoras rurais.

Luta contra a violéncia sexista e a impunidade dos crimes praticados contra as mulheres.

Fonte: http://marchamargaridas.contag.org.br/. Sintese elaborada por Vera Soares em setembro de 2008.
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A.3

O direito da
mulher a terra:
limitado, indireto
e inseguro

O direito das mulheres a terra estd relacionado, assim como o
dos homens, a situacdo socioecondmica da famfilia. Os direitos
da mulher, além disso, também estdo determinados por uma
estrutura de autoridade e subordinag¢do de género dentro da
famfilia e da comunidade. Esses direitos tém se ampliado como
conseqiiéncia dos processos de desenvolvimento histérico e da
evolugdo das relagdes de género na familia e no processo

produtivo.

Nio obstante, estd claramente demonstrado que o acesso das

mulheres a terra é limitado, indireto e inseguro.

A malior parte das mulheres em situacdo de pobreza mora em
assentamentos informais, aluga locais ou desenvolve atividades
econdmicas em espagos de propriedade de familiares e parentes,
de forma gratuita ou mediante pagamento de aluguel.

Mesmo nos casos em que a legislagdo lhes garante direitos
totais ou parciais de heranga, compra e propriedade da terra,

as mulheres sdo excluidas da terra em fungio de:

pressdes patriarcais contra o exercicio desses direitos;

tradi¢des que favorecem a heranca por linha paterna e
nio véem com bons olhos que as mulheres vivam
independentemente;

dificuldade de acesso das mulheres ao crédito por nio
contarem com as garantias que lhes sdo exigidas; e

N

acesso limitado a mao-de-obra e a outros insumos
necessérios para manter a produgdo agricola.

Em geral, as legislagdes tém evoluido no sentido de ampliar
os direitos da mulher a propriedade da terra. Sua aplicagdo, no
entanto, tem sido seriamente dificultada pela falta de
informagdo sobre esses direitos e pela auséncia de campanhas
e medidas praticas para fazé-los respeitar e modificar
percepgdes e normas sociais profundamente enraizadas sobre
o controle diferenciado que homens e mulheres devem exercer

sobre a terra e a propriedade em geral.

Ainda quando nfo existam restri¢des que impecam as mulheres
de comprar terras, a exigiiidade de sua renda e suas limitadas
oportunidades de emprego fazem com que essa
possibilidade seja mais concreta para os homens que para

as mulheres.



Brasil: a conquista do acesso a terra pelas mulheres

Até 1988, os critérios que definiam o acesso a terra nos programas de governo discriminavam
profundamente as mulheres. O Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) chegou
a aplicar um sistema de pontos em que homens entre 18 e 60 anos recebiam um ponto, e mulheres na
mesma faixa etdria recebiam 0,75 ponto. Como o trabalho da mulher na agricultura tende a ser invisfvel
e subestimado pelas préprias mulheres, e como eram muito poucas as mulheres que se associavam aos
sindicatos, era dificil para elas comprovar sua experiéncia de trabalho. Os critérios relativos ao tempo
de experiéncia no servigo agricola também discriminavam as mulheres. Nessa categoria era dada a
prioridade aos chefes de familia, e no Brasil, como em outros pafses da América Latina, se o homem

residisse com a familia, automaticamente era considerado o chefe.

Nos projetos de colonizagdo, na década de 1970, a discriminagio contra as mulheres era tanta que, por
ocasido da distribui¢io dos lotes, as mulheres que viviam sozinhas, ainda que fossem maes de familia,

nio eram contempladas, a menos que tivessem um filho mais velho que pudesse tutelar tal concessio.

A agdo dos movimentos de mulheres nas décadas de 1970 e 1980, na luta pela democracia e pelos
direitos das mulheres, juntamente com o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, criado em 1985,
foram decisivos para as mudangas progressistas que constam da atual Constituigdo Federal, promulgada
em 1988. Em seu artigo 189, a Constituigdo afirma que “o titulo de dominio ou concessdo de uso sera

conferido ao homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente de seu estado civil”.

O Brasil foi pioneiro em instituir a possibilidade de titulagio conjunta — para homens e mulheres — de
terras da reforma agraria. Porém, esse avango encontrou barreiras que impediram sua efetiva
consolidagéo. Ao definir a titulagdo conjunta como uma opgao, a ser solicitada pelo casal, a medida
revelou-se ineficaz para transformar o quadro de desigualdade existente entre homens e mulheres no
que se refere a posse e propriedade da terra. Apenas em 2003 a fragilidade do dispositivo constitucional
foi sanada. Por meio da Portaria 981 de 2003, o INCRA tornou obrigatéria a titulagéo das terras da

reforma agréaria em nome do homem e da mulher em situagio de casamento ou unido estavel.

O primeiro censo da reforma agréria, realizado em 1996, revelou uma modesta porcentagem de mulheres
beneficidrias: 12,6%. Pesquisa realizada em 2002 a partir da parceria entre a Universidade de Campinas
(UNICAMP) e a Organizagdo das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentagido (FAO) revela os
homens como beneficiarios de 87% dos titulos de terra emitidos pelo INCRA. A partir de 2001, com
o Programa de Ag¢des Afirmativas do Ministério do Desenvolvimento Agrario, foram instituidos

mecanismos explicitos de inclusdo das mulheres trabalhadoras rurais.

Fontes: INCRA, 1998; Deere, C. e Leén, M., 2002; e Lavinas, L, 1991.
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O acesso da mulher a terra tem sido ameagado pelas politicas de
reforma estrutural, pelas estratégias de desenvolvimento e pelos
programas agrérios que ndo consideram adequadamente os aspectos
sociais envolvidos nesses processos, pelo crescimento da populagéo,
a escassez de terras e a degradagdo do meio ambiente. Por outro
lado, a introdugdo de cultivos ndo tradicionais e da agroindustria
criou novas opgdes de emprego para as mulheres que se incorporaram
decididamente ao trabalho assalariado na agricultura moderna.

O direito a terra ndo se reduz ao “uso” ou “controle” de uma
propriedade. E essencial ter o titulo efetivo dessa propriedade. Além
disso, o acesso a terra também inclui a questdo mais ampla do
controle, por parte das mulheres, da renda produzida pela terra e
seu trabalho. O fato de ter titulos efetivos de propriedade e de uso é
muito importante, mas nao melhorard automaticamente o nivel de
vida das mulheres, nem seu poder de negociagdo dentro e fora da
familia. Elas também necessitam de poder para tomar decisdes sobre
a utilizagdo de sua proépria forga de trabalho e o uso da renda gerada
pelas terras que cultivam. Além disso, as mulheres necessitam ter
acesso a servigos de apoio e outros insumos necessarios para garantir

a produtividade de suas terras.

Os povos indigenas tém desempenhado um papel crucial ao longo
da histéria da América Latina. No entanto, devido a heranca do
processo colonialista, assim como a uma matriz de desigualdade social
marcada pela discriminagdo das etnias subordinadas, a realidade atual
desses povos se caracteriza, na grande maioria dos casos, pela pobreza,
talta de acesso a saude e a educacio, pela deterioragio de seu habitat
e pelo desconhecimento e desrespeito aos seus direitos individuais e coletivos.

No Brasil h4d 210 povos indigenas, que falam 170 linguas diferentes e
representam 0,2% da populagio total. Seus territérios formam as maiores
areas florestais conservadas. Somente a partir da Constituigio de 1988
passaram a ser assegurados o reconhecimento da identidade cultural
propria e diferenciada dos povos indigenas, os direitos origindrios sobre
as terras que tradicionalmente ocupam e a legitimidade para ingressarem
em juizo em defesa dos seus direitos e interesses. Até a promulgacdo da
Constituigdo, os indios eram considerados “relativamente capazes”. Mas
a legislacdo indigenista, no entanto, ndo foi ainda sintonizada com essas
mudangas e, desde 1991, tramita no Congresso Nacional uma proposta

de Estatuto das Sociedades Indigenas.
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A relagdo dos povos indigenas com a terra tem um significado que nédo
se reduz apenas a fatores de carater econdmico-produtivo. E preciso
levar em consideragio uma visdo holistica que articule aspectos sociais,
culturais, religiosos e econdmicos. Por isso, é necessdrio incorporar o
conceito de ferritério, como uma maneira de compreender a visdo integral
que os indigenas tém das terras, do meio ambiente e dos recursos naturais.
Esse conceito esta incorporado na Convengio 169 da OIT sobre Povos
Indigenas e Tribais, datada de 1989, e também na Agenda 21, aprovada
na Conferéncia da ONU sobre desenvolvimento e meio ambiente (a
ECO 92), realizada no Rio de Janeiro em 1992. A Convengido 169 da
OIT foi ratificada pelo Brasil em junho de 2002.

A maioria dos povos indigenas do pafs continua vivendo uma situagiao
de marginalidade economica. Eles enfrentam problemas sérios de
saude e deficiéncia alimentar. Suas terras continuam sem demarcagio

e sdo sujeitas a intrusdes de madeireiros, garimpeiros, posseiros.

Nos tltimos anos cresceram os movimentos de resisténcia e busca
de alternativas, com o surgimento e fortalecimento de muitas
organizag¢des indigenas. Na Amazonia brasileira ha hoje 147

organizagdes, dentre as quais oito sdo organizagdes de mulheres indigenas.

Em dezembro de 2002 realizou-se um encontro sobre Diretrizes e
Politicas Pblicas, apoiado pela Fundagio Nacional do Indio (FUNAI)
e pelo Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, no qual lideres
indigenas mulheres, representantes de povos com maior contato
interétnico, elaboraram um conjunto de propostas em varias dreas de
politicas publicas: educagio, capacitagdo, defesa dos direitos politicos
das mulheres, prote¢do diferenciada a satde, apoio a produgdo e ao

artesanato indigena e protecdo do meio ambiente em areas indigenas.

O menor grau de acesso aos recursos produtivos da populagdo
indigena incide fortemente nos seus niveis de pobreza.

Na década de 1990, houve expansdo do nimero de trabalhadores e
trabalhadoras inseridos na economia informal urbana: trabalhadores
autdnomos, unidades familiares de produgdo e microempresas. A
maioria destas atividades é manejada por uma pessoa que é, a0 mesmo
tempo, proprietaria e for¢a de trabalho, com pouco capital, escassas
qualificagdes e baixos niveis tecnolégicos. Algumas das causas da
expansio foram a redugdo dos postos de trabalho no setor publico e
o lento crescimento ou diminui¢do dos niveis de emprego no setor

privado, o que fez com que muitas pessoas procurassem alternativas
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na economia informal. Face 4 diminuigio de sua renda e ao temor da
pobreza, muitas mulheres que até entdo nio trabalhavam
incorporaram-se a economia informal. Ao mesmo tempo, estio
surgindo novas oportunidades econdmicas para as micro e pequenas

empresas e para os pequenos produtores.

Nas zonas urbanas, as pessoas em situacdo de pobreza costumam
procurar espagos para trabalhar de maneira autébnoma, constituindo
parte significativa da economia informal. Geralmente, as mulheres
pobres acedem as ocupag¢des mais precdrias desse setor, que
apresentam menores barreiras de ingresso e exigem menos capital,
recursos produtivos e qualificagdes; por tudo isso sua renda é mais

baixa.’

O aumento do nimero de unidades produtivas e de individuos que
trabalham na economia informal traduz-se em concorréncia mais
acirrada e renda mais baixa.® Essas tendéncias tém conseqiiéncias
negativas para as mulheres, especialmente para aquelas cujo acesso

aos recursos produtivos é incerto ou limitado.

A melhoria das condi¢oes de trabalho de homens e mulheres
ocupados/as na economia informal e sua incorporagdo ao processo
de modernizagdo produtiva sdo condi¢des para a efetiva superagdo
da pobreza de um segmento importante da for¢a de trabalho.

As microempresas

Devido a seu potencial de geracdo de emprego e riqueza, a
microempresa pode ser importante instrumento de integragdo

econdmica para grandes contingentes de trabalhadoras.

As microempresas geram grande parte do emprego e da renda da
América Latina. Mais de 80% dos negdécios da regido tém 10
empregados ou menos. Segundo dados da OIT, em 2002 as
microempresas, somadas ao trabalho auténomo, respondiam por
89,7% do total de ocupagdes na América Latina.” No Brasil, em 2001,
esse ntimero atingiu 36,6% (OI'T, 2003).

O setor da microempresa é heterogéneo em tamanho e composigio.
Existem unidades de subsisténcia que podem ser de carater eventual,
incluindo atividades temporarias ou sazonais (que se realizam

" Na Se¢io 1 do Médulo 1 deste Manual sdo apresentadas cifras e indicadores que evidenciam a sobre-representagio das
mulheres e dos negros nas formas de ocupagio informais e precarias.

8 Sobre esse tema, ver Médulo 8 deste Manual.

? Esse dado ndo inclui as ocupagdes no setor agricola.



enquanto se procura um emprego mais estavel). Também ha
micronegdcios independentes, como pequenas lojas ou produgio de
artesanato tradicional. No outro extremo estdo as pequenas unidades
que utilizam tecnologias relativamente complexas (tanto no setor
industrial como no de servigos) e que estdo vinculadas a empresas

maiores do setor moderno da economia.
A participacdio da mulher na microempresa

No Brasil, em 2001, do total de homens ocupados, 26% eram
trabalhadores por conta prépria, 13,3% trabalhavam em
microempresas do setor urbano ou rural e 0,9% eram trabalhadores
domésticos. A composi¢do do emprego das mulheres mostra uma
participagdo bastante diferente. Do total de mulheres ocupadas, 17,8%
eram trabalhadoras domésticas, 14,9% trabalhavam por conta prépria
e 5,1% estavam empregadas em microempresas do setor urbano ou
rural.’® A participagdo das mulheres é menor nas empresas mais
dindmicas e maior nas empresas de subsisténcia, o que se explica em

fun¢do de diversos fatores:

Para muitas mulheres, a tinica experiéncia é a de realizagio
das tarefas domésticas; por isso, usualmente suas atividades
empresariais tendem a ser uma extensdo dessas tarefas: confecgio
de roupas, preparacgio de alimentos e servigos diversos.

As atividades microempresariais das mulheres costumam ser
menos estaveis e se desenvolvem com maior freqiiéncia dentro
de casa, provavelmente pela necessidade de combinar no mesmo
espaco as responsabilidades domésticas e econdmicas.

A percepcdo de que as atividades das mulheres sdo
complementares ou tempordarias dificulta que se desenvolvam
como empresas dinidmicas.

Pequenas e microempresas e as barreiras para as mulheres

O segmento das micro e pequenas empresas é composto atualmente
por cerca de 10,5 milhdes de estabelecimentos, sendo que 98% deles
fazem parte do setor informal. As micro e pequenas empresas
informais ocupam cerca de 13,8 milhdes de pessoas, entre
trabalhadores por conta prépria, pequenos empregadores,
empregados com e sem carteira de trabalho assinada, além de
trabalhadores ndo-remunerados. Dessas empresas 88% pertencem a
trabalhadores por conta prépria e 80% possuem apenas uma pessoa
ocupada (IBGE, 2005)".

12 Os ntmeros foram apresentados no Médulo 1.
"' Todos esses dados sdo referentes ao ano de 2003.
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O setor caracteriza-se pela grande heterogeneidade interna,
abarcando desde negécios que operam em escala de subsisténcia até
outros localizados em nichos de grande crescimento. Ao serem
englobados em uma s6 grande categoria (ao lado, por exemplo, do
trabalho por conta prépria, no ambito de algumas defini¢des de setor
informal), deixam de ser consideradas diferencas importantes que

caracterizam o setor.

O Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE) classifica da seguinte forma as empresas, segundo o
ntimero de empregados:

microempresa (ME):

*indistria - até 19 empregados;

* comércio/servigos - até 9 empregados;
pequena empresa (PE):

*inddstria - de 20 a 99 empregados;

* comércio/servigos - de 10 a 49 empregados;
média empresa (MDE):

*inddstria - de 100 a 499 empregados;

* comércio/servigos - de 50 a 99 empregados;
grande empresa (GE):

* industria - acima de 499 empregados;

* comércio/servigos - mais de 99 empregados.

A microempresa desempenha papel cada vez mais importante na
geragdo de empregos, mas enfrenta vérios desafios tanto para manter
a qualidade dos empregos gerados como pelos problemas de
rentabilidade, sustentabilidade e competitividade.

Um aspecto interessante nesse ambito é a criagdo de microempresas
por parte de mulheres. Em varios dos paises que fazem parte da
Organizagéo para a Cooperagio e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
as microempresas de mulheres lideram o ritmo de crescimento de
empresas . Estudo da OIT realizado em 2000 mostra que as mulheres
empresarias tendem a desenvolver um estilo gerencial mais colaborativo,
estabelecem relagdes mais horizontais e sdo mais sensfveis as necessidades
de seus trabalhadores (ILO, 2000). Além disso, as novas oportunidades
de inser¢do das mulheres nas micro e pequenas empresas acarretam
beneficios para as préoprias mulheres e suas familias, ndo sé do ponto de
vista econdmico. Em muitos casos, envolvem processos de fortalecimento
da sua participagéo social, pois hd um aumento da auto-estima e o ganho
de uma maior autonomia e controle sobre suas vidas nas esferas social e

econdmica.



Caracteristica do modelo
de microempresa

Acesso aos recursos

Acesso aos mercados

Habilidades e

qualificagdes

Disponibilidade de

tempo

Acesso a mio-de-obra

No entanto, as mulheres enfrentam barreiras especificas, quando
comparadas com os homens. Sua presenga no setor de microempresas é
inferior a sua participagdo na forga de trabalho, e a maioria delas estd
envolvida em negécios que operam com baixa produtividade. As
mulheres tém alternativas mais limitadas de escolha do tipo de negécio
que Vo operar, tém menor acesso aos recursos produtivos e pouco tempo
e oportunidades para obter a educagfo e experiéncia necessarias a atividade
microempresarial, como mostra estudo realizado pela OI'T (Kantor, 2001).

O quadro a seguir, baseado mostra que, embora as pequenas unidades
b b

produtivas — independentemente do sexo do microempresario — tenham

problemas comuns derivados da falta de recursos com que operam e de

restrigdes do mercado, as dificuldades adquirem especificidade no caso

das microempresarias (Valenzuela e Venegas, 2001).

Baixo nivel de acumulagio

Pouca separagdo de contabilidade da
microempresa e da economia familiar
Baixa espacializagio e alta
diversificagio de riscos

Baixo acesso aos recursos produtivos,
tecnologia, crédito, informagio, redes

Barreira de entrada a mercados mais
lucrativos Dependéncia de redes
sociais

Baixo nivel educacional e insuficiente
capacitagdo técnica e de gestdo

Compensacdo de baixa renda com
maior dedicagio as atividades do
negdcio

Leque limitado de opgdes
Dificuldades para empregar mao-de-
obra qualificada

Maior dificuldade para aumentar
o nivel de acumulagéo e elaborar
um projeto empresarial
autébnomo

Linha diviséria mais difusa entre
manejo econdmico da
microempresa e renda familiar

Menor acesso aos recursos, por
barreiras legais e culturais e
menor nivel de renda pessoal

Segmentagdo ocupacional limita
o leque de alternativas
Cobertura territorial mais
limitada

Habilidade em oficios menos
valorizados
Menor manejo no mundo publico

Menor disponibilidade de tempo,
devido a tarefas domésticas que
se somam as da microempresa

Menor capacidade de contratagio
e maior dependéncia de trabalho
realizado por familiares nio
remunerados
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Principais caracteristicas das microempresas dirigidas por
mulheres:

As mulheres estdio em geral mais concentradas em
determinados tipos de negécios que correspondem a extensio
do trabalho doméstico, tais como costura e produgdo de alimentos.
A segmentagdo ocupacional por sexo é um dos fendmenos que
mais incidem na reproducdo das desigualdades entre homens e
mulheres no mercado de trabalho e est4 associada diretamente
aos menores salarios e as dificuldades para se desenvolver na
carreira profissional. O fendmeno também estd presente no
mundo das microempresas e se expressa pela separagdo entre
oficios femininos e masculinos e uma maior concentragio de
mulheres em poucas alternativas de negécios.

As microempresas dirigidas por mulheres sdo de menor
tamanho, quando comparadas com a dos homens, e se sustentam
mais freqiientemente com mao-de-obra familiar ndo remunerada.
Nesses negécios resulta mais dificil aproximar-se do modelo
empresarial, baseado na contratagio salarial.

As microempresas dirigidas por mulheres tém niveis de
rentabilidade e quantidade de renda mensal menores que os dos
homens e trabalham com um nivel tecnolégico menor e com
menos ativos fixos.

Essas caracteristicas acabam por se articular umas com as outras,
fazendo com que as microempresas dirigidas por mulheres
enfrentem mais dificuldades, além de enfrentar dificuldades
especificas. As politicas publicas dirigidas para o desenvolvimento
desse setor da economia devem, portanto, contribuir também — e
de forma consciente e planejada — para eliminar as principais
barreiras que as mulheres enfrentam para instalar e desenvolver
suas microempresas. Isso implica gerar apoios que contribuam
tanto com o crescimento das microempresas — e portanto da sua
capacidade de gerar emprego — quanto com o aumento da sua
produtividade e competitividade, que sdo problemas comuns ao
setor, mas que se mostram mais agudos no caso das empresas
dirigidas por mulheres.

Acesso a capacitacdo e a tecnologia

Uma condigdo fundamental para o desenvolvimento e a viabilidade

das unidades produtivas é o acesso a capacitagdo e a tecnologia.

Apesar de haver consenso sobre o fato de os programas de
capacitagdo facilitarem a incorporagdo dos microempresarios a

produgdo em diferentes areas, assim como provocam um aumento



geral da produtividade e a melhoria das condigdes
socioecondmicas das familias, os niveis de capacitagdo continuam
sendo insuficientes. Na América Latina, apenas 5,1% do setor
informal recebe capacitagdo e, dentro desse grupo, a maioria é

constituida por homens.

No Brasil, ndo h4 dados estatisticos sobre a capacita¢do no meio rural.
Porém, estudos de caso demonstram a exclusdo ou participagio
minoritaria das mulheres nos cursos de capacitagio e aprofundamento
de conhecimentos técnicos da produgdo agricola, agroextrativista e
agrosilvopastoril. Nas unidades de conservagido denominadas Reservas
Extrativistas, por exemplo, em geral se reconhece o papel das mulheres
e a importancia de sua participagdo em projetos sobre satde e educagio,
mas quando se trata de projetos ligados a produgio agroflorestal ou
mesmo a gestdo da reserva, as mulheres, de forma recorrente, ficam

como espectadoras.

Visando transformar essa realidade, a partir de 2003 os projetos do
MDA voltados para as areas de assisténcia técnica e extensdo rural
— como o PRONATER e o PRONAF Capacitagdo — passaram a
incorporar, como um dos critérios de alocagio de recursos e de selecdo
de projetos a serem financiados, o atendimento as necessidades e
demandas das mulheres trabalhadoras rurais. Em 2004, do total de
projetos apoiados pelo PRONAF Capacitagdo, 22,22% eram
protagonizados por mulheres trabalhadoras rurais. Além disso, as
mulheres quilombolas tiveram dois projetos apoiados, o que resultou

no atendimento de 34 comunidades remanescentes de quilombos.
A tecnologia

A tecnologia, que inclui, além de méquinas e ferramentas, os
processos de organizagdo da produgio, o acesso a informacéo sobre
precos e a articulagdo com os mercados de insumos — é considerada
outro dos recursos primordiais para a sobrevivéncia, crescimento
e expansdo das pequenas unidades econdmicas. A assisténcia
tecnolégica pode aumentar a habilidade dos microempresarios
para competir com outras empresas no que diz respeito a
qualidade e quantidade de seus produtos, bem como aos custos
de produgio.

Muitos fatores, no entanto, limitam a inovagio e a disseminagio

da tecnologia:

A falta de acesso a informagdo acerca de tecnologias disponiveis
e sobre aquelas que podem ser apropriadas para suas necessidades.
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Em muitas ocasides, a dificuldade de incorporar novas
tecnologias deve-se a impossibilidade de adquirir as ferramentas
necessdrias, porque isso supde um investimento significativo que
os proprietérios das unidades produtivas ndo tém condigdes de
tazer.

As tecnologias disponiveis nem sempre sdo apropriadas para
atender as necessidades das pequenas unidades econdmicas.

Uma experiéncia de microempresa de mulheres no Brasil

A Associagido de Mulheres Trabalhadoras Rurais do Lago do Junco e Lago do Rodrigues (AMTR) foi
fundada em 1989 pelas mulheres quebradeiras de coco babagu, com o intuito de preservar a natureza,

lutar pelos direitos a satde e educagdo e valorizar o trabalho. Atualmente, conta com 123 associadas.

A AMTR participa da Cooperativa de Pequenos Produtores Agroextrativistas de Lago do Junco
(COOPALJ), criada em 1991 com a assessoria de uma ONG, a Associagio em Areas de Assentamento
no Estado do Maranhdo (Assema). Para garantir a viabilidade do aproveitamento integral do babagu,
a AMTR, em conjunto com a COOPALJ, tem desempenhado papel importante na organizagio e
implementagéo de alternativas de geragio de renda. As améndoas de babagu, utilizadas na prensa de
extracdo de 6leo da cooperativa, sdo fruto do trabalho quase exclusivo das mulheres quebradeiras de

COcCoO.

Com o objetivo de agregar valor justo aos seus produtos, em 1996 foi instalada, com o apoio de
agéncias internacionais (UNICEF e MISEREOR), a fabrica de sabonete Babagu Livre, pertencente a
AMTR.

Contratos estabelecidos com empresas importadoras, como a Body Shop, e industrias de cosmésticos,
como a norte-americana Aveda, tém garantido a exportagio de produtos. Os melhores pregos obtidos
por esse empreendimento em relagdo as empresas convencionais do ramo expressam as vantagens
inerentes ao modo de produzir da COOPALIJ: tecnologia apropriada, atendendo aos quesitos ambientais

das empresas importadoras, sem agrotéxicos e com certificagdo do produto.

A associagdo também desenvolve trabalho com aproveitamento de fibras vegetais para a fabricagio de
papel reciclado, destinado a produgéo de embalagens, escarcelas, porta-canetas, aderegos e cartdes de

visitas.

Entre os resultados positivos dessa experiéncia, a propria AMTR destaca: (i) fortalecimento da proposta
de preservagdo ambiental; (ii) preservagdo dos babaguais; (iii) diminui¢do dos conflitos entre homens

e mulheres sobre a preservagio dos babaguais em 4dreas de plantios.

Entre os fatores negativos e desafios, as mulheres sublinham: (i) problemas de adequagéo de tecnologias;
(ii) falta de mercado consolidado; (iii) desigualdades nas relagdes de género, refletidas na sobrecarga

das mulheres no que diz respeito as responsabilidades familiares.

Fonte: Memodria do Encontro Nacional de Agroecologia (ENA), julho de 2002;
Movimento Interestadual de Quebradeiras de Coco Babagu, 2001.



Incubadora Tecnolégica de Cooperativas Populares (ITCP)

As incubadoras tecnolégicas sdo programas de criagdo, fomento e fortalecimento de cooperativas
populares. Elas atuam diretamente com a populagio de baixa renda, objetivando inseri-la socialmente
por meio da geragio de trabalho e renda.

Em 1995, no ambito do Conselho de Entidades Publicas (COEP) e da Campanha Contra a Fome e pela
Vida, a Coordenagdo dos Programas de Pés-graduag¢do em Engenharia (COPPE/UFRJ) criou a
primeira I'TCP, que foi premiada pelo Banco Mundial em 1999 como uma das principais experiéncias
de combate a pobreza no Brasil.

A metodologia de incubagem de cooperativas populares desenvolvida pela ITCP/Coppe/UFRJ foi
transferida para universidades de todo o pafs. Existem hoje no Brasil 15 I'TCPs universitarias,
distribuidas por 10 estados das regides Norte, Nordeste, Sudeste e Sul, que se articulam, desde 1998,
na Rede Nacional de Incubadora Tecnolégica de Cooperativas Populares (RI'TCPs).

Apesar de a metodologia ter sido desenvolvida no ambito universitario, ela vem sendo replicada por
vérias prefeituras municipais e ONGs que se baseiam nesse modelo para desenvolver acoes semelhantes.

A missido da ITCP como programa de extensido universitdria é dar suporte para que grupos de
trabalhadores desempregados, historicamente excluidos do mercado formal de trabalho e em situagéo
de pobreza, criem uma alternativa de enfrentamento de sua situagio de exclusdo social, por meio da
organizagdo popular e da criagio e fomento de cooperativas populares. As ITCPs atuam diretamente
com a populagdo de baixa renda e, por conseguinte, a maioria dos cooperados sdo afrodescendentes. O
foco é o combate a pobreza, tratando as questdes de raga e género como temas transversais.

Por meio de assessorias e agdes educativas, a ITCP atua no desenvolvimento das competéncias do
grupo interessado, capacitando e qualificando o individuo para desenvolver sua atividade econémica
coletivamente. A ITCP tece um projeto de longo prazo com seu ptiblico-alvo: parte da mobilizagio do
grupo de trabalhadores para atuar na capacitagio e qualificagdo profissional e educagio do individuo;
assessora a constitui¢io e o desenvolvimento da empresa cooperativa; apdia a inser¢do no mercado de
trabalho. Para isso sdo desenvolvidas parcerias com o poder publico e com ONGs, contribuindo assim
para a discussdo de politicas puablicas de inclusdo social e de fomento aos micro e pequenos
empreendimentos. As ['TCPs fomentam o cooperativismo popular como alternativa de geragido de
trabalho e renda. As cooperativas e o cooperativismo sdo considerados um meio de inclusdo social,
que tem como objetivo final a cidadania e a melhoria das condig¢des de vida dos trabalhadores.
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B.1

Ampliar o acesso
ainfra-estrutura
basica

40

Entoques e
estratégias

Nas tltimas décadas foram analisados diversos enfoques no intuito de
facilitar o acesso das pessoas em situacdo de pobreza a terra e aos recursos
produtivos. A procura por solugdes adequadas para resolver o problema
da falta de recursos que aflige os pobres nio é uma tarefa facil, porque
0s recursos, entre eles a terra, o capital e a tecnologia sdo limitados e
escassos, e a concorréncia criada para controla-los e exploré-los é muito
intensa e as vezes até violenta. Somente nos Gltimos anos passou-se a dar

mais atengfo a relagfo entre o acesso da mulher aos recursos produtivos, seu

bem-estar, produtividade e empoderamento.

As tentativas de redistribuir o controle dos recursos produtivos e da
exploragdo da terra enfrentaram obstéculos politicos e econdmicos muito
sérios. Apesar disso, é possivel tirar algumas li¢gdes dessas
experiéncias.

Algumas normas sobre o uso dos terrenos, o tipo de construgio e a
urbanizagdo sdo demasiadamente exigentes para as familias pobres, o
que resulta na excluséo das pessoas de baixa renda dessas possibilidades.
A infra-estrutura costuma concentrar-se em certas partes das cidades,
enquanto no restante das dreas urbanas ndo ha servigcos nem infra-
estrutura; quando h4, sdo de péssima qualidade. Em algumas cidades o
mercado imobilidrio apresenta distor¢des, ndo funciona adequadamente
ou os tramites para o registro de titulos de propriedade sdo longos e
custosos. Portanto, é necessario reformar a legislagdo vigente sobre



prédios urbanos e o quadro regulador relativo ao uso da terra, a moradia
e a urbanizagdo, para identificar os aspectos que dificultam ou impedem
o acesso dos pobres, especialmente das mulheres e dos negros, aos
terrenos e espagos urbanos e aos assentamentos formais.

H4 pouca informagio documentada a respeito do impacto que os
problemas relativos a propriedade efetiva dos terrenos e moradia exercem
sobre as mulheres pobres. Além disso, também faltam registros do que
tem sido feito para proteger os direitos das chefes de familia e das mées
solteiras. Em programas de moradia popular desenvolvidos em alguns
municipios e estados brasileiros, as mulheres tém prioridade na obtengio
da titularidade do imével. Ainda nio existem dados que acompanhem
os resultados dessas iniciativas e seu impacto nas condi¢des de vida
dessas mulheres.

Em contextos de reassentamento de famfilias h4 também exemplos de
impactos negativos maiores sobre as mulheres. Por exemplo, em Belém,
uma das cidades mais populosas da Amazdnia, o projeto de
reassentamento involuntdrio para a execu¢do de obras de
macrodrenagem nio levou em conta as perdas das relagdes sociais e
econdmicas das familias nos processos de indenizagdo. As mulheres,
que eram trabalhadoras do mercado informal — lavadeiras, empregadas
domésticas, pequenas comerciantes — perderam suas clientelas quando
foram deslocadas de suas moradias. O processo de remanejamento
também descaracterizou o direito de vizinhanga. Rompeu relagdes
interpessoais que fazem as vezes de uma familia ampliada e sdo recurso
importante para mulheres que trabalham remuneradamente fora de casa,
como a “maternidade compartilhada”, em que o cuidado com os filhos é
assumido por uma vizinha. O plano também néo garantiu a participagdo
das familias na indicagio e localiza¢do dos servigos de infra-estrutura e
equipamentos comunitarios. A auséncia e/ou insuficiéncia desses servigos
causa impacto sobretudo nas condi¢des de vida das mulheres.

Acesso equitativo aos assentamentos humanos: a Agenda Habitat

Os assentamentos humanos eqiiitativos sdo aqueles em que cada pessoa tem acesso em igualdade de
condigdes a moradia, infra-estrutura, servigos de satide, 4gua e alimentos adequados, educagio e espagos
publicos, sem discriminagido de nenhum tipo em virtude de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides
politicas ou de outra natureza, origem nacional ou social, patrimdnio, nascimento ou outra condigao.
Além disso, esses assentamentos humanos asseguram a igualdade de oportunidades para que cada um

possa viver livremente e ganhar o sustento de maneira produtiva; o acesso eqiiitativo aos recursos
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econdmicos, incluindo o direito a heranga, a propriedade da terra ou a qualquer outro tipo de propriedade,

ao crédito, aos recursos naturais e as tecnologias adequadas; a igualdade de oportunidades para o

desenvolvimento pessoal, espiritual, religioso, cultural e social; a igualdade de oportunidades para

participar nos processos ptblicos de tomada de decisdes; a igualdade de direitos e obrigagdes com

respeito a conservagio e ao uso dos recursos naturais e culturais; e o acesso eqiiitativo aos mecanismos

que garantam o exercicio de todos os direitos. O fortalecimento das mulheres e sua plena participagéo,

em pé de igualdade, em todas as esferas da sociedade, tanto no ambito rural como no urbano, sio

fatores fundamentais para o desenvolvimento de assentamentos humanos sustentéveis.

Fonte: Agenda Habitat, 1996.

B.2
Concessaode
espacos para as
unidades
economicas
informais

Alguns governos municipais tentam criar novos mercados para
os proprietdrios de micro e pequenos negdécios e as comerciantes,

destinando-lhes terrenos e construindo prédios baratos.

Em algumas cidades foram construidos locais para instalar
unidades comerciais e de servigos do setor informal. Em varios
paises construiram-se galpdes industriais para instalar unidades
manufatureiras informais.

E preciso fazer uma analise dessas iniciativas, levando em
consideracdo a varidvel sexo, para saber até que ponto as
comerciantes e microempresarias tiveram acesso as novas
instalagdes em condi¢des de igualdade com os homens e como
superaram os obstdculos normalmente enfrentados pelas
mulheres pobres. Especial aten¢do deve ser dada a situacdo das

mulheres negras.

Questdes tais como as condi¢des de posse da terra, o direito de
propriedade e as politicas habitacionais sdo fatores importantes
na distribui¢io dos beneficios produzidos pelos planos de melhoria

de terras e urbanizagio.

Consideragoes de género e raca no contexto do planejamento
urbano

Qual ¢é a distribui¢do dos terrenos e da sua posse ou propriedade,
por sexo e cor da pele? Quem controla o mercado informal de
prédios urbanos e moradia nos assentamentos precarios? A
resposta a essas perguntas é crucial para garantir que as mulheres
e 0os negros recebam os mesmos beneficios que os homens e os

brancos.



B.3

A redistribuicao
dos recursos da
terra

Freqiientemente tem sido assinalado que a redistribuigio dos recursos
produtivos no setor rural é uma estratégia eficaz e eficiente para
reduzir a precariedade — e, portanto, a pobreza — das famfilias.
Geralmente, considera-se que a posse efetiva da terra é o melhor
incentivo para que trabalhadores rurais invistam recursos destinados
a melhord-la e/ou manter a infra-estrutura econdmica em boas

condigdes.

A intensidade da luta pela terra no Brasil, a adogfo de varias formas
de luta pelos movimentos sociais, tais como acampamentos e
ocupagdes coletivas e publicas de terra, acrescidas ainda da crise dos
sistemas produtivos tradicionais em algumas regides, estimularam a
realizagdo de acgdes desapropriatérias por parte do governo nos
Gltimos anos. Pesquisas recentes mostram que a criacio de
assentamentos rurais trouxe alguma redistribuicdo fundidria e
viabilizou o acesso a terra para trabalhadores, em geral residentes
na proépria regido, mas ndo alterou radicalmente o quadro da
concentragio fundidria no pafs. H4 uma demanda emergencial por
reforma agréaria expressa pelas 200 mil familias acampadas, além
disso ha uma demanda potencial por terra composta por parceiros e
agricultores que tém acesso precdrio a terra ou trabalhadores/as
rurais sem acesso a terra. Em muitos casos, mesmo com a
precariedade de recursos e infra-estrutrua, os assentamentos tém
revigorado a economia regional, gerando postos de trabalho agricolas
e ndo-agricolas e ofertando no mercado local uma diversidade maior
de produtos, especialmente em dreas antes monocultoras ou de

pecudria extensiva.

Em novembro de 2008 foi apresentado o II Plano Nacional de
Reforma Agraria que contém as metas de assentamento do Governo
Federal para o perfodo de 2003 a 2006 (400 mil novas familias
assentadas) e um conjunto de agdes voltadas para o desenvolvimento

rural sustentével.

Acodes do Ministério do Desenvolvimento Agrario

O Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e o Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma

Agriéria (INCRA) iniciaram formalmente, em 2001, um programa de agdes afirmativas, cuja principal

meta consiste na incorporagio da perspectiva de género em todas as resolugdes, normas e critérios de

funcionamento interno do MDA /Incra, facilitando o acesso das beneficidrias a terra, titulagio, crédito,

capacitagdo, assisténcia técnica e previdéncia social. Outro objetivo é possibilitar o acesso progressivo

de mulheres a cargos de direg¢do, com a perspectiva de atingir um patamar minimo de 30%. O programa
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atende aos compromissos do governo brasileiro junto a comunidade internacional: a IV Conferéncia
Mundial sobre Direitos da Mulher e a III Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminagio

Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata.

Uma das primeiras medidas adotadas foi a Resolugdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentédvel, de fevereiro de 2001. O texto da resolu¢do baseia-se no principio de nio-
discriminagdo das mulheres e garante a incorporagio da perspectiva de género em todos os instrumentos
administrativos do MDA, alterando as normas de selegdo dos beneficiarios da reforma agraria. Explicita
que as mulheres devem ser consideradas como trabalhadoras rurais ou agricultoras no cadastro do
Sistema de Informagdes de Projetos de Reforma Agraria (SIPRA), superando a tradicional designagéo
de dona-de-casa, que contribufa para torna-las invisiveis e desvalorizar sua contribui¢do na produg¢io

familiar.

Até 2002 essa alteragdo nio havia sido incorporada pelo SIPRA e seguiu na pauta de reivindicagdo
dos movimentos de mulheres rurais, a exemplo da Marcha das Margaridas. Sua consolidagio ocorreu
em 2003, como conseqiiéncia da Portaria 981/2008, do INCRA, que torna obrigatéria a titulagéo das

terras de reforma agraria no nome do homem e da mulher, em situagdo de casamento ou unido estavel.

No mesmo ano, por meio de uma resolu¢do ministerial, foi institu{do o Credi-Mulher, que destina 30%
dos recursos de crédito e 30% dos recursos para capacitagio, assisténcia técnica e extensio rural do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), “preferencialmente” as
mulheres trabalhadoras rurais. O termo preferencialmente estd sublinhado para expressar uma
condicionalidade, de modo a ndo limitar o acesso aos recursos pelos trabalhadores rurais, caso a meta

nio seja atingida pelas mulheres.

A partir de 2008, 0 MDA reestruturou o Credi-Mulher, buscando articular um conjunto de a¢des para
que o atendimento as mulheres rurais adquirisse um carater mais efetivo. Foi criado o Pronaf Mulher,
uma linha especifica de investimento disponivel exclusivamente para mulheres. No Plano Safra 2004-
2005 foram destinados R$110 milhdes para essa linha de crédito, e, em 2004, o niimero de solicita¢des
de crédito realizado por mulheres foi significativo, chegando a 20% do total. A questio de género foi
incorporada também no 4mbito da Politica Nacional de Assiténcia Técnica e Extensido Rural Setorial
(PRONATER), por meio do PRONATER Género, que tem como principal objetivo promover o
reconhecimento e o fortalecimento das mulheres como sujeitos sociais fundamentais para o

desenvolvimento da agricultura familiar.

Outra questio que dificulta o acesso das mulheres rurais ao crédito e a titularidade da terra diz respeito
ao fato de que grande parte delas, sobretudo nas regides Norte e Nordeste, ndo possui cédula de
identidade ou CPF. Desde a década de 1980, as articulagdes e movimentos de mulheres trabalhadoras
rurais tém realizado uma série de agdes visando superar esse problema, destacando-se a Campanha
Nenhuma Trabalhadora Rural sem Documento, langada em 1997. A Marcha das Margaridas também
incluiu esse tema em sua pauta de mobilizagdo. A partir de 2004, o problema passou a ser abordado
também pelo MDA, na forma de um programa especifico: o Programa Nacional de Documentagio da
Trabalhadora Rural. Em 2004, foram realizados 93 mutirdes nas cinco regides brasileiras, nos quais
foram atendidas 62.482 mulheres.

Fontes: Deere, 2004
MDA, 2004a; MDA, 2004b; MDA, 2004c.



Os programas de colonizacio

Nas zonas rurais foram implementados planos de colonizag¢do sob
supervisdo governamental, para promover e modernizar a produgio
agricola e facilitar o acesso das familias a parcelas agricolas maiores e
mais adequadas. No Brasil, os programas de colonizag¢do foram
priorizados no perfodo dos governos militares (1964-1984). Alguns
governos também transferiram assentamentos informais para as zonas
rurais, como forma de descongestionar as zonas urbanas ou promover a
urbanizagdo e entregar terrenos e moradias de baixo custo a familias de
baixa renda. Um problema comum a todos os planos de assentamento
urbano é que estes transferem as comunidades para zonas afastadas de
seus lugares de trabalho ou atividade econdmica, o que ndo demora em provocar

seu regresso ao lugar de origem ou a ocupagdo ilegal de outras terras.

Nem sempre foi garantido o acesso das mulheres a terra e a moradia
nesses assentamentos. Em primeiro lugar, os planos costumam outorgar
os titulos de propriedade ou contratos de arrendamento aos “chefes de
tamilia”. Em segundo lugar, quando a compra ou arrendamento de terras
se faz abertamente, com a participagio de homens e mulheres, diversos
fatores socioculturais e econdmicos impedem que as mulheres facam

valer a igualdade de direitos.
Consideracoes de género e raca nos planos de melhoramento de terras

Quem sera beneficiado com a melhoria das terras? A quem pertencem
as terras, as atividades agricolas e as colheitas? Quem pode sair ganhando
ou perdendo com o melhoramento dos recursos da terra e o aumento
da produtividade? Nao fazer estas perguntas no inicio de qualquer plano
de melhoramento de terras pode ter conseqiiéncias negativas para as
mulheres e para a populagdo negra rural, fundamentalmente as
comunidades remanescentes de quilombos. Isso porque pode significar
a exclusdo de suas terras desses programas, a introdugéo de padroes de
cultivo diferentes dos seus, o aumento do trabalho agricola sem

pagamento adequado e a exclusdo das familias mais pobres.

Reestruturacao fundiaria e gestao ambiental

No Brasil, especialmente a partir da Constitui¢do Federal de 1988 e da Conferéncia Internacional das
Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Eco 92, realizada no Rio de Janeiro, vérios
movimentos sociais passaram a expressar diversas formas de uso e manejo dos recursos naturais e a
assumir a identidade de sua vida cotidiana e de sua histéria: as quebradeiras de coco, os/as seringueiros,
os/as quilombolas, os/as pescadores/as, os/as ribeirinhos/as, juntamente com os/as indigenas. A
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questdo ambiental passou a ser cada vez mais associada a defesa da terra e do territério, contra a
crecente apropriagdo privada e a destrui¢do dos recursos naturais. A “criagido de espacos territoriais,
de relevante interesse ecol6gico, especialmente protegidos”, a exemplo das reservas extrativistas, foi
uma conquista dos movimentos sociais. Mas ainda existem limita¢gdes no sentido de reconhecer o
direito a terra das populagdes tradicionais e dos usudrios dos recursos da floresta. O Encontro Nacional
de Agroecologia, realizado em julho de 2002 no Rio de Janeiro, reuniu cerca de 1.100 representantes
desses segmentos de trabalhadores e entidades de apoio. Na ocasido, definiu-se que a reestruturagio
fundidria no pafs deveria levar em conta: (i) as realidades socioambientais e a capacidade de suporte
dos ecossistemas; (ii) o respeito as formas tradicionais de apropriagéo e uso dos recursos naturais; (iii)
as relagdes sociais de género para garantir a eqiiidade do direito a terra; (iv) a articulagio entre as
politicas fundiérias e de gestdo ambiental. De concreto é necessario assegurar, dentre outras medidas,
o titulo de dominio das terras dos remanescentes de quilombos. Hoje hd no Brasil 7.635 familias,
distribuidas em 119 comunidades de 42 municipios, com esses titulos. E necesséria ainda a demarcagio
e protegdo dos territérios indigenas e das unidades de conservagdo para as populagdes tradicionais
agroextrativistas.

Fonte: Carta Politica, Encontro Nacional de Afroecologia, Rio de Janeiro, 2 ago 2002 (www.encontroagroecologia.org.bry
Secretaria Especial de Politicas de Promogéo da Igualdade Racial (SEPPIR).

B.4 O reconhecimento do direito da mulher a terra mediante uma reforma
Legislagéo .da legislagdo vigente costuma éer 0 prlm.elro passo para pr(.)mf)ver a
igualdade de género no dmbito da legislagdo sobre o direito de

equitativa para

homens e
mulheres sobre o O reconhecimento juridico de seus direitos é positivo para as

propriedade e o direito a terra.

. . 5 mulheres, ainda que néo signifique um acesso efetivo a terra, porque
direito aterra . - . N
modifica sua posi¢do negociadora, tanto na familia paterna como na
conjugal. Alguns paises adotaram leis que estabelecem e garantem o

direito das mulheres a herdar e adquirir terras.

Como instrumento de mudanga social, a legislagdo tem limites, que
devem ser superados por meio de um sistema efetivo para aplicagdo
da lei e de campanhas de educagdo e informagio sobre direitos. Isso
pode promover uma mudanca de atitudes em mulheres e homens e
ajudar os beneficidrios a entender os procedimentos que devem seguir

para solicitar o reconhecimento dos seus direitos a terra.

B.5 O reflorestamento tem sido a resposta mais comum a degradagio

Programas de
reflorestamento

dos recursos das florestas. Nesse sentido, foram desenvolvidos muitos
planos de silvicultura social, agro-silvicultura, reservas florestais e
recuperagio de terras. As mulheres freqiientemente foram deixadas
de lado nestes planos, que deveriam ter uma significag¢do especial

para elas.



A participagdo das mulheres nos programas de reflorestamento tem

trés elementos principais:

sua contribui¢do a execugdo dos programas por meio de
trabalho e tempo;

sua participagdo no planejamento e tomada de decisdes sobre
anatureza e objetivos do reflorestamento;

sua participagdo nos benetficios que se esperam das zonas
reflorestadas. Os programas nem sempre abordam esses trés
elementos de forma deliberada.

Os fatores que dificultam a participacio das mulheres

A participagdo das mulheres nos programas florestais apresenta

muitos problemas:

para as familias pobres, que tém de ganhar o sustento dia a dia,
os beneficios inerentes ao reflorestamento sdo algo por demais
remoto;

o acesso das mulheres a esses mesmos beneficios nio esta
assegurado porque os frutos do reflorestamento demorarao para
se materializarem, ou porque as mulheres ndo tém titulos de
propriedade definidos sobre as areas reflorestadas;

as dreas de reserva reflorestadas com uma tinica espécie arbérea
podem gerar emprego e renda adicionais para os homens, mas
nem sempre satisfazem as necessidades das mulheres, que sdo
diferentes;

os servigos de extensio ddo precedéncia aos beneficiarios homens;

h4 escassa representagio das mulheres na tomada de decisdes
sobre os objetivos e as defini¢gdes dos projetos de reflorestamento;

hé limitagdes sociais e de tempo, que afetam negativamente a
participacdo das mulheres.

Possiveis respostas

As respostas a esses problemas devem ser buscadas em trés agdes

complementares:

selegdo do tipo mais apropriado de exploragéo tlorestal, garantia
do exercicio dos direitos vigentes, promogio efetiva da capacidade
de associac¢do das mulheres.

reconhece-se amplamente que a exploragéo diversificada dos
recursos florestais, quando esté integrada aos sistemas agricolas
locais e adaptada aos diversos interesses das mulheres, torna a
silvicultura atividade importante para as mulheres.



B.6

A defesa dos
direitos das
comunidades
remanescentes
de quilombos

é necessdrio dar particular atengdo aos direitos das mulheres
sem terra, aos campos ndo cultivados e as arvores que margeiam
os caminhos.

Esse processo ndo estd isento de dificuldades e requer que se levem

a cabo agdes integradas em quatro areas diferentes:

acoes no ambito politico e legislativo, para suprimir todo
impedimento juridico que se oponha a compra e posse da terra
por parte das mulheres;

criagdo de organizag¢des de mulheres para negociar com as
administragdes locais e com os grupos de interesse poderosos;

estabelecimento, especialmente no inicio, de uma instituicdo
externa que atue como intermedidria entre as mulheres, as
autoridades locais e os grupos de interesse poderosos; e

promogao de atividades alternativas de geragdo de renda e
prestacdo de servigos sociais para ajudar as mulheres a
satisfazer suas necessidades imediatas durante o longo
processo de bonificagdo das terras.

A Constituig¢do Federal de 1988, respondendo a mobilizagdo do
movimento negro brasileiro, consagra o direito das comunidades
remanescentes de quilombos a propriedade de suas terras. Porém, é
importante destacar que a questio fundidria af colocada se articula
fortemente com a questdo da identidade étnica. A terra é elemento
fundamental para garantir a continuidade do grupo, mas néo constitui
condigdo exclusiva. Essas comunidades tém uma forma organizagio
especifica. Elas também foram reconhecidas pela Constituigdo de
1988 como detentoras de direitos culturais e histéricos e como
patriménio cultural brasileiro a ser protegido e promovido pelo poder
ptblico. Em 2004, foi langado o Programa Brasil Quilombola, que
fundamenta suas estratégias de a¢do na valorizagdo dessas
especificidades socioculturais, visando promover o desenvolvimento
sustentavel das comunidades remanescentes de quilombos, bem como
o fortalecimento de sua identidade.'* A partir de entdo, o Governo
Federal iniciou a o processo de regularizagdo fundidria em 124 areas
habitadas por comunidades remanescentes de quilombos. Além disso,
estdo sendo fomentadas agdes de etnodesenvolvimento, com foco em
atividades produtivas e seguranga alimentar, por meio do crédito, da
assisténcia técnica e do apoio a comercializagio.

'2 Para mais informagdes sobre o tema dos quilombos, ver Médulo 2, Secdo 2, item C.5 deste Manual.
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Projeto de Etnodesenvolvimento Econémico Solidario das
Comunidades Quilombolas

Em novembro de 2004, a Secretaria Nacional de Economia Solidéria, do Ministério do Trabalho e
Emprego, em parceria com a Secretaria Especial de Politicas de Promo¢do da Igualdade Racial
(SEPPIR), o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), o Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA) e a Fundagio Cultural Palmares deu inicio ao Projeto de Etnodesenvolvimento Econémico
Solidario das Comunidades Quilombolas. O projeto foi delineado considerando a importancia de
promover a valorizagio dos bens materiais e imateriais que compdem a cultura e a identidade ancestral
das comunidades quilombolas, bem como de fortalecer o protagonismo dessas comunidades. As agdes
do projeto prevéem a identificagdo das vocagdes e potencialidades econémicas das comunidades, o
fomento a organizagio de cooperativas e associagdes de produgio, bem como o mapeamento das
necessidades técnicas e materiais no sentido de viabilizar a organizagdo de empreendimentos coletivos.
Estéo previstos, ainda, o levantamento dos empreendimentos coletivos existentes e o diagnéstico de
sua situagdo legal e financeira. A meta é atingir 208 comunidades remanescentes de quilombos, o que
significa beneficiar diretamente cerca de 75 mil pessoas. A operacionalizagido do projeto inclui a
capacita¢do de 46 agentes quilombolas de etnodesenvolvimento econémico solidério, que atuardo

diretamente junto as comunidades atendidas.

Fonte: Secretaria Nacional de Economia Solidéria, Ministério do Trabalho e Emprego, 2005.

B.7 A Convengio n° 169 da OIT sobre povos indigenas e tribais
A defesa dos especifica diretrizes para salvaguardar e defender os direitos

desses povos a terra e as florestas.

direitos das

comunidades Asformas de regulamentar os direitos sobre a terra e os recursos
indigenas indigenas variam muito no mund(z. A OIT adapta seu enfoque de
acordo com essas diferencas. Na Asia, onde ha longa tradi¢io de

administracdo e controle dos recursos florestais por parte do

Estado, hé resisténcia em reconhecer direitos especiais aos povos

indigenas ou garantir-lhes certo grau de controle sobre os

recursos. Nesse caso, a colocagdo mais ttil consistiria em ajudar

a fortalecer um manejo comunitério e colocar em pratica planos

de conservagdo que permitam manter os direitos aos produtos

menores da floresta. Na América Latina, onde o marco legal é

mais favordvel e facilita um certo grau de autogoverno dos

indigenas em suas terras tradicionais, embora o Estado retenha

o controle dos recursos, a OIT contribui para que se apliquem as

leis existentes e se fortaleca a criagdo de organizagdes e a promogio das

capacidades técnicas das comunidades indigenas.
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Convencao n® 169 da OIT sobre povos indigenas e tribais
Objetivo

Propiciar o estabelecimento de uma nova relagdo entre o Estado e os Povos Indigenas e Tribais (PIT),
com base no reconhecimento da diversidade cultural e étnica, outorgando-lhes protegdo e incentivando-

os para que estabelecam suas préprias prioridades de desenvolvimento.
A convencio estabelece os seguintes direitos para os povos indigenas e tribais:
ter uma existéncia duradoura e diferente;

determinar suas préprias prioridades de desenvolvimento e exercer controle sobre o mesmo,

na medida do possivel;

serem consultados, de boa fé, mediante procedimentos apropriados e por meio de instituigdes
representativas, a respeito de decisdes que possam afetd-los diretamente, incluindo medidas

administrativas ou legislativas e planos de desenvolvimento;

conservar costumes e institui¢des, inclusive os métodos tradicionalmente utilizados para
reprimir os delitos cometidos por seus membros, sempre que estes ndo sejam incompativeis
com os direitos fundamentais definidos pelo sistema juridico nacional nem com os direitos

humanos reconhecidos internacionalmente.
Os governos deverio:

estabelecer quais sdo os grupos aos quais se aplica a convengio, com base em critérios objetivos

(idioma, parentesco, costumes etc.) e com base na autodefini¢do dos povos indigenas e tribais;

garantir aos PIT o desfrute, em pé de igualdade, dos mesmos direitos e oportunidades que se

outorgam aos outros membros da comunidade nacional;

ajudar os PIT a eliminar as diferengas socioeconémicas existentes entre eles e os outros

grupos da comunidade nacional;

respeitar os costumes e o direito consuetudinario dos PIT, ao aplicar-lhes a legislagdo nacional,

inclusive quando se impdem sangdes penais;
estabelecer mecanismos e procedimentos apropriados de consulta com os povos indigenas e
tribais;

garantir que se realizem estudos apropriados, sempre que seja possivel, em cooperagdo com
os povos interessados, para avaliar o impacto social, espiritual, cultural e ambiental das atividades
de desenvolvimento. Os resultados desses estudos servirdo como critérios fundamentais para a

execucio das atividades;

promover as institui¢des e iniciativas dos PIT.



Babacu livre: o direito ao territério na luta das
quebradeiras de coco babacgu no Brasil

O processo de cercamento e apropriagdo privada exclusiva dos recursos naturais no Brasil (seringais,
babaguais, castanhais) com desmatamentos generalizados, quer seja para a expansdo da pecudria ou
das monoculturas dos grandes empreendimentos agricolas, tem gerado enfrentamentos e conflitos
com os agricultores/as familiares e agroextrativistas. A histéria desses antagonismos, que expressam
diferentes formas de acesso e uso dos recursos naturais e da terra, tem afirmado novas identidades
coletivas, como das quebradeiras de coco.

A atividade extrativa do coco babagu é exercida por mulheres e é essencial para a composic¢do da renda
das familias. O coco é usado na alimentagio, como fonte de energia e matéria-prima para sabdo e
azeite. Esté relacionado com as etapas do ciclo agricola, pois sua safra ocorre justamente no perfodo
da entressafra do arroz, um dos principais produtos da dieta alimentar da regido. Estima-se em 300
mil o nimero de mulheres que se dedicam a essa atividade econémica.

O Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babagu, criado em 1991, envolve milhares de
trabalhadoras agroextrativistas nos estados do Piauf, Maranhdo, Tocantins e Par4, nas regides Norte
e Nordeste do pafs. Ele tem como objetivos: (i) articular as quebradeiras de coco na luta pelo “babagu
livre” e pela reforma agraria; (ii) compartilhar, sistematizar e documentar as experiéncias nas diferentes
formas de organizagdo em que atuam; (iii) buscar alternativas para as atividades agroextrativistas de
cardter econdmico, social, politico e ambiental; (iv) criar espagos para suas reivindicagdes politicas.

Ao lutar pelo “babagu livre”, as quebradeiras de coco reivindicam que os babaguais se tornem abertos
e de uso comum. Sua proposta de uso e manejo dos recursos naturais se sobrepde aos critérios de
propriedade e posse. E a nogio de territirio, e nio apenas de terra, que est4 em jogo na agio politica das
mulheres.

A legislagdo existente é insuficiente para responder aos anseios desse importante segmento social. O
Direito Civil brasileiro privilegia a propriedade privada, e o Direito Agrario trata do carater social da
terra. Mas o movimento das quebradeiras de coco propde a criagdo de uma lei federal de protegio aos
babaguais, assegurando o livre acesso das extrativistas a essas dreas. A proposta também integrou a
pauta da Marcha das Margaridas, em 2003.

Fontes: Almeida, 2002; Movimento Interestadual de Quebradeiras de Coco Babagu e Grupo de Estudos Rurais e Urbanos da
Universidade Federal do Maranhio, Sdo Lufs, 2001.

B.8

Apoio ao
trabalho
autonomo e a
microempresa

Alguns programas de apoio a microempresa tendem a orientar seus
créditos, a assisténcia técnica e a capacitagio para as denominadas
empresas dindmicas dentro da economia informal. Na medida em
que grande parte das empresas de mulheres se encontra no setor de
subsisténcia e, prioritariamente, em atividades comerciais ou de
servigos, a maioria delas dificilmente recebe esse tipo de apoio. As
organizagdes microempresariais tém uma grande importancia para
melhorar a posi¢do da mulher microempresaria como beneficiaria
dos programas de apoio. A participagdo das microempresarias nas
associagdes incide diretamente na melhora do fluxo de informagdo
sobre programas de apoio nas distintas dreas; na promogdo da

participacdo das empresas de subsisténcia em todos os niveis da
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organizag¢do; na promog¢do de um envolvimento ativo na formulagio
de politicas e requisitos para os programas de apoio; e na garantia

de que as atividades respondam as necessidades de seus membros .

A promogdo de grupos solidarios, tais como pré-cooperativas,
cooperativas e grupos produtivos, ¢ uma das formas de resolver os
problemas enfrentados pela mulher microempresaria. A producdo
coletiva tem o potencial de incrementar a renda ao reunir habilidades
e recursos, bem como possibilitar o uso de tecnologias produtivas

mais custosas.

Os grupos produtivos foram incentivados e apoiados por alguns
governos e por muitas ONGs e organiza¢des de mulheres. O
desenvolvimento de cooperativas estd incorporado a muitos dos
programas para microempresas na América Latina, e parte da renda

gerada por elas ¢é utilizada na implementagdo de servigos

comunitarios, tais como cuidado infantil ou programas de satde.

A articulacdo de centenas de iniciativas de economia popular e
economia solidaria em redes e féruns no Brasil criou condigdes para

o debate de uma plataforma que condensa propostas no campo:

das financas solidérias;

do marco legal, incluindo por exemplo o debate sobre legislagdo
especifica para cooperativismo e empresas autogestiondrias;

da democratizagdo do conhecimento e da tecnologia;
da organizagdo social da economia solidéria;

da construgio de redes de produgio, comercializagio e consumo.

Especialmente nos tltimos trés anos, tém crescido os grupos de
mulheres articulados nessas redes, mas ndo hé estatisticas sobre isso.
A criagdo, em 2008, de uma Secretaria Nacional de Economia
Solidéria, no ambito do Governo Federal (Ministério do Trabalho e
Emprego), e a proposta levantada no Férum Brasileiro de Economia
Solidaria refletem a importancia que esse tema vem adquirindo no
Brasil.



Orientacdes
para a agao

O acesso das mulheres e dos negros, especialmente as comunidades
remanescentes de quilombos, a terra, ao espaco, a moradia e a outros
recursos produtivos pode ser fortalecido por meio de um conjunto
de medidas:

1. Fazer uma andlise minuciosa e desagregada por sexo e cor/raca
sobre o direito de propriedade e o direito a terra, do ponto de vista
de todos os regimes juridicos pertinentes; identificar as normas
discriminatérias e reforma-las quando for necessario; toda melhora
relativa aos direitos das mulheres e dos negros a terra e a propriedade
deve ser apoiada por campanhas efetivas de informagdo e de
mecanismos efetivos para garantir o cumprimento da lei.

2. Examinar a legisla¢do e a regulamentagdo relativa aos terrenos
urbanos, incluindo as politicas e regulamentos em matéria de
planificacdo e divisdo em partes, para identificar os aspectos
discriminatérios que impedem o acesso eqiiitativo e efetivo das
mulheres e dos negros a terra, ao espago e aos assentamentos
informais; identificar qualquer prejuizo as atividades econdmicas
informais, reformar as politicas e as leis que afetam a propriedade e
o uso da terra, simplificar os procedimentos para outorgar titulos
sobre a terra, aplicar os regulamentos de uma maneira transparente
e eqliitativa, bem como divulgar amplamente as informagdes relativas
a compra e venda de terras e moradias.
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8. Garantir o direito de usufruto das mulheres nos planos de reforma
agraria e colonizagdo de terras; as chefes de familia devem ter o
mesmo direito a terra e a moradia que os chefes de familia; em alguns
casos pode-se dar tratamento preferencial as familias chefiadas por
mulheres e as familias ampliadas dependentes de mulheres, como

parte das politicas para eliminar a pobreza.

4. Reformar os sistemas de assisténcia técnica com o objetivo de

garantir um acesso eqiiitativo de homens e mulheres.

5. Fazer com que os planos de reflorestamento e de conservagio dos

bosques:

contemplem projetos de silvicultura diversificada adaptados
as necessidades das mulheres;

reconhe¢am e defendam os direitos das mulheres e dos negros
participantes as zonas repovoadas e aos beneficios delas
decorrentes;

formem e fortalegcam grupos de usudarios entre as mulheres e
negros participantes e consigam que esses estejam em
organismos e institui¢des pertinentes, tais como os comités de
defesa das florestas;

contemplem projetos de implantagio de sistemas agroflorestais
que visem a garantia da seguranga alimentar e a preservagio do
meio ambiente, reconhecendo e valorizando o trabalho das
mulheres.

6. Garantir que a defesa dos direitos das comunidades remanescentes
de quilombos e das comunidades indigenas reconheg¢am a diversidade
cultural e étnica e velem por sua existéncia perduravel e participagdo
na determinagio de suas prioridades.

7. Fazer com que os planos para o melhoramento de terras e
urbanizagiolevem em conta desde o inicio as diferengas em relagdo
ao direito a terra e a distribui¢do de terras e moradias, velando

para que:

as terras cultivadas pelas agricultoras acedam em pé de
igualdade aos beneficios oferecidos por esses planos;

sejam atendidas as necessidades de infra-estrutura social e
econdmica das mulheres e especialmente das que tém a
responsabilidade de cuidar dos filhos e da familia;

sejam protegidos os direitos das mulheres a terra e 8 moradia
frente a qualquer grupo social que pretenda monopolizar ou
apropriar-se de seus beneficios;



sejam atendidas de maneira eqiiitativa as necessidades especiais
das familias chefiadas por mulheres e das familias ampliadas que
dependam de mulheres.

8. Os programas de apoio ao trabalho auténomo e a microempresa
sdo fundamentais para o desenvolvimento de atividades econdémicas
independentes das mulheres e deveriam:

prestar assisténcia técnica que permita melhorar a gestdo dos
negécios e ampliar a gama de offcios (em especial os
tradicionalmente “femininos”) em diregdo a 4reas mais rentaveis;

promover a organizagdo das microempresarias, a fim de lograr
melhores condi¢oes de negociagio;

propiciar acesso a novas tecnologias e informagao de mercados,
que contribuam com o aumento da produtividade dos negécios;

desenvolver politicas integrais, que contemplem mecanismos
para apoiar a compatibilizagdo de responsabilidades familiares e
no trabalho, e férmulas para superar as restrigdes culturais que
limitem as atividades e a mobilidade das mulheres;

apoiar a construgdo de redes de economia solidéria, integrando
cadeias produtivas de maneira complementar e dando suporte
as iniciativas de grupos e organizac¢des de mulheres.
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Emresumo O acesso das mulheres e dos negros a terra e a outros recursos

produtivos nas zonas rurais e urbanas é fundamental, porque em
muitos pafses em desenvolvimento os seus meios de vida ainda
dependem, em grande medida, da terra e de outros recursos naturais,
bem como da disponibilidade de moradias urbanas e espagos de

trabalho para as trabalhadoras auténomas.

O acesso da mulher rural a terra e ao controle da renda produzida
pela terra e pelo seu trabalho sdo ameagados permanentemente pelas
politicas de reformas estruturais, pelos programas tradicionais de
desenvolvimento agricola, pela agricultura comercial, pelo
crescimento da populagdo, pela escassez de terras e pela degradagio

do meio ambiente.

O direito das comunidades remanescentes de quilombos a terra e a
preservagdo de sua identidade étnica também merecem especial

atencdo.

Nas zonas urbanas, as mulheres pobres estdio numa situagdo
especialmente desfavordvel para adquirir terrenos urbanos ou
empreender atividades produtivas, devido a obstaculos similares aos

que tém de ser enfrentados pelas mulheres das zonas rurais.

A procura de uma solugiio para o problema da falta de acesso dos
pobres aos recursos produtivos ndo é facil. Os passos dados para
realocar o uso e controle dos recursos produtivos encontram sérias
limitagdes politicas e econdmicas. Ndo obstante, a experiéncia ensina

algumas ligdes.

Em resumo, o acesso das mulheres e dos negros, especialmente das
comunidades remanescentes de quilombos, a terra, ao capital, a
tecnologia, a informagdo e a outros recursos produtivos pode ser
fortalecido por uma série de medidas complementares. Elas implicam
prestacio de assisténcia direta e reformas de politicas publicas para
reexaminar a questdo do direito a terra e o direito de propriedade,
planos de reforma agraria e colonizagdo, mudangas na legislagio e
nos marcos normativos em matéria de terrenos urbanos, criagio de
sistemas para fornecer servigos de assisténcia técnica e tecnolégica,
planos de reflorestamento e conservacdo florestal, melhoramento de

terras e a urbanizacgio.
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