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Ulusal Sayg�n ��  Program� Mutabakat Zapt� 
imzaland�  
 

10 � ubat 2009 tarihinde 
Çal�� ma ve Sosyal Güvenlik 
Bakanl�� � Müste�ar� Say�n 
Ahmet Erdem ve ILO Avrupa 
ve Orta Asya Bölge Direktörü 
Say�n Petra Ulshoefer,  Ulusal 
Sayg�n ��  Program� 
Mutabakat Zapt�n� imzalad�. 
Mutabakat Zapt� Türk 
heyetinin de kat�ld�� � 

ILO’nun 8. Avrupa Bölgesi Toplant�s�n�n yap�ld�� � Lizbon’da 
imzaland�. Türkiye Hükümeti ve ILO, Ulusal Sayg�n ��  
Program�n� Türkiye’deki sosyal ortaklar�n da i� birli � iyle, 
uygulayacaklar�n� beyan ettiler. ILO, Türkiye’ye: 
·  182 say�l� ILO Sözle� mesi çerçevesinde çoçuk i� çili � i ile 

mücadele konusunda teknik destek sa� lanmas�, 
·  Sosyal diyalo� un güçlendirilmesi,  
·  Gençlerin istihdam�na ili� kin durum tespiti ve Ulusal Eylem 

Plan�’n�n haz�rlanmas�,  
·  Kad�n-erkek e� itli � inin sa� lanmas� ve kad�n istihdam�n�n 

artt�r�lmas� alanlar�nda her türlü teknik deste� i sa� layacak.  
 
 
Türkiye’de Kad�nlar � çin � nsana Yak�� �r ��  
� mkanlar� Sa� lanmas� Yoluyla Cinsiyet E� itli � inin 
Gerçekle� tirilmesine Yönelik Aktif �� gücü Piyasas� 
Politikalar� ILO Projesi ba� lad� 
 
Kad�nlar�n i� gücüne kat�l�m ve istihdam oranlar�n�n dü�ük 
olmas�, Türkiye’nin istihdam alan�ndaki en önemli 
sorunlar�ndan birisidir. Özellikle AB ülkeleri ile 
kar� �la� t�r�ld�� �nda, Türkiye’deki kad�n istihdam oranlar� son 
derece dü�üktür. Toplumsal cinsiyet e� itili � ini sa� lamay� 
hedefleyen Lizbon Stratejisinde belirlendi� i üzere AB üye 
ülkeleri 2010 y�l�na kadar kad�n�n istihdam oran�n� yüzde 
60’lara ç�karmay� hedeflerken, Türkiye’de bu oran 2008 
Aral�k ay� itibariyle yüzde 23.1 seviyesindedir.* �stihdam 
oran�na paralel olarak Aral�k 2008 itibariyle yüzde 24.6 olan 
kad�n�n i� gücüne kat�l�m oran� ise Cumhuriyet tarihinin en 
dü�ük oran� olarak de� erlendirilmektedir. Bir ba� ka deyi� le, 
Türkiye’de sadece her dört kad�ndan biri i� gücündedir ve 
i� gücündeki her dört ki� iden biri kad�nd�r.  
 
Devlet Planlama Te� kilat� taraf�ndan haz�rlanan 9. Kalk�nma 
Plan�’nda i� gücüne kat�l�mla ilgili olarak aç�klanan hedeflerde 

                                                           
* TÜ�K, Aral�k 2008 
 

kad�n�n i� gücüne kat�l�m oran� 2013 y�l� için yüzde 29,6 
olarak belirlenmi� tir. Bu çerçevede, ILO Ankara Ofisi 
Türkiye’de kad�n istihdam�n�n geli� tirilmesine yönelik bir 
projeyi �� KUR i� birli � i ile 2009 y�l�n�n Ocak ay�ndan itibaren 
yürütmeye ba� lam�� t�r. Kad�nlar�n i� gücüne kat�l�m oran�n�n 
dü�ük oldu� u Ankara, Gaziantep ve Konya pilot illerinde 15 
ayl�k süreyle yürütülecek olan bu projenin amac�, il düzeyinde 
�� KUR personelinin ve sosyal ortaklar�n kapasitesini 
geli� tirmek; kad�n istihdam� ile ilgili konularda toplumsal 
cinsiyet duyarl�l�� � olan yakla� �mlar�n içselle� tirilmesine katk� 
sa� lamak; pilot illerde kad�nlar� aktif i� gücü programlar�na 
yönlendirerek kad�n istihdam�n�n art�� �na katk�da bulunmak 
ve istihdamda toplumsal cinsiyet e� itli � inin geli� tirilmesinde 
di� er iller için projenin bir model olu� turmas�d�r.  
 
Projenin uygulanma stratejisinin kurumsal geli� me ve 
do� rudan yard�m olmak üzere iki bile� eni bulunmaktad�r. 
Buna göre, kurumsal geli� me ile, �� KUR, ilgili bakanl�klar ve 
sosyal ortaklar�n kad�n istihdam�n�n yayg�nla� t�r�lmas�na 
katk�da bulunacak bilgi, teknik düzey ve ortakl�k becerilerini 
geli� tirmek üzere teknik destek sa� lanacak ve bu çerçevede 
�� KUR çal�� anlar�na yönelik olarak ILO Uluslararas� E� itim 
Merkezi taraf�ndan haz�rlanacak olan e� itim seminerleri 
düzenlenecektir. Kad�n istihdam� stratejileri il eylem 
planlar�na içselle� tirilecek ve özel olarak kad�nlar�n istihdam 
olunabilirliklerine ve i� gücü piyasas�na giri� lerine yönelik 
Aktif �� gücü Piyasas� Politikalar�, ILO’nun da deste� iyle 
�� KUR taraf�ndan uygulanacakt�r. Do� rudan yard�m bile� eni 
çerçevesinde ise proje illerindeki kad�nlara, i� gücü piyasas�n�n 
çe� itli sektörlerine girebilmeleri için gerekli bilgi, beceri ve 
tutumlar� kazand�rmak için do� rudan destek sa� lanacakt�r. 
� lgili e� itimler � u alanlarda verilecektir: 
 
·  Kad�nlar�n insan haklar�, 
·  Yaz�l� ve sözlü ileti� im, temel ya�am becerileri gibi, 

istihdam olunabilirlik aç�s�ndan gerekli temel beceriler,  
·  � ller için geli� tirilen “Meslek Barometreleri” temelinde 

belirlenen alanlarda özel beceri e� itimi ve mesleki e� itim,  
·  Özellikle lise ve üniversite mezunlar� için, i�  arama 

becerileri ve okuldan i� e düzgün geçi� , 
·  Genç kad�n mezunlar için giri� imcilik becerileri ve kendi 

hesab�na çal�� ma e� itimi.  
 
 
Türkiye’de Kad�nlar � çin � nsana Yak�� �r ��  
ILO sosyal adalet için u� ra� �n�n 90. y�l�n� kutluyor 
 
Bu y�l ILO 90. y�ldönümünü kutluyor. �çinde bulundu� umuz 
dünyan�n dört bir taraf�na � ok dalgalarla yay�lan ekonomik 
kriz döneminde ILO’nun amac� ve vizyonu hiç bu kadar 
geçerli olmam�� t�. ILO’nun tarihine bakt�� �m�zda, ILO’nun 
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çal�� ma hayat�n�n pek çok yönüne referans noktas� olu� turacak 
standartlar� belirlemi�  oldu� unu görüyoruz. ILO ekonomik ve 
sosyal kalk�nmada önemli bir rol oynad�� � gibi teknik i� birli � i 
ve i�  dünyas�yla ilgili olu� turdu� u bilgi birikimi sayesinde pek 
çok standart�n hayata geçmesini sa� lad�. ILO’nun geçmi� ine 
bak�ld�� �nda, onar y�ll�k zaman dilimlerinde hayat� etkileyen 
nice olay�n ya�and�� � görülmektedir. Bunlar: 

 
1919 Milletler Cemiyeti ile birlikte Versay Anla� mas�           

sonucunda ILO kuruldu. 
1939 Sava�  yakla� �rken, ILO harekete geçmeyi planlad�. 

�kinci Dünya Sava� �’n�, ILO kendi ilkelerini, 
yöntemlerini ve amaçlar�n� salt koruman�n ötesinde, 
bunlar�n hepsini vurgulay�p peki� tirerek geride b�rakt�. 

1949 Teknik i� birli � ini ba� latma karar� al�nd�. O dönemin    
Genel Müdürü David Morse’un sözleriyle, bu “gerçekten  
radikal bir dönü�ümün ilk ad�mlar� aras�nda” idi.  

1959 Afrika’da ilk saha ofisinin aç�ld�. 
1969 ILO’ya Nobel Bar��  Ödülü verildi. 
 
Ve böyle sürüyor. 1998 y�l�nda Çal�� maya � li � kin Temel 
� lkeler ve Haklar Bildirgesi ile birlikte yeni bir aç�l�m 
sa� land�. Juan Somavia’n�n 1999’da ILO Genel Müdürü 
olmas�n�n hemen ard�ndan “insana yak�� �r i� ” kavram� 
çal�� malar� odak noktas� haline geldi.  
 

Y�l içinde ILO’nun kurulu�unun 
90.y�ldönümü kutlamalar� çerçevesinde 
ILO Ankara taraf�ndan bir dizi etkinlik 
düzenlenecektir. 

 
 
 

 
ILO Ankara Ofisi Betül Çapç�’ya te� ekkür eder 
 
29 y�ld�r ILO’ya sonsuz eme� i dokunan Betül Çapç� 31 Mart 
2009 itibariyle emekliye ayr�ld�. Kendisine tüm katk�lar� için 
tekrar te� ekkür ediyor ve yeni ya�am�nda ailesiyle sa� l�kl� ve 
mutlu bir ya�am diliyoruz. 
 

 
 

ILO CENEVRE’DEN HABERLER  

 
IMF Genel Direktörü ILO ile daha fazla i� birli � i 
ça� r�s�nda bulundu  
Uluslararas� Para Fonu Genel Direktörü Dominique Strauss-
Kahn IMF ile ILO aras�nda daha ileri i� birli � i ça� r�s�nda 
bulunarak çok tarafl� kurulu� lar aras� e� güdümün küresel 
ekonomik krizin getirdi� i sorunlar�n ele al�nmas�nda 
belirleyici önem ta� �d�� �na i� aret etti.  
 
Dominique Strauss-Kahn sözlerini � öyle sürdürdü: “IMF’nin 
kurulu�  gerekçeleri çe� itlidir ve bunlar�n aras�nda tüm 
dünyada büyümenin ve istihdam�n sa� lanmas� da yer 
almaktad�r. ILO’nun, ba� ka bir deyi� le i� çilerin ve 
i� verenlerin girdilerinden yararlanmak, IMF aç�s�ndan çok 
büyük önem ta� �maktad�r.” Strauss-Kahn ayr�ca “bugünkü 
finansal krizin i� sizlik için bir gerekçe olmamas� gerekti� i” 
uyar�s�nda bulunarak hükümetlere ve uluslararas� kurulu� lara 
ekonomik gerilemenin ilk plandaki sonuçlar�na kar� � daha 
yak�n bir mesai içine girmeleri ça� r�s� yapt�. Strauss-Kahn'a 
göre, belirli ko�ullar�n yerine gelmesi durumunda ekonominin 
2010’dan ba� layarak kendini yeniden toparlamas� mümkündür 
ve bunun için “cesur kararlar�n gerçek anlamda ya�ama  
 

geçirilmesi” gerekmektedir. Strauss-Kahn, yeniden 
toparlanmada ikinci ad�m�n finans sektörünün yeniden sa� l�kl� 
bir yap�ya kavu� turulmas� oldu� unu belirtti. Strauss-Kahn, 
IMF’nin kendi dönemi boyunca tan�k oldu� u 122 banka 
krizinde, finansal sistemin yeniden düzenlenmesinin her 
zaman büyümeye yeniden geçmenin ve istihdam yaratman�n 
önko� ulu oldu� unu söyledi. ILO Genel Direktörü Juan 
Somavia ise � u görü� ü ekledi: “Kürsel krizin, finansal, ticari, 
ekonomik, istihdamla ilgili ve toplumsal kökleri hep birbiriyle 
ili � kilidir ve bu durumda uygulanacak politikalar�n da bu 
bütünlü� ü ta� �mas� gerekir.” 
__________________________________________________ 
 
Ekonomik krizin 2009 y�l�nda 22 milyon kadar 
kad�n i� siz yaratabilece� i, evde ve i� yerinde elde 
edilen e� itlikçi kazan�mlar�n tehlikeye dü� ebilece� i 
uyar�s�nda bulunuldu  
ILO’nun Mart 2009’da yay�nlad�� � Kad�n �stihdam�nda 
Küresel E� ilimler raporuna* göre ekonomik krizin i� siz kad�n 
say�s�n� 2009 y�l�nda 22 milyona ç�karmas� bekleniyor. Ayn� 
rapora göre ekonomik krizin i� sizlik oranlar�na yarataca� � 
etki, erkeklere göre kad�nlar üzerinde kendini daha a� �r 
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hissettirecek. Raporda belirtildi� ine göre 2008 y�l�nda tüm 
dünyada yakla� �k 3 milyar ki� i istihdam kapsam�ndayd� ve 
bunlar�n 1.2 milyar� (yüzde 40.4) kad�nlard�. ILO’nun 
tahminlerine göre küresel i� sizlik oran� yüzde 6.3 ile yüzde 
7.1 aras�nda bir rakama ula�abilecektir ve buna paralel olarak 
kad�n i� sizli� i oran� da yüzde 6.5 ile yüzde 7.4 aras�nda 
oynayabilecektir (erkekler aç�s�ndan ise rakamlar yüzde 6.1 
ile yüzde 7 aras�nda de� i� mektedir). Bu durumda, tüm 
dünyada i� siz say�s� 24 milyon ile 52 milyon aras�nda bir art��  
gösterecektir ve bu i� sizlerin 10 milyon ile 22 milyon aras�nda 
bir bölümünü de kad�nlar olu� turacakt�r.  

Bu arada ILO’nun bir ba� ka tahminine göre tüm dünyada 
yar�n� belirsiz istihdam oran�** 2009 y�l�nda kad�nlarda yüzde 
50.5 ile yüzde 54.7 aras�nda de� i� ecek, erkeklerde ise ayn� 
oran yüzde 47.2 ile 51.8 aras�nda oynayacakt�r. Ba� ka bir 
deyi� le, yar�n� belirsiz i� ler 2007 y�l�nda daha fazla kad�nlar 
üzerindeyken, kriz nedeniyle daha çok say�da erkek bu tür 
belirsiz i� lere yönelmektedir. Rapor, i� sizlik oranlar�n�n 
kad�nlar aç�s�ndan daha hafif etkide kalmas� beklenen 
bölgelerin Do� u Asya, geli� mi�  ekonomiler, AB d�� �nda kalan 
güneydo� u Avrupa ve BDT olaca� �n� eklemektedir. Bu 
bölgeler, ekonomik kriz öncesinde i�  f�rsatlar� aç�s�ndan 
cinsiyet aç�� �n�n daha dar oldu� u bölgelerdir.  

Politika uzant�lar� ve önlemleri  

ILO Toplumsal Cinsiyet E� itli � i Bürosu Müdürü Jane Hodges 
durumu � öyle de� erlendirmektedir: “Kad�nlar�n daha dü� ük 
istihdam oranlar�, varl�klar ve kaynaklar üzerindeki 
denetimlerinin s�n�rl�l�� �, dü� ük ücretler ödenen kay�t d�� � ve 
gelip geçici i� lerde toplanmalar� ve sosyal güvenlikten 
yeterince yararlanamamalar�, kriz durumlar�nda kad�nlar�n 
erkeklerden daha olumsuz etkilenmelerine neden olmaktad�r. 
Kad�nlar böyle durumlarla ba�  edebilmek için daha uzun 
süreler çal�� makta ya da dü� ük ücretli birkaç i� i ayn� anda 
yapmakta, ama her halükarda ev ve çocuk bak�m� i� lerini 
sürdürmektedir.”  

ILO Genel Müdürü Juan Somavia toplumsal cinsiyet 
e� itli � inin her kar� �t politikada temel ilke olmas� gerekti� ini 
belirtmi� tir. Çünkü kad�nlar�n üstlendikleri çe� itli roller göz 
önüne al�nd�� �nda, ekonomik ve finansal krizin etkileri  
çal�� ma dünyas�nda kad�nlar�n konumunu da a� �p toplumun 
genel anlamda istikrar�n� da etkilemektedir. Somavia, 
kad�nlar�n üzerindeki olumsuz etkileri hafifletebilecek ve 
küreselle� menin kimi etkilerini ele alacak bir dizi politik 
önlem üzerinde de durmu� tur. Bunlar�n aras�nda, hem erkekler 
hem de kad�nlar için sürekli ve kaliteli i� ler yarat�lmas�; 
kad�n�n i� gücü piyasas�ndaki görece dezavantajl� konumunu 
da dikkate alan, i� sizlik yard�mlar� ve sigorta sistemleri dahil 
daha kapsaml� sosyal koruma sa� lanmas� ve karar verme 
süreçlerine kad�nlar�n da aktif biçimde kat�lacaklar� sosyal 
diyalog olu� turulmas� yer almaktad�r.  

 
*  Kad�n �stihdam�nda Küresel E� ilimler raporu konusunda daha fazla 
ayr�nt� için bak�n�z: http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_103456.pdf 

**  Ücretsiz aile i� çilerinin ve kendi hesab�na çal�� anlar�n toplam istihdam 
içindeki pay�. Bu kesimin özelli� i, istihdamlar�n�n güvensiz olma, dü�ük ücret 
ve dü�ük verimlilik olas�l�klar�n�n güçlü olu� udur.  

ILO delegeleri finans sektöründe giderek artan i�  
kay�plar�na kar� � acil yeni önlemler al�nmas� 
ça� r�s�nda bulundu 
 
�� çi, i� veren ve hükümet temsilcileri, küresel ekonomik ve 
finansal krizin tüm dünyada 20 milyonu a� k�n finans sektörü 
çal�� anlar� üzerindeki a� �r etkilerini hafifletmek ve 
ekonominin sürdürülebilir � ekilde yeniden toparlanmas�n� 
sa� lamak üzere acilen yeni politikalara ve önlemlere 
ba� vurulmas� ça� r�s�nda bulundu.  Forum için haz�rlanan bir 
rapora göre 2007 y�l� A� ustos ay�ndan bu yana söz konusu 
sektörde çal�� an 325 bin ki� i i � ini kaybetmi� tir ve bu i�  
kay�plar�n�n yüzde 40’� Ekim 2008’den bu yana 
gerçekle� mi� tir. Ayr�ca, bu rakamlar�n gerçe� in alt�nda 
kalabilece� i de belirtilmektedir. Sektördeki i�  kay�plar�n�n, 
durgunluk derinle� ip di� er ülkelere de yay�ld�kça önümüzdeki 
aylarda daha da h�zlanmas� mümkün görülmektedir.  
 
Forum sonuçlar�nda* i� verenler, sendikalar ve i� çi temsilcileri 
aras�nda diyalog ça� r�s� yap�ld� ve i� ten ç�karmalara ancak 
di� er alternatifler tükendikten sonra “son çare olarak” 
ba� vurulmas� gerekti� i belirtildi. Var�lan sonuçlar ayn� 
zamanda krizin sosyal etkilerini hafifletebilecek pratik 
önlemlere de yer verdi. Bunlar:  
 
·  Örgütlenme ve sendikala� ma, toplu pazarl�k özgürlü� ü dahil 

olmak üzere çal�� ma ya�am�ndaki temel ilkelerin 
gözetilmesi; meselelerin emekle ilgili ve toplumsal boyutu 
gündemde oldu� u sürece sosyal taraflar�n reform sürecine 
dahil edilmesi,  

·  Yeniden yap�lanman�n yönetim, sendikalar ve i� çi 
temsilcileri aras�nda isti� are temeline oturtulmas�, 

·  Becerilerin geli� tirilmesi, ya� am boyu ö� renme ve uyumu 
destekleyecek aktif i� gücü piyasas� politikalar�yla 
çal�� anlar�n istihdam olunabilirliklerinin güvence alt�na 
al�nmas�, 

·  Özellikle sektörde çal�� an çok say�da kad�n aç�s�ndan 
hakkaniyet temelli politikalar�n sürdürülmesi, 

·  Tipik olmayan istihdam biçimlerinde çal�� anlara adil 
davran�lmas�, 

·  Krizi daha da a� �rla� t�racak korumac� politikalardan 
kaç�nmak amac�yla, al�nan önlemlerin e�güdüme 
kavu� turulmas�.  

 
Nihayet, ula� �lan sonuçlar ILO’ya da belirli görevler 
yüklemektedir. Buna göre ILO, krizin ve reformun istihdam, 
sektörün sosyal ve emek boyutlar� üzerindeki etkilerini 
izlemeye devam edecek, hükümetler ve sosyal ortaklarla 
birlikte bu konularda bir eylem plan� geli� tirecek, finansal 
krizin ve reform sürecinin sosyal ve emekle ilgili boyutlar�nda 
hükümetlere ve sosyal ortaklara yard�mc� olacakt�r.  
__________________________________________________ 
 
ILO Avrupa Bölge Toplant�s�’nda ekonomik krize 
kar� � e� güdümlü tepki ça� r�s�nda bulunuldu 
 
ILO’nun 8. Avrupa Bölge Toplant�s�, “son 60 y�ld�r 
Avrupa’n�n kar� �la� t�� � en ciddi ekonomik kriz” ortam�nda 
istihdam� korumak ve ekonomik büyümeyi yeniden sa� lamak 
üzere e�güdümlü çabalar gösterilmesi ça� r�s�yla sona erdi. 
Toplant�ya kat�lan delegeler “toplam talebi yükseltecek, 
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deflasyon sarmal�ndan kaç�nacak, istihdam� ve insana yak�� �r 
i�  olanaklar�n� koruyacak e� güdümlü canland�rma 
paketlerinin” gereklili� ine dikkat çektiler ve “reforma tabi 
tutulan finansal piyasalar�n verimli yat�r�mlar ve insana 
yak�� �r i� ler için sürdürülebilir i� letmelere gerekli sermayeyi 
sa� layaca� �na” i� aret ettiler.  
 
ILO’nun Avrupa ve Orta 
Asya üye devletlerinden 
hükümet, i� çi ve i� veren 
temsilcileri de nüfusun bu en 
k�r�lgan üyeleri için, i� gücü 
piyasas�ndan kopmamalar� 
veya çal�� an yoksul durumuna 
dü� memeleri için koruma sa� lanmas� ça� r�s�nda bulundular. 
Kat�l�mc�lar, “krizin a� �rl� � � nedeniyle etkili sosyal diyalo� un 
ve toplu pazarl�� �n daha da ivedi bir ihtiyaç haline geldi� ini” 
vurgulad�lar. ILO ortaklar� ayr�ca � u taahhütte bulundular: 
“giderek artan i� sizlik; �rkç� ve dinci nefret, göçmenlere veya 
etnik az�nl�klara kar� � ayr�mc�l�k, sendika temsilcilerinin 
ma� dur edilmesi ve korumac� politikalar � eklinde tezahür 
edebilecek siyasal tepkilere kar� � duyarl� davran�lmas� ve bu 
tür yönelimlerin krizi daha da a� �rla� t�rmas�na izin 
verilmemesi.”  
 
Toplant� sonuçlar�nda, çal�� ma ya�am�ndaki temel ilkelerin ve 
haklar�n güvence alt�na al�nmas�, uluslararas� çal�� ma 
standartlar�n�n yayg�nla� t�r�lmas�, beceri geli� tirme ve e� itim 
çal�� malar�n�n art�r�lmas� ve sosyal diyalog kurumlar�ndan 
tam olarak yararlan�lmas� gibi gerekliliklerin alt� çizildi. Bu 
arada çal�� ma ya�am�nda temel ilkeler ve haklar�n “ekonomik 
durgunluk sonucu emek sömürüsünde art��  riskine kar� � 
önemli bir savunma hatt� oldu� una” i� aret edildi.  
__________________________________________________ 
 
�� sizlik, çal�� an yoksullu� u ve güvensiz çal�� ma 
küresel ekonomik kriz yüzünden çarp�c� bir art��  
gösterecek 
 
 ILO taraf�ndan Ocak 2009’da yay�nlanan y�ll�k Küresel 
�stihdam E� ilimleri  raporunda*, ya�anan küresel ekonomik 
krizin i� sizlerin, çal�� an yoksullar�n ve yar�n� belirsiz i� lerde 
çal�� anlar�n say�s�nda çarp�c� art�� lara yol açmas�n�n 
beklendi� i belirtildi.  Rapora göre, i� gücü piyasas�ndaki yeni 
geli� melere ve durumu düzeltmeye yönelik çabalar�n 
zamanl�l�� � ve etkisine ba� l� olmak üzere, küresel i� siz say�s� 
2007 y�l�na göre 2009 y�l�nda 18-30 milyon kadar artabilecek, 
durumun daha da kötüye gitmesi durumunda ise bu say� 50 
milyona kadar ç�kabilecektir. 
 
ILO raporuna göre bu son senaryoda ço� unlu� u geli� mekte 
olan ülkelerde olmak üzere yakla� �k 200 milyon çal�� an�n a� �r� 
yoksullu� a itilmesi de olas� görünmektedir. Juan Somavia 
konuya ili� kin görü� lerini � öyle özetlemi� tir: “ILO’nun 
mesaj�, felaket tellall�� � de� il, gerçekçidir. � u anda küresel bir 
i�  kriziyle kar� � kar� �yay�z. Birçok hükümet durumun 
fark�ndad�r ve harekete geçmi� tir. Ancak, küresel sosyal 
durgunlu� un üstesinden gelinmesi için daha kararl� ve 
e�güdümlü uluslararas� müdahalelere gerek vard�r. Somavia 
Nisan’da Londra’da yap�lacak G-20 toplant�s�na da bir ça� r�da 
bulunarak, bu toplant�da finansal konular�n yan� s�ra verimli  

yat�r�mlar�, insana yak�� �r i� i, sosyal koruma hedeflerini ve 
politika e� güdümünü de gündeme alarak öncelikli önlemler 
konusunda mutabakata var�lmas�n� istedi.  
 
K �E raporunun ba� l�ca öngörüleri  
 
Yeni rapor, geçti� imiz y�l Ekim ay�nda aç�klanan bir ön 
tahmini güncellemektedir. Buna göre, küresel finans krizi 
2009 sonuna kadar i� siz say�s�n� 15-20 milyon ki� i 
dolaylar�nda art�rabilecektir. Raporun ula� t�� � ba� l�ca sonuçlar 
� öyledir:  
 
·  IMF’nin Kas�m 2008’de yapt�� � tahminlere göre küresel 

i� sizlik oran� 2007 y�l�ndaki yüzde 5.7’lik düzeyine göre 
2009’da yüzde 6.1’e ç�kacak, böylece toplam i� siz say�s� 
2007 y�l�ndaki rakama göre 18 milyonluk bir art��  
gösterecektir.  

·  E� er ekonomik durum Kas�m 2008’de öngörülenden daha 
kötüye giderse ki bu olas� görünmektedir, o zaman küresel 
i� sizlik oran� da yüzde 6.5’e ç�kacakt�r. Bu durumda 2007 
y�l�na göre i� siz say�s�ndaki art��  30 milyon ki� iyi bulacakt�r.  

·  Senaryolardan en kötüsüne göre ise küresel i� sizlik oran� 
yüzde 7.1’i bulacak, bu da 50 milyon yeni i� siz anlam�na 
gelecektir.  

·  Çal�� an yoksullar�n –çal�� t�klar� halde, kendilerini ve 
ailelerini günde 2 dolar kazançl�k yoksulluk s�n�r� üzerine 
ç�karamayanlar– say�s� 1.4 milyar� bulabilecektir. Bu da, 
dünyadaki tüm çal�� anlar�n yüzde 45’i demektir.  

·  2009 y�l�nda, istihdamdaki konumlar� e� reti olanlar�n –
ekonomik aç�dan güç dönemlerde gelir kayb�na kar� � belirli 
bir güvence olu� turan yard�m a� lar�ndan yararlanma � ans� az 
olan, aile i� lerine katk�da bulunanlar ve kendi hesab�na 
çal�� anlar– say�s�, en kötü senaryoda önemli ölçüde artarak 
bu kesimin toplam istihdam içindeki pay� yüzde 53’e 
ç�kabilir.  

 
Politika önlemleri 
 
Verimli yat�r�mlar ve aktif i� gücü piyasas� politikalar�yla 
insanlara insana yak�� �r i�  imkanlar� sa� land�� �nda ekonomik 
büyüme ve kalk�nma çok daha ileri düzeylere ç�kar�labilir. 
Rapor, ILO Yönetim Kurulu’nun Kas�m 2008’deki 
görü� meleri do� rultusunda, ILO taraf�ndan tavsiye edilen ve 
bugün birçok hükümet taraf�ndan uygulanmakta olan politika 
önlemlerinden kimilerini s�ralamaktad�r. Bunlar:  
 
·  �� sizlik yard�mlar�n�n ve sosyal güvenlik sistemlerinin 

kapsam�n�n geni� letilmesi, gere� inden fazla hale gelen 
i� çilere yeni beceriler kazand�r�lmas� ve emeklilik haklar�n�n 
finansal piyasalardaki y�k�c� gerilemelere kar� � korunmas�, 

·  Acil durumlarda ba� vurulacak kamusal i� ler dahil, altyap�ya 
ve konut alan�na, topluluk altyap�lar�na ve “ye� il” i � lere 
yat�r�m yap�lmas�,  

·  Küçük ve orta büyüklükteki i� letmelerin desteklenmesi,  
·  �� letme, sektör ve ülke düzeylerinde sosyal diyalog.  

 
Çok say�da ülkenin, kendi birikmi�  rezervleriyle, IMF’nin acil 
durum kredileriyle ve daha güçlü yard�m mekanizmalar�yla 
ILO’nun �nsana Yak�� �r ��  Gündemi do� rultusunda 
e�güdümlü politikalar uygulamas� halinde, krizin i� letmeler, 
çal�� anlar ve aileleri üzerindeki olumsuz etkileri hafifletilebilir  
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ve böylece toparlanma dönemine daha haz�rl�kl� girilebilir. 
 

*Küresel �stihdam E� ilimleri 2009 raporu hakk�nda daha ayr�nt�l� bilgi için: 
http://www.ilocarib.org.tt/portal/images/stories/contenido/pdf/LabourMarketI
nformation/get09.pdf 
________________________________________________ 
 
2009 y�l�nda milyonlarca i� çinin gerçek 
ücretlerindeki azalmalar olabilecek 

 
Ilo’nun Küresel Ücret Raporu 2008/09’da* belirtildi � ine göre, 
küresel ekonomik krizin gelecek y�l tüm dünyada milyonlarca 
çal�� an�n ücretlerinde önemli azalmalara yol açmas� 
beklenmektedir. ILO, IMF’nin en son büyüme rakamlar�n� 
temel alarak, 2009 y�l�nda gerçek ücretlerdeki art�� �n en iyi 
ihtimalle yüzde 1.1’de kalaca� �n� öngörmektedir. Oysa bu 
art��  2008 y�l�nda yüzde 1.7 düzeyinde gerçekle� mi� ti. Ayr�ca, 
önde gelen ekonomiler ba� ta olmak üzere ücretlerin çok 
say�da ülkede azalmas� beklenmektedir. Genel olarak 
bak�ld�� �nda, sanayile� mi�  ülkelerde 2008 y�l�nda yüzde 0.8 
olan ücret art�� � 2009 y�l�nda yüzde -0.5’e dü�ecektir. Rapora 
göre, 1995 ile 2007 aras�nda, ki� i ba� �na GYH y�ll�k art�� �nda 
yüzde 1’lik her fazlal�k, y�ll�k ücretlerde yaln�zca yüzde 
0.75’lik bir art��  sa� lam�� t�r. Bunun sonucunda, tüm 
dünyadaki ülkelerin hemen hemen dörtte üçünde GYH 
içindeki ücret pay� azalm�� t�r. 2001 ile 2007 aras�nda 
enflasyon dü�ük seyrederken ve küresel ekonomi y�lda yüzde 
4 h�zla büyürken, ücret art�� lar� geride kalm�� , gene rapora 
göre dünyadaki ülkelerin yar�s�nda bu y�ll�k art��  yüzde 2’nin 
alt�nda kalm�� t�r.  
 
Ücret e� itsizliklerinde sürdürülemez art� �   
 
Rapor ayr�ca, 1995 y�l�ndan bugüne en yüksek ve en dü� ük 
ücret aras�ndaki e� itsizli� in ara� t�rmaya konu olan ülkelerin 
üçte ikisinden fazlas�nda artt�� �n�, bu fark�n zaman zaman 
toplumsal aç�dan sürdürülemez ölçülere ula� t�� �n� 
göstermektedir. Geli� mi�  ülkeler söz konusu oldu� unda 
Almanya, Polonya ve Amerika Birle� ik Devletleri en yüksek 
ve en dü�ük ücret aras�ndaki fark�n en h�zl� aç�ld�� � ülkeler 
aras�ndad�r. Bu e� itsizlik, ba� ta Arjantin, Çin ve Tayland 
olmak üzere di� er bölgelerdeki ülkelerde de belirgin biçimde 
artm�� t�r.  
 
Cinsiyete göre ücret farkl�l�klar� ise hala büyüktür ve çok 
yava�  kapanmaktad�r. Elde verileri bulunan ülkelerin yakla� �k 
yüzde 80’inde ortalama kad�n ücretinin ortalama erkek 
ücretine oran�nda artma olmas�na ra� men, bu art��  küçük, 
hatta kimi durumlarda ihmal edilebilir düzeyde kalmaktad�r. 
Ülkelerin ço� unlu� unda, kad�nlar�n ortalama ücreti erkeklerin 
ortalama ücretinin yüzde 70’ile yüzde 90’� aras�ndad�r. Gene 
de, ba� ta Asya ülkeleri olmak üzere bu oran�n çok daha dü� ük 
oldu� u yerler de vard�r.  
 
Reel ekonomiyi destekleyecek ücretler  
 
Raporda � öyle denilmektedir: “Bu ba� lamda, hükümetler 
ücretlilerin sat�n alma güçlerini koruyacak önlemleri almaya, 
böylece iç tüketimi art�rmaya özendirilmektedir. Birincisi, 
sosyal ortaklar, GYH’de kâr pay�na göre ücret pay�n�n daha 
da a�a� �lara inmesini önleyecek oylar konusunda aralar�nda 
uzla� maya varmal�d�rlar. �kincisi, asgari ücret, en güç 
durumdaki çal�� anlara etkili bir koruma sa� layacak düzeyde 

olmal�d�r. Üçüncüsü, asgari ücrete ve ücret pazarl�klar�na, 
örne� in gelir deste� i türü önlemlerle kamu müdahalesi de 
e� lik etmelidir.” Rapor, asgari ücretle toplu pazarl�� �n uygun 
biçimde kayna� t�r�labilece� ini göstermektedir. Toplu pazarl�k 
kapsam�n�n daha geni�  olmas�, ücretleri ekonomik büyüme ile 
daha uyumlu hale getirecek, ayr�ca ücret e� itsizliklerinin 
azalt�lmas�na da katk�da bulunacakt�r. Bu arada, asgari 
ücretlerin etkili biçimde uygulanmas� –örne� in bir ücret alt 
s�n�r� getirilerek– ücret da� �l�m�n�n alttaki yar�s�nda görülen 
e� itsizlikleri azaltabilir, dü� ük ücretleri s�n�rland�rabilir ve 
cinsiyet e� itsizliklerini de a�a� � çekebilir.  

* Küresel Ücret Raporu 2008/2009: Asgari ücretler ve toplu pazarl�k 
hakk�nda daha fazla ayr�nt� için: 
 http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---
dcomm/documents/publication/wcms_100786.pdf 
_______________________________________________ 
 
ILO Uluslararas� Kad�n Günü’nü Kutluyor. 
Kutlaman�n Konusu: “��  ve Aile: Özen 
göstermenin yolu payla�makt�r!” 

 

 
 
 
 

Ev ve aile i� lerinde birincil sorumlulu� u kad�na yükleyen 
annelik olgusu ve toplumsal cinsiyetçi i� bölümü, hem iki 
cinsiyet hem de kad�nlar�n kendi aralar�ndaki e� itsizliklerin 
önemli belirleyicilerindendir. Aile sorumluluklar� ile çal�� ma 
ya�am�n�n gerektirdikleri aras�ndaki bu uyu� mazl�k, kad�n�n 
i� gücü piyasas�ndaki dezavantajl� konumunda önemli ölçüde 
pay sahibidir ve istihdamda kad�nlara ve erkeklere e� it 
f�rsatlar ve uygulamalar sa� lanmas� yolundaki ilerlemenin 
yava� l� � � da buradan kaynaklanmaktad�r. �� yerlerinde 
çal�� anlar�n aile sorumluluklar�n� dikkate almayan çal�� ma 
programlar�, çal�� anlar�n i� yerindeki etkinliklere kat�l�m�n� 
eksiltiyorsa ve bunun sonucu olarak mesleklerinde 
ilerlemelerine set çekiyorsa, bu programlar�n dolayl� 
ayr�mc�l�k getirdi� i söylenebilir.  
 
156 say�l� ILO Sözle� mesi (Aile Sorumluluklar� olan �� çiler), 
f�rsat e� itli � ini, i� -aile ba� laml� önlemlerin genel amac� olarak 
de� erlendirmektedir. Ne var ki, i� -aile ba� laml� önlemlerin 
hepsinin e� itlikçili � e uygun oldu� u söylenemez. ILO’nun 
yak�nlarda yay�nlanan Küresel Rapor’unda belirtildi� i gibi: 
“Örtük veya aç�k biçimde ço� u kez kad�nlara yönelik olan 
i� /aile politikalar�, kad�nlar�n ‘ikincil gelir getiren ki� iler’ 
olarak imajlar�n� peki� tirme, dolay�s�yla çal�� an kad�nlar�n 
s�rt�na çifte yük bindirme gibi bir riski de vard�r.”  
 
Çal�� ma ko� ullar�nda ve sosyal güvenlikte esneklik a� a� �daki 
yollardan sa� lanmal�d�r:  
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·  Çal�� ma saatlerinin tedricen azalt�lmas�, mesailerde, 
dinlenme aralar�nda ve tatillerde esnek düzenlemelere 
gidilmesi, 

·  Bir görev yerinden bir ba� kas�na aktarma durumunda, e� in 
nerede çal�� makta oldu� unun ve çocuklar�n e� itim 
imkânlar�n�n dikkate al�nmas�, 

·  Yar� zamanl� çal�� anlar�n, geçici sözle� me kapsam�nda 
olanlar�n ve evlerinde çal�� anlar�n istihdam ko� ullar�n�n 
düzene ba� lanmas� ve denetlenmesi, 

·  Aile sorumluluklar�n�n, herhangi bir görevin reddedilmesi 
aç�s�ndan geçerli mazeret say�lmas� (i� sizlik yard�mlar�n�n 
ask�ya al�nmas� veya kesilmesi gibi durumlar�n ortaya 
ç�kmamas� için).  

 

YEN� YAYINLAR   
 

  
                                                              
 
 
 

 
 

ILO yay�nlar� ILO Ankara Enformasyon Merkezi kanal� yla sat�n al�nabilir. ILO’nun sat� � taki yay�nlar�n� incelemek için 
www.ilo.org/public/english/support/publ/book.htm adresini ziyaret edebilirsiniz. 

 
ILO Ankara Enformasyon Merkezi Pazartesi ile Per� embe günleri aras� 14.00-17.00 ve Cuma günü 09.30-12.30 saatlerinde aç�kt�r.  

ILO yay�nlar� ve i �  hayat� ile ilgili ba� ka kurumlar�n çe� itli yay�nlar� hizmetinize sunulmu� tur ve ödünç al�nabilir. 
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