RBSA (ILO- Ek Bitgceden Finanse Edilen Proje) tahsi  sleriicin
Oneri formu

Tiarkiye’'de kadinlar igin insana yaki  siris imkanlari sa glanmasi
yoluyla toplumsal cinsiyet e  sitli ginin gercekle stiriimesine
yoOnelik aktif i gguci piyasasi politikalari pilot projesi

RBSA onerisine gerekce olusturan DWCP (insana Yakisir is Ulke Programi) sonucu

RBSA onerisi, Tirkiyds Kurumu (SKUR) tarafindan uygulanacak daha g, toplumsal
cinsiyete duyarh aktifsgtici piyasasi politikalarylasasida belirtilen UP (Ulke Program))
Sonucuna katkida bulunmayi amaclamaktadir.

TUR152 — Kadinlar igin insana yaksir is imkanlarinin yayginlastiriimasi

RBSA'nin s6z konusu sonuglara nasil katkida bulunacagina iligkin strateji beyani (strateji
beyanini hazirlarken, lutfen Ofis Kurallari paragraf 4.1'de yer alan dl¢utlere basvurunuz):

Bu RBSA onerisinin amaci, il duzeyindéSKUR personelinin ve sosyal ortaklarnn
kapasitesini gedtirmek; Ankara, Gaziantep ve Konya olmak Uzere gibgrinde kadinlarin
isglctine katihmlarini artirarak ve onlari akggiicti piyasasi programlarina yonlendirefek
kadin istihdaminin agina katkida bulunmaktir. (Geri plan ve gerekce kknl'e bakiniz).

Oneri, kadin istihdamiyla ilgili konulara toplumseinsiyet duyarlilg olan yaklaimlarin
icsellgstiriimesine ve proje illerinde kadinggiiciiniin daha fazla istihdam olunabilgic
mesleklerin belirlenmesine yardimci olacaktir. Bnoj, istihdamda toplumsal cinsiyet
esitli ginin gelistiriimesinde dger iller icin de bir model okiurmasi beklenmektedir.

D

Proje tamamlang@inda, aagida belirtilen sonuclar dngorilmektedir: (Ciktilae gostergesel

etkinlikler icin ayrica Ek 2'ye bakiniz)

1. Ozel olarak kadinlarin istihdamina wgiicine katihmina yonelik IRP (aktif §glici
piyasasi politikalarl) daha gghin teknik kapasitesiyldSKUR tarafindan getirildi ve
uygulandi.

2. Pilot illerdeki yerel kurumlar dizeyinde, kadinh istihdami bglaminda bilgi ve haklar)
temel alan mekanizmalar ggirildi ve desteklendi.

3. Hedef genc¢ kadinlaggiicti piyasasina kalici bigcimde dahil oldu.

ILO Ankara Ofisi Office ve Direktoru operasyonel veknik anlamda Onerilen projeyle
gorevlidir. Teknik yardim, Cajma ve Sosyal Gilivenlik Bakapiy Turkiye Is Kurumu
ISKUR'un destgiyle ve Babakanlik Kadinin Statiisii Genel Mudigiiiile ortaklga
salanacaktir. Milli Bsitim Bakanlgl Ciraklik ve Yaygin Eitim Genel Mudurlig, Turkiye
Istatistik Kurumu ve Sanayi ve Ticaret Bakgnhin Kiguk ve Orta Sanayi Gelirme
Idaresi §birli gi yapilacak dier taraflardirisci ve sveren kurulglarinin projede yer almalarj
ozellikle bu kesimlerin il Istihdam ve Mesleki gtim Kurullarina katiimalaryla
sgilanacaktir. BM Toplumsal Cinsiyet Grubunun tyesi BMruluslan biling ve duyarhilik
gelistirme destgi verecektir.

RBSA, TUR152 sonucuna ylémasina, istihdamla ilgili il dizeyi giimlere icsellgtiriimisg
toplumsal cinsiyete duyarli ve entegre bir yakta 6ne c¢ikararak katkida bulunacaktir.

Uygulama stratejisi, kurumsal gghe ve dgrudan yardim bilgenini temel alacaktir.

Kurumsal gekme. Teknik yardim,ISKUR, ilgili bakanlklar ve sosyal ortaklarin kadjn
istihdaminin yayginkiriimasina katkida bulunacak bilgi, teknik dizey \ortaklik




becerilerini gelitirmek lzere sganacaktir. Kadin istihdami stratejileri, il eylgatanlarina ve
kalkinma programlarina i¢segtérilecektir. Ozel olarak kadinlarin istihdam olunililiklerine

ve isglicti piyasasina ggterine yonelik Aktif isgiicii Piyasasi Politikalari, ILO’nun da
yardimiyla ISKUR tarafindan uygulanacaktir. Hikimetgii ve isveren kurulglari ile
hiikiimet dyi diger kurulglarin temsilcilerinden okacak (¢ taraflil istihdam ve Meslek
Egitim Kurumlari, kadin istihdami odakli istihdam atjileri gelstirecek ve bu stratejiler
izleyecek kapasiteye wacaktir.

Dogrudan yardim. Proje illerindeki kadinlara,sgucu piyasasinin g¢#li sektorlerine
girebilmeleri icin gerekli bilgi, beceri ve tutumlakazandirmak icin dgrudan destel
saslanacaktirilgili egitimler su alanlarda verilecektir:
» Kadinlarin insan haklari
e Yazili ve sozlu ilegim, temel yaam becerileri gibi, istihdam olunabilirlik acisinmd
gerekli temel beceriler
« lller icin gelistirilen “Meslek Barometreleri” temelinde belirlenaalanlarda 6zel becei
egitimi ve mesleki gitim
« Ozellikle lise ve universite mezunlar icig,arama becerileri ve okuldageidiizgiin gesi
* Geng kadin mezunlar icin ginmcilik becerileri ve kendi hesabina gaha eitimi.
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DWCP'nin vel/veya bolgesel veya alt bolgesel sonucunun katkida bulunacagi programin ve
bitcenin ilk plandaki tekil veya ortak sonucu (RBSA katkisinin, ivedi veya ortak ivedi sonug
cercevesindeki hedeflere nasil katkida bulunacaginin agiklanmasi):

RBSA aagida belirtilen ivedi sonu¢ hedeflerinin gercekiléimesine katkida bulunacaktir:

210175 — Uye devletin genclerin istihdamina odaidilitika ve programlar gelitirme
kapasitesi.

Gosterge Verimli istihdami, cahma ygaminda haklari ve/veya geng kadinlar ve erkekler
icin yeterli sosyal korumay! gstirmeye yonelik politikalar, ulusal eylem planlagin gerekli
teknik yardim, veri, gtim araclari veya metodolojileri icin ILO’ya kauran Uye Devle
sayisl.

Hedef: Diger (Afrika dsinda) tim Ulkelerden 8 Uiye Devlet.

Sirecte yer alacak diger taraflar (merkez/saha/ITC):

EMP/ELM, EMP/POL, EMP/SKILLS, GENDER (HQ), ILO Tiige Ofisi ve ILO
Uluslararasi Eitim Merkezi.

Planlanan ciktilarin elde edilebilmesi icin stratejilere ve eylem araclarina uygulanacak ortak
ilkeler:
Eylem, gagidaki ana ilkeleri esas alacaktir:

* Toplumsal cinsiyete duyarh istihdam politikalari ve programlarinin gelistirilip
yayginlastiriimasi: istihdam politikasi alanindaki tanitim-savunu ve iglaanlik
hizmetleri, cayma yaaminda toplumsal cinsiyetsidigiyle ilgili duyarlliklari ele
alacaktir.

« Sosyal ortaklarin istihdam politikasinin gelitirildi gi surece katilmalari: illerdeki isgi
ve isveren kurulglari temsilcileri bu katilimill istihdam ve Mesleki gtim Kurullar
yoluyla sglayacaklardir. Toplumsal cinsiyete duyarli politikgelistirmeye ve
uygulamaya yo6nelik bu ¢cama sosyal diyaloga katkida bulunacaktir.




k1
Turkiye'de kadinlar i¢in insana yakisir is imkanlari saglanmasi yoluyla toplumsal cinsiyet
esitli ginin gerceklestirilmesine

1. GeriPlan ve Gerekce
1.1. Geri Plan

Ankara Universitesi Toplumsal Cinsiyet Atamalari Merkezi'nden Prof. Gillay Toksoz tarafinda
hazirlanan “Turkiye'de Kadibstindaminin Durumu” kdikh raporunun ILO-Tirkiye Insana Yakgir

Is Ulke Programi” éncelikleri dgrultusunda tamamlanmasinin ardindan, raporda yer laliligular
Aralik 2007'de Ankara’da gercelgirilen bir konferansla kamuoyuna duyurulgtwr. Konu farkl
acilardan ele alinm tzerinde targmalar yapilmy, bir seminer raporu hazirlangmve 15-29 ya
grubundan kadinlara yonelik bir projeye duyulaneggemim belirlenmitir. Halihazirdaki proje de bu
kararin bir sonucudur.

Son donemdeki yiksek buyime hizlarinaskarTirkiye istihdam yaratma alaninda aynsdray
gosteremengtir. Issizlik orani halen yiizde 10 civarindaykeggliciine katilim oranlarinin giikliigu,
kayit dsi sektorin gesligi, esnek istihdam oraninin yiksedkligencler arasissizlik oraninin ¢ok
yuksek olmasi ve vasifli beri sermaye eksikti Turkiye'deki isglict piyasasinin énemli sorunlari
olarak ortada durmaktadir.

Kadinlarin ggucine katilim ve istihdam oranlari tim dianyadarken, Tiarkiye’de kadin istihdam
orani ¢ok dguktir ve Ustelik dgmeye devam etmektedir. 2006 yih itibariyla Tirkdes genel
istihdam orani ylzde 43.2'dir (2000'de ylzde 4&@05'te ise yuzde 43.4). Oysa bu oran AB-25
ortalamasi olarak ylzde 64'tir. Bu durum, kadimlaiggicine katihm oraninin dilkligtinden
kaynaklanmaktadir. Nitekim bu oran AB-25'te yluzdeiken Tirkiye'de yizde 24'tur.

1.2. Gerekce

Turkiye'de, kadinlarin istihdamina verilen 6nemtaga koyan ¢ok sayida veri ve hukuksal ¢erceve
vardir.

OECD tarafindan yayinlanan “Bir Baka Egitim/2007” adli calsmaya gore Turkiye, ¢almayan,
herhangi bir gitim kurumunda olmayan ve aramayan genc kizlarin oraninin yiksgkbiakimindan,
30 OECD uyesi veya aday Uyesi arasinda acik ara gitmektedir.

Turkiye'de genc¢ kadinlar arasssizlik orani 15-19 yagrubu icin ylzde 47.5, 20-24 ygrubu icin
ylzde 58.3, 25-29 yagrubu icin de yluzde 65.8'dir.

15-29 ya grubundaki kadinlarin yalde yiizde 60’1, 25-29 yagrubundaki kadinlarin ise yiizde 66’si
ne istihdam kapsaminda ne datiendedir. Toplumsal cinsiyete dayakbiblimi ve bu gbdlimun
esas alan cinsiyet rolleri gibi sosyal-kilturel etier yizinden ¢ocuk bakimi ve gheii gibi gorevier
hemen hemen bitlndyle kadinlargrdékte, bu da kadinlariggiict piyasasina katilig aramalarini
blyuk dl¢ciide engellemektedir. Kamusal ¢cocuk bakeryaglilara yonelik hizmetlerin yetersigi, bu
sorunu daha dagalastirmaktadir. Kadinin darida cakma istgini kiran etmenler arasinda i
olmamasi, gir calsma kaullari ve digiik Gcret de yer almaktadir. Dahasi, kirsal kesimdgkdamin
kentlere gogu artiracajekilde daralmasi sonucunda kirsal kesimde vasieimlarin yapabilecekleri
isler de azalmgtir. Turkiye'deki ilk ve ortagretim, gen¢ kadinlarisglici piyasalarinda avantajli
kilabilecek becerileri onlara kazandirici nitelikkggildir.

Devlet Planlama Tgilati tarafindan hazirlanan 9. Kalkinma Plani'niggicine katilimla ilgili
hedeflersdyledir: 2013 yili icin toplamda kadin ve erkekikat orani ylizde 50,7; yine 2013 yili icin
erkek katihm orani yizde 72.2 ve kadin katiimnorgizde 29.6; 2007 ve 2013 yillari ortalamasi icin
ise toplamda yuzde 49.8 (kadinlar icin yuzde 288 hedeflenmektedir. Yapilan tahminlere gore,



plan doneminde alinan dnlemlerle birlikte istihdamallik ortalama argiylizde 2.7 olacaktir. g&im
duzeyinde ylUkselme, aktifgiicl piyasas! politikalariyla istihdam olunabikté iyilesme ve $glcu
piyasasina gigin kolaylastiriimasi gibi etmenler ve midahaleler sonucugdédi piyasasina katilim
oraninin da 2.1 puan artmasi beklenmektedir. Kadmlbu gemede belirleyici etmen olmalari da
beklenmektedir.

Plan cercevesindegsgicl piyasasinda sorunlar sggan kadinlara, genclere, uzun sireg@sizi
olanlara, 6zurlulere ve eski mahkimlag#t &rsatlar sglanacaktir. Kadinlaringgiiciine ve istihdama
katilimlarini artirmak icin c¢ocuklara ve gi@ kesimlere yonelik bakim hizmetlerine sen
kolaylsstirilacaktir. Genclerin calma deneyimlerini artirmalarina yardimci olacak paogar
gelistirilecektir. Ayrica, kadinlarin ekonomik ve sosyakama katilimlarini artirmak icin kendilerine
daha fazla meslekiggim imkanlari sglanacak, boylece istihdam olunabilirlikleri de atacaktir.

Gecenlerde Mayis ayinda (2008) kabul edilen yeniyaisaya (istihdam Paketi” olarak anilan
duzenlemeler) gére Hukumet, 18-2% yubundan yenise girmk kadinlarin ve ¢aganlarin sigorta
primlerini giderek azalan oranlarla olmak izeralSyreyle siibvanse edecekistindamin ilk yilinda

bu kesimin sigorta primlerinin tamamysizlik fonu aracilglyla Hazine tarafindan kgtanacaktir.
Daha sonraki 4 yilin her birinde ise bu ¢tlmma orani yizde 20 azalacaktir. Yeni yasa ayrica
isverenlerin sigorta primlerindeki genel payini daggéi 5 azaltmaktadir. Turkiye ILO’nun 100, 111,
122 ve 142 sayili sdzmelerini daha 6nce onaylagtr. Bununla birlikte, pratikte, toplumsal
cinsiyete duyarli somut politikalarin halen itieilmeye ihtiyaci vardir.

DWCP heniliz son haline gelmemolmakla birlikte hikimet 2007 yilinda ILO ilesbirligi
onceliklerini resmen aciklagtir ve bunlarin arasinda “Kadinlar igin insana yakiislerin
yayginlatiriimasl” da yer almaktadir. Toplumsal cinsiyetiigili konular ayrica AB-TUrkiye
muzakerelerinin giindeminde de yer almaktadir. NiteXB raporunurnistindam ve Sosyal Politika ile
ilgili 19. bolimi kadinlaringgicine katihminin diikligtini 6zel olarak vurgulamaktadir. Ayrica,
UNDAF-TUrkiye (BM'nin operasyonel etkinlikleri icirortak stratejik cerceve) de BM'yi kadinlara,
cocuklara ve genclere yonelik destekleyici yasaljtipa, plan ve sosyal butcelerinde Tirkiye
Cumhuriyeti Hilkiimetinin bulunnguoldusu taahhiitleri desteklemeye davet etmektedir. (URuSo
3.1)

Kadinlara ilgkin olarak yukarida anlatilan durum, TC Hukimetiman sosyal ortaklarin 9. Kalkinma
Plani hedeflerini gerceldermedeki yarari dikkate alinarak ILO kadinlara ana yalgir isler
sgglanmasini hedefleyen bir proje 6nerisinde buluniaodikt

Dogu ve Guneydgu Anadolu bélgelerinin tim yoreleri ile Orta Anadwiun belirli yorelerinde
kadinlarin ggliciine katilim oranlari son derecsigkiur.

15-24 ya grubundan kadinlar igin 2006 yilina ait TURKSTA&rieri

Ankara Gaziantep Konya
Isguci katilim orani %23.5 %8.8 %15.9
Istihdam orani 19.3% %8.3 %13.5
Issizlik orani %17.8 %6.1 %15.1

Kaynak: TURKSTAT, 200&giicii Durumu Argtirmasi

Fizibilite ve etkililer dahil olmak Uzere Olcutlaemelinde, Orta Anadolu’da Ankara ve Konya,
Guneyd@u Anadolu’'da ise Gaziantep kadin istihdamina y#néli projenin uygulanaga yerler
olarak belirlenmitir. Yukaridaki tabloda, secilen bu illere skin mevcut en gincel veriler yer
almaktadir. Ankara’'nin secilmesinin nedenlerinddn, kilkenin bagkenti olmasina kam ilgili
gostergelerin ¢ok diik olmasi, kadinlarin istihdami alanindaki iyiteeye olan mutlak gerekige
isaret etmesidir. Ayrica, gerek ILO Ankara Ofisi dese ISKUR Ankara’da oldgundan projenin
izlenmesi ve takibi de daha rahat yapilabilecektir.



enformasyon)

dizenlenmesi.

k2
Yil
2008 2009
Sonug¢ Gosterge Cikti Ornek Etkinlikler
Q4 Q1 |Q2 Q3 |Q4
SONUC 1: - 1l duzeyinde meslek | 1.1Hedef illerde §giicu piyasas| 1.1.1 Hedef illerde  kadin
Ozel olarak kadin istihdamina  barometresi 2009 ihtiyaclari analiz edildi ve isthdami~ ve  sosyal x
ve isgicine katilimina yonel ortalarinda hazirlandi. bunun sonucunda kadinlar gelismeyle ilgili nicel ve
AIPP’ler proje illerinde icin “Meslek Barometresi’ nitel deserlendirmeler
geliskin teknik kapasite hazirlandi. yapilmasi.
temelinde  hazirlandi  ve X
uygulandi. 1.1.2 ISKURun yardimiyla
isverenler icin anketgler
ve meslekler icin
barometre hazirlanmasi.
1.1.3 *“Meslek Barometresi’ X
sonuglarinin il istihdam
ve Mesleki Bitim
Kurullariyla paylaiimasi.
- Kadin istihdami igin 1.2 1lgili bakanliklarin ve sosyal 1.2.1 Projede alinan mesafeyiX
gelistirilen yerel politika ortaklarin kadin istihdaminga izlemek Uzere duzenli
araclarinin sayisi katkilarini  artiracak yeni olarak toplanacak ulke
- Kadin istihdami bilgileri, teknik ve ortaklik Olceginde  bir  proje
stratejilerinin becerileri. yonlendirme  kurulunur
uygulanmasi icin olusturulmasi. X
kullanilan araglarin ve
pratik dnlemlerin sayisi 1.2.2 Ozellikle hedef illerdeki
(yontemler, yaklg@mlar, kadinlar icin  APP X
egitim paketleri, proje stratejilerini  belirlemeye
tarafindan geftirilen yonelik calstaylar




1.2.3
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Hukimetin istihdam
paketinin ilgili
bilesenlerinin kadin
isglcl Uzerindeki etkiler
acisindan
yayginlatirilmasi.
Proje  sonunda ilgil
paydalarla kadin
istihdami  konulu  bir
ulusal konferans

gerceklgtiriimesi.

SONUC 2:
Pilot illerdeki

kadin istihdaminin bilgi

haklar temelinde yonetilmesin
mekanizmalar

ili skin
gelistirildi ve desteklendi.

(Ankara,
Gaziantep ve Konya) yere
yonetsim kurumlari diizeyinde

V€

il istihdam
Kurumlarinin kadin
istihdami konularini
ele almada yap1 ve
kapasite olarak nitel
gelisim gostermy
olmasi.

Projenin bitimine
kadar kadin
istihdamiyla ilgili
Yerel Eylem
Planlarinin
hazirlanmg ve
uygulamaya
konulmu olmasi.

2.1Ankara,

Gaziantep Vi
Konya’'da kadinlarin sgiici
piyasasina giglerini
izleyebilecek sekilde
olusturulan ve destekleneg
kurumlar arasi gudim
mekanizmalari ve isfare
organlari

p2.1.1

2.13

2.1.2.

Il istihdam ve Meslek

Egitim Kurullarinin
kadin  gsizligini  ve
isglcu piyasasinin
disinda kalmanin
nedenlerini izleme
acisindan bilgi Ve
istatistik  enformasyon
ihtiyaclarinin

degerlendiriimesi.

Hedef illerde kadin
istihdami ile ilgili biling
ve duyarhlik geltirme
toplantilari dizenlenmes

Kadin istihdamiyla ilgili
yerel eylem planlar
hazirlanmasii( istihdam
ve Mesleki Eitim
Kurullari tarafindan)

ISKUR’un toplam 50
saha personelinin
egitiimesi

2.2ISKUR'un teknik ve idari

APP’lerden
kadinla

becerilerinin
yararlanacak

221

Issizlerle  acik gler
arasindaki uyumt
sgzlayarak kadin




ISKUR'un is bulma
hizmetlerinin hedef
illerde issiz kadinlara
yarar sglamada nicel
ve nitel acidan
gelismis olmasi.

ISKUR tarafindan
hedef gruptaki
kadinlar icin
gelistirilen is
Uzerinde gitim

programlarinin sayis
ve tard.

acisindan gejmesi.

2.2.2.

istihdaminda daha ilefi

dizeylere gelmeg
acisindan ISKUR
gorevlileri icin  &sitim
hazirlanmasi Ve
verilmesi  (Torino'daki

ITC tarafindan)

Is arayan kadinlar igir
ISKUR tarafindan
konsolide hizmet

paketleri gektiriimesi.

SONUC 3:
Bireysel diizlemde, hedef

olarak belirlenen genc kadinlg
isglcl piyasasina girdiler ve

orada kaldilar.

r

Proje kapsamind
egitim alip haklari
konusunda daha faz|
bilgilenen ve §
aramaya karar vere
kadin sayisi

Isgiicii piyasasindak
acik kler icin uygun
hale gelecek becerile
edinen kadin sayisi
Egitim alarak e
yerlesen kadin sayisi

=

1 3.1 Hedef illerdeki kadinlarin
bilgi, beceri ve tutumlarinin

isglcl piyasasinin belirli
sektorlerine girmelerini
sagilayacak bicimde gejinis
olmasi.

3.1.1.

3.1.2.

3.1.3.

3.1.4.

Hedef grubun kadinlar|n
insan haklari konusunda

egitilmesi

Hedef kadinlarin,
ornesin yazih ve sozli
iletisim ve temel ygam
becerileri gibi istihdam
acisindan gerekli teme
alanlarda gitiimesi

Belirlenmy alanlardal
kadinlara “Meslek
Barometresi” temelinde
ozel beceriler
kazandiriimasi V€

mesleki gitim verilmesi.

Universitelerin ~ @tim
fakdlteleri ile &birligi
halinde, $ arama
becerileri ve okuldansé
sorunsuz  gegi gibi
alanlarda gitim
verilmesi (1529 vya




grubundaki kadinlar icin

3.1.5. Geng mezunlari
girisimcilik becerileri ve
kendi hesabina cama
alanlarinda gitiimeleri.




