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INTRODUCCION

Antecedentesy alcance del estudio

1. De conformidad con €l pérrafo 5, €), del articulo 19 de la Constitucion
de la Organizacion Internaciona del Trabgjo, € Consgo de Administracion de
la Oficina Internacional del Trabgjo decidio, en su 279.2 reunion (noviembre de
2000), invitar a los gobiernos de los Estados Miembros que no hubieran
ratificado € Convenio sobre la proteccién del salario, 1949 (num. 95), a que
presentaran memorias sobre e estado de su legislacion y de la préctica en la
materia®. Con arreglo alamisma decision y de acuerdo con e pérrafo 6, d), del
articulo 19 de la Congtitucion, se invité a los gobiernos de todos los Estados
Miembros a presentar memorias sobre el estado de su legislacion y de la préctica
con respecto a la Recomendacion sobre la proteccion del salario, 1949
(nim. 85), que complementa a Convenio. Estas memorias, ademés de las
presentadas en virtud de los articulos 22 y 35 de la Constitucion de la OIT por
los Estados que han ratificado e Convenio, han permitido a la Comision de
Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones preparar €l primer
estudio general sobre e curso dado en la legidacion y en la préctica a los
instrumentos considerados °.

Actividades normativasdela OIT relativas
alaproteccion del salario

2. La remuneracion, junto con el tiempo de trabgo, es e aspecto de las
condiciones de trabajo con consecuencias mas directas y tangibles en la vida
cotidiana de los trabgadores. Desde el comienzo de sus actividades, la
Organizacion Internacional del Trabajo ubicd a las cuestiones de los niveles
salariales decentes y de la préctica de una remuneracion labora justaen el centro
de sus preocupaciones e impulso las normas del trabajo tendientes a garantizar y

1 Véase documento GB.279/205, parrafo 33.

2 Cabe sefialar, sin embargo, el examen especia realizado por la Comisién con ocasién del
50.° aniversario de la Organizacién sobre las perspectivas y dificultades de ratificacion en relacion
con unalistade 17 convenios seleccionados en la que se incluye el Convenio nim. 95; véase «Las
perspectivas de ratificacion después de 50 afios: estudio de 17 convenios seleccionados», CIT,
53.2reunion, 1969, Informe Il (Parte 4), pags. 205-289.
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2 Informe de la Comisién de Expertos

proteger los derechos de |os trabgjadores relativos alos salarios. La Constitucion
originaria de la Organizacion, adoptada en 1919, hacia referenciaa «suministro
de un salario adecuado» como una de las mejoras requeridas con mayor urgencia
para promover la paz universal y combatir €l malestar socia, las penurias y las
privaciones que afectan a tantas poblaciones. Entre los métodos y principios
enumerados que se consideraban apropiados para orientar la politica de los
Estados Miembros, se encontraba «el pago al trabgjador de un salario adecuado
para mantener un nivel de vida razonable, de acuerdo con sus circunstancias de
tiempo y de lugar». La Declaracion de Filadelfia de 1944 relativa a los fines y
objetivos de la Organizacién, reafirma que «la pobreza, en cualquier lugar,
constituye un peigro para la prosperidad de todos» y destaca la necesidad de
fomentar, entre todas las naciones del mundo, programas que permitan «adoptar,
en materia de salarios y ganancias y de horas y otras condiciones de trabgjo,
medidas destinadas a garantizar a todos una justa distribucion de los frutos del
progreso y un salario minimo vital para todos los que tengan empleo y necesiten
esta clase de proteccion.

3. A diferencia de la cuestion de los salarios minimos, que llamé la
atencion de la Conferencia Internacional del Trabgo en forma temprana y
conllevo la adopcion del Convenio sobre los métodos para lafijacion de salarios
minimos, 1928 (nim. 26), €l tema de la elaboracion de normas para reglamentar
los medios de pago de los salarios y otros aspectos tales como los descuentos
salariales, € embargo de los salarios o las garantias salariales en caso de quiebra,
no fue tratado por la Conferencia sino unos 30 afios después de la creacion de la
Organizacion. Hasta entonces, la Conferencia solo habia considerado
incidentalmente los problemas de la proteccion del salario, adoptando agunas
resoluciones y ciertas disposiciones en e marco de convenios Yy
recomendaciones. Por gemplo, en su 19.2 reunion, en 1935, la Conferencia
adopté una resolucién por la que invitaba a la Oficina a redlizar una
investigacion en torno a «sistema de trueque», es decir la obligacién de adquirir
con los salarios mercancias suministradas por e empleador, y précticas afines.
La investigacion debid suspenderse, sin embargo, debido al estallido de la
Segunda Guerra Mundia. En su 25.2 reunion, en 1939, la Conferencia incluy6
enel Convenio sobre los contratos de trabgjo (trabajadores indigenas), 1939
(nim. 64), algunas disposiciones relativas a la cuestion de la proteccion de los
salarios segun las cuales los contratos de trabajo deberan contener informacion
sobre, entre otras cosas, las tasas de los salarios y e modo de cdcularlas, la
formay la época del pago y los anticipos de sdarios. Por ultimo, el Convenio
sobre politica social (territorios no metropolitanos), 1947 (nim. 82), adoptado en
la 30.2 reunion de la Conferencia, en 1947, contiene disposiciones especificas
vinculadas con la remuneracion de los trabgadores y, en particular,
disposiciones sobre & pago de los salarios en moneda de curso legal y a
intervalos regulares, descuentos salarides, mantenimiento de registros y
comprobantes de pago de salarios, pagos en especie, lugar del pago de los
salarios y anticipos sdariales. La mayoria de estos principios quedo reflgjada,
igualmente, en la Recomendacion sobre la politica socia en los territorios
dependientes, 1944 (ndm. 70), adoptada en 1944, en la 26.2 reunién de la
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Introduccién 3

Conferencia, y en la Recomendacion sobre la politica social en los territorios
dependientes (disposiciones complementarias), 1945 (num. 74), adoptada en
1945 en la 27.2reunion de la Conferencia.

4. La idea de la posible adopcién de un instrumento internacional que
tratara de manera especifica las cuestiones relativas a la proteccion del salario
fue presentada en e informe sobre «Politica, Programa y Posicion futuras de la
Organizacion Internacional del Trabgo», eaborado por la Oficina para la
26.2reunion de la Conferencia, en 1944. El informe sefidaba que «la politica de
sdarios se encuentra en e centro de las preocupaciones de la Organizacion
Internaciond del Trabgjo» y agregaba que «un convenio o unarecomendacion sobre
los métodos de pago de |os salarios relacionados con la periodicidad de los pagos de
sdarios, deducciones de ellos, anticipos de salarios, la prohibicion del truck system,
lo adecuado de la remuneracion en especie, la proteccion de los salarios en los
procedimientos legales y temas similares, también serén de gran valor con relacion
amuchas partes del mundo, especialmente en cuanto alos trabajadores rurales» °.

5. El Consgjo de Administracion decidio, en su 101.2 reunién (marzo de
1947) incluir en & orden del dia de la 31.2 reunion de la Conferencia
Internacional del Trabgjo tres puntos relacionados con los sdarios. protecciéon a
sdario, clausulade saario equitativo en los contratos cel ebrados con | as autoridades
publicas y la cuestion generd de laregulacién de salarios y politicas salariales. Los
dos primeros puntos fueron incluidos en € orden del dia para ser tratados con
arreglo a procedimiento usual de doble discusion con lafinalidad de adoptar nuevos
instrumentos normativos, y € tercero fue incluido para ser objeto de una discusion
general que permitiera a la Conferencia examinar los digtintos aspectos de la
politica salarial y elaborar un programa paralaaccion futuraen lamateria®.

6. El informe preparatorio elaborado por la Oficina parala 31.2 reunion de
la Conferencia Internacional del Trabajo de San Francisco, introdujo e tema en
los siguientes términos:

... €l propdsito general de las medidas legidlativas para la proteccion del salario es
proteger al trabajador contra précticas que pudieran tender a hacerle demasiado
dependiente de su empleador y para garantizar que €l trabagjador recibaatiempo, y en
su totalidad, € salario que ha ganado. Con este fin, es necesario que € trabajador
reciba normalmente su salario en efectivo para que pueda gastarlo como desee, que
se le pague regularmente y a intervalos lo suficientemente cortos a fin de que pueda
vivir de sus ingresos mas bien que sobre una base de crédito, que se le protgja contra
todo descuento injusto o arbitrario de sus ganancias nominaesy, en %eneral, que se
le informe constantemente de las condiciones del salario de su empleo °.

3 Véase CIT, 26.2reunion, 1944, Informe |, pags. 56y 57.

4 Véanse Salarios: a) Informe general, CIT, 31.2 reunién, 1948, Informe VI a); Salarios:
b) Clausula del salario equitativo en los contratos celebrados con las autoridades publicas,
Informes VI b) (1) y VI b) (2); Salarios. ¢) Proteccion al salario, Informes VI ¢) (1) y VI ) (2).

® Véase CIT, 31.2reunion, 1948, Informe VI c) (1), pag. 3.
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4 Informe de la Comisién de Expertos

7. Finamente, luego de las dos discusiones efectuadas en la Conferencia,
gue dieron lugar a animados debates, en particular en cuanto ala prohibicién del
pago de salarios con bebidas alcohdlicas y las condiciones de funcionamiento de
los economatos, se adoptdé un Convenio y una Recomendacion sobre la
protecciéon del salario. EI Convenio nim. 95 y la Recomendacion nim. 85 son
los primeros instrumentos internacionales del trabajo que tratan de manera
amplia cuestiones tales como la forma y los medios de pago de los salarios y
tienden a acordar lamayor proteccion posible alos ingresos de los trabgjadores .

8. Durante los afios que siguieron a la adopcion dd Convenio, se incluyd en
digintos indrumentos de la OIT disposiciones directamente relacionadas con la
proteccion a salario. Por gjemplo, una parte ddl Convenio sobre |as plantaciones, 1958
(ndm. 110), tretade los sdariosy reproduce en formatextua a gunas disposiciones del
Convenio nim. 95, como € péarrafo 1, ddl articulo 3 sobre la prohibicion del pago de
salarios con pagarés, vales o cupones, € articulo 5 sobre @ pago directo de los
sdarios al trabgjador interesado, € articulo 6 sobre lalibertad de |os trabajadores de
disponer de sus sdarios, @ articulo 7 sobre los econometos, € articulo 8 sobre los
descuentos de los sdarios, € articulo 9 sobre la prohibicidn de cuaquier descuento o
pago indirecto con objeto de conservar un empleo, € articulo 12 sobre @ pago de
sdarios aintervalos regulares, e articulo 14 sobre la notificacion de las condiciones
de sdario a los trabgadores y € articulo 15 relativo a las medidas de gplicacion.
Andogamente, e Convenio sobre politica socia (normasy objetivos basicos), 1962
(ndm. 117) contiene disposiciones relivas ala remuneracion de los trabgjadores que
seingpiran en gran medida en los principios contenidos en @ Convenio ndm. 95, como
el pago de los salarios exclusivamente en moneda de curso legd, la prohibicion de la
sudtitucion de todo o parte del sdario por dcohol u otras bebidas espirituosss, la
obligacion de pagar |os salarios directamente a trabgjador interesado y a intervalos
regulares, la necesidad de garantizar que cuando la dimentacidn, la vivienda o €
vestido formen parte de la remuneracion, sean adecuados y su valor en efectivo
se calcule con exactitud, la exigencia de informar a los trabgadores sobre sus
derechos en materia de salarios y la necesidad de evitar descuentos no
autorizados.

9. Cabe mencionar igualmente el Convenio sobre los trabajadores
migrantes (revisado), 1949 (nim. 97) y la Recomendacion sobre los trabajadores
migrantes (revisada), 1949 (ndim. 86), que tratan sobre algunas cuestiones
relativas a la remuneracion de los trabajadores migrantes, incluido € principio de
no discriminacion e igualdad de trato de los trabajadores migrantes respecto de la
remuneracion, en relacion con los subsidios familiares, las horas extraordinarias y
las vacaciones pagadas (articulo 6, parrafo 1, a), i)), la libre transferencia de sus
ganancias (articulo 9 del Convenio y parrafo 10, ¢) y d) de la Recomendacién) y €
establecimiento de las condiciones generadles de contratacion en € contrato
individual de trabajo (anexo Il, articulo 6, parrafo 1, b)). El Convenio sobre los

6 Sobre las discusiones de la Conferencia, véase CIT, 31.2 reunion, 1948, Actas de las
sesiones, pags. 442-452, y CIT, 32.2reunion, 1949, Actas de las sesiones, pags. 308-314 y 483-508.
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métodos para la fijacién de sdarios minimos (agricultura), 1951 (ndm. 99), contiene
igualmente una disposicion que regula € pago parcia de los saarios minimos en
forma de prestaciones en especie en términos practicamente idénticos a los de
articulo 4 del Convenio nim. 95. Asmismo, € Convenio sobre iguadad de
remuneracion, 1951 (nim. 100), incluye una definicion del término «remuneracions»
similar aladefinicion de «salario» contenidaen € articulo 1 del Convenio num. 95.

Instrumentos de la OIT que contienen normas NUmero de
relativas a la proteccion del salario ratificaciones
(alafecha 13.12.2002)

|.  Convenios fundamentales

— Convenio sobre igualdad de remuneracién, 1951 (ndm. 100), art. 1; 156
Estudio general, CIT, 72.2 reunion, 1986, Informe IIl (Parte 4B)

IIl. Convenios y recomendaciones relacionados con el salario

— Convenio sobre los métodos para la fijacion de salarios minimos, 103
1928 (nim. 26) y Recomendacion (nim. 30); Estudio general, CIT,
79.2 reunion, 1992, Informe Il (Parte 4B)

— Convenio sobre los métodos para la fijacion de salarios minimos 52
(agricultura), 1951 (nim. 99) y Recomendacion (nim. 89);
Estudio general, CIT, 79.2 reunion, 1992, Informe Il (Parte 4B)

— Convenio sobre la fijacion de salarios minimos, 1970 (nim. 131) y 44
Recomendacion (niim.135); Estudio general, CIT, 79.2 reunién, 1992,
Informe Il (Parte 4B)

— Convenio sobre las clausulas de trabajo (contratos celebrados por las 59
autoridades publicas), 1949 (nim. 94) y Recomendacion (niim.84)

— Convenio sobre la proteccion de los créditos laborales en caso de 14
insolvencia del empleador, 1992 (nim. 173) y Recomendacion
(nim. 180)

lll. Otros instrumentos

— Convenio sobre los contratos de trabajo (trabajadores indigenas), 31
1939 (nim. 64), art. 5, 2), €)

— Convenio sobre politica social (territorios no metropolitanos), 1947 4
(ndm. 82), arts. 15-17

— Convenio sobre los trabajadores migrantes (revisado), 1949 (nim.97) 42

y Recomendacion (revisada) (nim. 86), arts. 6, 1), a), 9); anexo Il
art. 6, 1), b); Estudio general, CIT, 87.2 reunion, 1999, Informe IlI

(Parte 1B)
— Convenio sobre las plantaciones, 1958 (n(m. 110), Parte IV, arts. 26-35 12
— Convenio sobre politica social (normas y objetivos basicos), 1962 32

(ndm. 117), 1962, arts. 11-13
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10. Por dltimo, cabe referirse al Convenio sobre la proteccion de los
créditos laborales en caso de insolvencia del empleador, 1992 (nim. 173), que
revisa parciadmente e Convenio nim. 95 con respecto al trato preferente de los
créditos laborales en caso de quiebra o liquidacién judicial de una empresa. De
conformidad con € parrafo 6, articulo 3, del Convenio nim. 173, la aceptacion
por un Miembro de las obligaciones de la Parte Il del Convenio relativa a la
proteccion de los créditos laborales por medio de un privilegio pone término de
pleno derecho alas obligaciones dimanantes para él del articulo 11 del Convenio
sobre la proteccién del salario, 1949 (nim. 95). En el capitulo V se abordara las
disposiciones del Convenio nim. 173, en particular las de la Parte 111, relativas a
la proteccion de los créditos laboraes por unainstitucion de garantia.

11. La Comision desea recordar igualmente que en los Ultimos afios ha
elaborado en tres oportunidades estudios generales relativos a cuestiones
saaridles. Estos estudios se refieren al establecimiento de mecanismos de
fijacion de salarios minimos, a principio de iguadad de remuneracion y a la
proteccion de |os trabajadores migrantes ’.

Otrosinstrumentosinternacionales
relativos ala proteccion del salario

12. Algunos instrumentos legales internacionales adoptados por
organizaciones regionales como la Carta Socia Europea revisada, que entrd en
vigor en 1999, y el Convenio Arabe nim. 15 sobre lafijacion y la proteccion del
salario, aprobado por la Conferencia Arabe del Trabgjo en 1983, también
contienen normas sobre la proteccion del salario.

13. De conformidad con el parrafo 5, articulo 4, de la Carta Social
Europea de 1961 y de la Carta Social Europea revisada de 1996, las Partes
Contratantes se comprometen a «no permitir retenciones sobre los salarios sino
en las condiciones y limites establecidos por las leyes o reglamentos nacionales,
o fijados por convenios colectivos o laudos arbitrales». El nuevo articulo 25 de
la Carta revisada establece que los créditos |aborales provenientes de contratos

" Véase Estudio general de las memorias relativas al Convenio (nim. 26) y a la
Recomendacion (nim. 30) sobre los métodos para la fijacion de salarios minimos, 1928; al
Convenio (nim. 99) y a la Recomendacion (nim. 89) sobre los métodos para la fijacién de
salarios minimos (agricultura), 1951, y al Convenio (nim. 131) y a la Recomendacion (nim. 135)
sobre la fijacion de salarios minimos, 1970, CIT, 79.2reunién, 1992, Informe IIl (Parte 4B);
Estudio general de las memorias relativas al Convenio (nim. 100) y a la Recomendacion (nim.
90) sobre igualdad de remuneracién, 1951, CIT, 72.2 reunion, 1986, Informe IIl (Parte 4B);
Estudio general sobre el Convenio sobre los trabajadores migrantes (revisado), 1949 (nim. 97), y
la Recomendacion (nim. 86) y el Convenio sobre los trabajadores migrantes (disposiciones
complementarias), 1975 (nim. 143), y la Recomendacion (nim. 151), CIT, 87.2 reunion, 1999,
Informe Il (Parte 1B).

Informe |11 (1B)-2003-Introduccién-Es.doc



Introduccién 7

de trabajo o relaciones de empleo deberdn ser garantizados por medio de una
institucion de garantia u otra forma efectiva de proteccion &,

14. Cabe referirse iguamente a la Carta Comunitaria de los Derechos
Sociaes Fundamentales de los Trabajadores, adoptada en 1989 por los Jefes de
Estado o de Gobierno de 11 Estados miembros de la Comunidad Europea, que
establece una serie de derechos que deberan garantizarse a todos los ciudadanos
europeos. Si bien la Carta Comunitaria es una declaracion politica y no
constituye un instrumento legal vinculante, expresa la nueva politica socia de la
Unién Europea. Este instrumento establece que «los salarios sdlo pueden ser
retenidos, embargados o cedidos con arreglo a las disposiciones nacionales; estas
disposiciones deberian prever medidas que garanticen a trabgjador la
conservacion de los medios necesarios para su sustento y €l de su familia» y
agrega que la megjora de las condiciones de vida y de trabgo «deberd permitir
igualmente desarrollar, cuando sea necesario, ciertos aspectos de la
reglamentacion laboral, como los procedimientos de despido colectivo o los
referentes a las quiebras». Algunas de las numerosas directivas adoptadas con la
finalidad de dar aplicacién a los derechos garantizados en la Carta se refieren a
cuestiones tratadas en el Convenio nim. 95, como la Directiva 91/533/CEE de
14 de octubre de 1991 relativa a la obligacion del empresario de informar al
trabajador acerca de las condiciones aplicables a contrato de trabgjo o a la
relacion labora y la Directiva 2002/74/CE del Parlamento Europeo y del
Consgo de 23 de septiembre de 2002 que modifica la Directiva 80/987/CEE de
20 de octubre de 1980, sobre la aproximacion de las legislaciones de |los Estados
Miembros relativas a la proteccion de los trabajadores asalariados en caso de
insolvenciadel empresario.

15. Por su parte, e Convenio Arabe nim. 15 relativo a la fijacion y la
proteccion del salario, reflga en gran medida las disposiciones del Convenio
nam. 95, en particular, las relativas a pago del salario en los dias laborablesy en
el lugar de trabajo, lalibertad de los trabajadores de disponer de sus salarios, la
limitacion del embargo del salario en la proporcion que se considere necesaria
para garantizar e mantenimiento del trabagjador y de su familia, y €l pago de
todos los saarios debidos a trabagjador en caso de terminacion del contrato de
trabajo. En agunos aspectos, sin embargo, el Convenio Arabe nim. 15 va mas
alla de lo establecido por € Convenio nim. 95 y estipula, por gemplo, que los
salarios y sumas debidas a trabagjador en virtud del contrato de trabajo deberén
ser tratados como créditos preferentes con un rango superior a todos los demés
créditos, incluidos los adeudados a Estado. Asimismo, el Convenio exige que
las sumas provenientes de la aplicacién de multas disciplinarias sean invertidas
en interés de los trabagjadores y fija en un 10 por ciento del sdario de los

8 Véase Council of Europe, European Social Charter — Short Guide, Council of Europe
Publishing, September 2000. V éase igualmente http://www.coe.int/ T/E/Human_RightyEsc/ y
http://conventions.coe.int/treaty/en/treaties/html/163.htm.
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trabajadores e limite para los descuentos correspondientes a devolucion de
préstamos 0 pago de deudas a empleador, sin costo adicional alguno.

Principiosy normas consagrados en el Convenio num. 95
y la Recomendacion num. 85

16. Los instrumentos considerados tratan de la proteccion del saario y
parten de la premisa de que € salario cumple la funcion de mantenimiento del
propio trabgjador y de su familia. A este fin, estos instrumentos prevén una
proteccion juridica del crédito salarial que refuerzay completa la que resulta del
derecho interno. El conjunto de normas contenidas en 10s instrumentos responde
a un principio comun: garantizar a trabagjador € pago directo y puntual de su
salario. Buena parte de las disposiciones tiene como destinatario pasivo a
empleador, deudor y responsable directo del pago del sdario, y exige que se
asegure a trabajador la plena disponibilidad de su saario. Pero, ademéas, como
ya lo habia previsto la legislacion civil en muchos paises, los instrumentos
considerados establecen reglas que protegen al trabajador frente a los acreedores
del empresario y frente a sus propios acreedores, mediante una limitacion a los
embargos o las cesiones del crédito sdaria y la fijacion de determinadas
preferencias de dicho crédito frente a los acreedores del empresario, 1o que
supone limites a la plena disponibilidad y transferencia del crédito frente a
terceros. Estas diferentes perspectivas dan a Convenio nim. 95 una especial
complejidad y, al mismo tiempo, permiten entenderlo como parte de un sistema
tendiente a proteger de forma completa el pago efectivo del salario. De esta
manera, sus diversas disposiciones estan relacionadas unas con otras y se
completan entre si, 1o que no hace facil € necesario examen aislado de los
articulos del Convenio, sin que por otra parte ello implique desconocer € mutuo
condicionamiento de esas disposiciones y gue configuran el conjunto del sistema
del Convenio nim. 95. Dicho sistema se articula en torno a cinco aspectos
principales: i) la forma y el medio de pago del saario; ii) la libertad de los
trabajadores de disponer de sus sdarios; iii) € deber de informacion; iv) las
garantias salariades, y v) las medidas de aplicacion.

17. Conrespecto alaformay a medio de pago, el Convenio establece una
serie de principios que rigen el donde, € cuadndo y e como del pago de la
remuneracion laboral y otras modalidades précticas del mismo. El Convenio
exige que los salarios que deben pagarse en efectivo sean pagados
exclusivamente en moneda de curso legal y prohibe el pago con pagarés, vales o
cupones en lugar de efectivo, aungque permite el pago por otros medios distintos
del pago en efectivo, como el pago por cheque o giro postal en circunstancias
determinadas expresamente. En el Convenio no se hace referencia alguna al
pago por transferencia electrénica, que se examina en el parrafo 84 del presente.
El instrumento autoriza el pago de la remuneracion con prestaciones en especie,
siempre que tales prestaciones comprendan solo una parte del salario adeudado,
gue sean apropiadas al uso personal del trabgador y de su familiay que e valor
atribuido a las mismas sea justo y razonable. Asimismo, el Convenio estipula
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gue los salarios deberan pagarse a intervalos regulares, directamente al
trabajador interesado y en un lugar y en un momento adecuados a fin de evitar
todo riesgo de abuso. La Recomendacién trata en forma més detallada la
periodicidad en € pago de los salarios y estipula que los intervalos maximos
para pagar los saarios, cuando se trate de trabajadores cuya remuneracion se
calcule por hora, dia 0 semana, deberan ser tales que e saario sea pagado por 1o
menos dos veces a mes, y una vez a mes cuando se trate de personas cuya
remuneracion se calcule por mes.

18. Un segundo grupo de disposiciones tiende a garantizar la libertad de
los trabajadores de disponer de sus salarios. A este fin, el Convenio prohibe que
los empleadores limiten en forma alguna lalibertad del trabagjador de disponer de
su salario y reconoce € derecho de los trabagjadores de usar los economatos o
servicios prestados por € empleador Unicamente en la medida en que lo deseen.
El Convenio estipula asimismo que deberén adoptarse medidas apropiadas para
asegurar que los economatos establecidos por el empleador no se exploten con €
fin de obtener utilidades, sino para que ello redunde en beneficio de los
trabgjadores interesados, y que las mercaderias ofrecidas en tales
establecimientos sean vendidas a precios justos y razonables. Sobre este punto,
la Recomendacién se refiere a la adopcion de disposiciones para estimular la
participacion de representantes de |os trabajadores en la administracion general
de los economatos 0 servicios and 0gos.

19. En tercer lugar, e Convenio acuerda particular importancia a la
necesidad de mantener informados a los trabajadores en forma apropiada y de
facil comprension sobre las condiciones de salario que habran de aplicarseles
antes de que ocupen un empleo y sobre los elementos que congtituyan €l salario
en e periodo de pago considerado. La Recomendacién contiene disposiciones
detalladas sobre las condiciones de los salarios que deben ponerse en
conacimiento de los trabgjadores antes de que los mismos firmen sus contratos
de trabgjo y especifica los elementos que deben constar en € recibo del
trabajador o en e comprobante de pago, cada vez que se efectle un pago. Como
un requisito previo esencial para que los trabajadores puedan ser informados de
manera amplia y correcta sobre sus saarios, tanto e Convenio como la
Recomendacién prevén que los empleadores deberdn llevar adecuados registros
salariales.

20. El cuarto aspecto cubierto por e Convenio se refiere a las garantias
salariales tendientes a asegurar e pago total de los saarios adeudados y a
proteger a los trabajadores del menoscabo arbitrario, injusto o imprevisto de sus
remuneraciones, en particular a través de descuentos excesivos 0 embargos o
como consecuencia de la clausura de la empresa en quiebra. Al reconocer que
los salarios son imprescindibles para la manutencién del trabajador y su familia,
el Convenio establece e principio segin el cua los descuentos de los saarios
solamente se deberan permitir de acuerdo con determinadas condiciones y
dentro de los limites fijados que deberdn ser puestos en conocimiento de los
trabajadores. En este sentido, |a Recomendacion contiene lineamientos sobre dos
tipos especificos de descuentos de |os salarios, a saber, 10s descuentos atitulo de
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reembolso por la pérdida de los productos, bienes o instalaciones del empleador,
0 por dafio causado en los mismos, y los descuentos correspondientes a
herramientas, materiales 0 equipo que € empleador ponga a disposicion del
trabajador. EI Convenio estipula asimismo que una parte del sdario de los
trabajadores debera estar protegida contra su embargo o cesion y que, en caso de
guiebra o liquidacion judicia de una empresa, los créditos laborales deberan
recibir un trato preferencial. Sin embargo, €l Convenio dga a la legidacién
nacional la determinacién de la relacion de prioridad entre € salario que
constituya un crédito preferente y los demés créditos preferentes.

21. Por Ultimo, a tratar la cuestion de las medidas de aplicacion, €
Convenio indica que la legislacion que dé efecto a sus disposiciones debera
asegurar un control adecuado y establecer sanciones efectivas y otras medidas
gue tiendan a prevenir y sancionar las infracciones.

Vigencia de la proteccion del salario en e mundo de hoy

22. A primera vista, algunas de las disposiciones del Convenio parecen
tener poca relacion con las condiciones de trabgo y las précticas de
remuneracion actualmente vigentes en la mayoria de los paises, tanto
desarrollados como en desarrollo. Seria tentador, por eemplo, descartar la
prohibicion relativa a pago de salarios con acohol, establecida en e articulo 4
del Convenio, por considerarla de escasa aplicacion en el contexto de las
condiciones de trabgjo modernas. Puede sostenerse que o mismo ocurre con €l
requisito del pago a intervalos regulares contemplado en el articulo 12 de
Convenio, o la prohibicion del pago con vales y cupones contenida en el
articulo 3 del Convenio.

23. Sin embargo, la Comisién considera que estos argumentos deben
tomarse con reservas. Si bien es indudable que muchos principios contenidos en
el Convenio se encuentran actual mente solidamente afianzados en la legislacion
de un gran nimero de paises, la situacion estd |gjos de ser idéntica en todos los
paises. Asimismo, el progreso claramente acanzado en este campo ho permite
excluir € riesgo de gue surjan nuevas dificultades en la aplicacién practica de
estos principios basicos. En este sentido, basta referirse a la acumulacion de
atrasos salariales, en flagrante violacién alaletray el espiritu del articulo 12 del
Convenio, que ha alcanzado proporciones alarmantes en numerosos paises del
mundo afectando a decenas de millones de trabajadores. El pago de salarios, en
todo o en parte, con bonos, alcohol o productos manufacturados, en infraccion a
las exigencias de los articulos 3 y 4 del Convenio, ha dejado de ser un fenébmeno
aidado en algunos paises y tiende ainvadir €l conjunto de la economia nacional.
Asimismo, lafaltade pago o lademora en € pago de los salarios ha sido durante
cerca de dos décadas un problema grave en varios paises africanos, en particul ar
en la administracion publica y semipublica. El problema es particularmente
agudo en la Republica Centroafricana, en donde €l atraso salarial acanzalos 42
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meses, pero afecta igualmente a otros paises, como Benin, Chad, Cote d' Ivoire,
Guinea-Bissau, Madagascar, Niger, Senegal y Togo®. El empobrecimiento
causado por esta situacién lleva a menudo a la corrupcion y a la extorsion e
incluso, end 9unas ocasiones, reduce a los trabajadores a condiciones similares a
la esclavitud ™. La servidumbre por deuda y el trabajo forzoso impuesto para el
pago de un préstamo continlan existiendo en numerosos paises en distintos
lugares del mundo, principalmente en India, Pakistan y Brasil a través de
précticas abusivas de pago tendientes a incrementar e endeudamiento y a
condenar a trabgjador a una esclavitud de por vida™. De acuerdo con la
informacion proveniente de distintas fuentes, en China, cerca de 14 millones de
trabajadores sufrieron atrasos salariales en e afio 2000 que acanzaron los
3.900 millones de délares ™2,

24. Algunas economias en transicion de Europa Central y Oriental
continlan debatiéndose entre las deudas sdariales, € trueque y la
desmonetizacion. La mayoria de estos problemas, consecuencia de la economia
planificaday de las instituciones y politicas heredadas, se relacionan igualmente
con las dificultades y demoras en las reformas estructurales, particularmente en
relacion con los sistemas fiscales, legisdacion sobre quiebras, direccion
corporativa y contabilidad de los ¢rganos del Estado. Estas cuestiones
contribuyen a agravar la situacion de los trabajadores, en particular respecto del
pago de sus saarios. Por gemplo, € Gobierno de la Federacion de Rusia ha
indicado que en enero de 2002, unos 7,3 millones de trabajadores empleados en
44.000 empresas no habian recibido sus sdarios puntuamente y que e atraso
salarial acanzaba los 29,9 mil millones de rublos (cerca de mil millones de
ddlares estadounidenses). Asimismo, de acuerdo con informacion suministrada

% Véase, por ejemplo, Ibrahim Mayaki, «Balance salarial africano: un tema explosivo» y
André Linard, «Africa: €l otro SDA (salario impago desde hace afios)», en Educacion Obrera,
ndm. 128, 2002/3, pags. 19 a 24.

1% por gemplo, durante la guerra en la Reptiblica Democrética del Congo, los empleados
publicos que no recibian sus salarios durante meses no tenian otra opcion que contraer deudas con
tasas de interés exorhitantes y se veian obligados a realizar trabajos agricolas en las tierras de
quienes les habian prestado € dinero. Algunos incluso se vieron obligados a vender sus hijos para
pagar sus deudas; véase, Confederacion Mundial del Trabajo (CMT), jEsclavitud hoy! Informe
Anual sobre los derechos de los trabajadores 2001, pags. 18-43.

1 En 1999, d Grupo de Trabajo sobre las formas contemporaneas de la esclavitud de
Naciones Unidas estimé que €l nimero de personas sometidas a esclavitud por deudas se elevaba a
20 millones. Entre las recomendaciones adoptadas en su 252 reunién, en julio de 2000, el Grupo
de Trabajo invitd a los Estados Miembros a ratificar el Convenio sobre politica socia (normas y
objetivos basicos), 1962 (nim. 117) que «tiende, en particular, a reducir las formas de pago que
favorezcan e endeudamiento»; véase, E/CN.4/Sub.2/2000/23, en http://www.unhchr.ch/html/
menu2/i2s avwg.htm. Para mayor informacidn, véase «Alto al Trabajo Forzoso — Informe global
con arreglo al seguimiento de la Declaracion relativa a los principios y derechos fundamentales
en el trabajo», OIT 2001, pags. 32-43.

12 v éase Gerard Greenfield y Tim Pringle, «El desafio de la morosidad salarial en China»,
en Educacion Obrera, nim. 128, 2002/3, pag. 35.
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por la Federacion de Sindicatos de Ucrania, unos 2,7 millones de trabajadores,
un quinto de latotalidad de los trabgjadores, sufren aln demoras en € pago de los
salarios que a menudo superan los seis meses. El pago de sdarios a los
trabajadores de Argentina en forma de bonos emitidos por los gobiernos locales,
no libremente negociables, se ha convertido en una préctica generalizada en los
dltimos dos afios, agravando de ese modo la crisis social y financieradel pais ™.

25. Asimismo, los graves problemas causados por las précticas laborales
abusivas o por la falta de pago o la demora en € pago de los salarios pueden
tener repercusiones desproporcionadas sobre las trabgjadoras y sus familias. Esta
Situacion se debe a predominio de mano de obra femenina en algunos sectores
laborales y a que, en los casos de mano de obra masculinay femenina, cuando los
empleadores pagan los sdlarios a solo una parte de los trabajadores, otorgan
prioridad a los hombres. La Comisiéon manifiesta su seria preocupacion por €
hecho de que ala desiguadad de trato en cuanto ala remuneracion entre trabajadores
y trabajadoras, que ha sido objeto de los comentarios de la Comision en @ Estudio
general de 1986 sobre e Convenio nim. 100 que exige € pago de la misma
remuneracion por un trabgjo deigua vaor, se sumalafatade pago de salarios.

26. Sin embargo, en las economias més desarrolladas también se
presentan problemas en materia de proteccion del salario. Los acontecimientos
recientes muestran que ciertas disposiciones relativas a las formas de pago, cuya
generalizacion va en aumento, pueden entrafiar riesgos sustanciales para los
trabajadores. En particular, en los Ultimos veinte afios, se ha observado en ciertos
paises una tendencia creciente en e sentido de que los empleadores sustituyen
sus planes de jubilacién privada que utilizan laformula de |a prestacion definida,
por un modelo de contribucion definida. En e primer caso, la prestacién que
habra de recibir € trabagjador a jubilarse esta determinaday, en consecuencia, €l
pago puede calcularse previamente. En el Ultimo tipo de plan, e empleador se
compromete a depositar una determinada suma en una cuenta individual,
respecto de la cual € trabajador tiene la posibilidad de elegir las modalidades de
inversion. En tales planes de contribuciones definidas, |os trabajadores corren el
riesgo que comportan las decisiones relativas alas inversiones, un riesgo que tal
vez no alcancen a comprender. Con la aparicién de las opciones en acciones, €
riesgo ha aumentado ain mas, especiamente cuando una gran parte de los
activos de la cuenta de un trabgjador se invierte en las acciones de una empresa.
Cuando esa empresa es también el empleador, € riesgo del trabajador aumenta
considerablemente. Esto quedd demostrado con la quiebra de la empresa
estadounidense Enron en 2001, en la que 12.000 trabgjadores perdieron los
ahorros para lajubilacion **. Dado que la integracion de las opciones de compra

13 Asimismo, en numerosas ciudades, |as personas intercambian bienes y servicios en los
denominados «clubes del trueque» utilizando vales impresos en cada ciudad que constituyen otra
forma de cuasi dinero, cuya emision es alin mas incontrolable; véase «Scraping through the great
depression: Argentina' s collapse», en Economist, 1.° de junio de 2002, pag. 35.

14 Se calcula que se perdieron més de 60.000 millones de délares en acciones, muchas de
las cuaes pertenecian a fondos de pension y a ahorros individuales para la jubilacién. En €
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de acciones en e conjunto de la remuneracion de los directivos de la empresa
con frecuencia sirve de incentivo para que éstos eleven al méximo la cotizacién
de la accién, una medida que no solo favorece alos accionistas sino también alos
propios directivos, esto entrafia € riesgo de que éstos adopten una politica para
aumentar artificialmente €l precio de las acciones de la empresa. Los trabgjadores
pueden no estar plenamente advertidos y al aumentar la cotizacidn de las acciones,
pueden ser inducidos a aumentar |a tendencia de esos valores ™. El riesgo propio
detodainversion, y lafata de diversificacion de la cartera de valores, junto con €
mayor riesgo gque conllevan los planes de inversion en opciones de acciones de las
empresas, hacen que revista primordial importancia que los gobiernos velen
porqgue la legidacion en materia de acciones, pensiones, procedimientos contables
y administracion de la empresa sea idonea para proporcionar la transparencia que
deberia ser € fundamento adecuado de la remuneracién de los trabgjadores, en
particular en cuanto alas sumas destinadas alos ahorros para lajubilacién.

27. En otro aspecto, la seguridad de los ingresos de los trabajadores
pareceria verse amenazada por la modificacion del derecho de quiebra. Es
preocupante que bago la constante presion del Banco Mundia y del Fondo
Monetario Internacional, muchos de los paises en desarrollo consideran
actualmente la posibilidad de modificar la legislacion relativa a la insolvencia y
otros se encuentran ya en proceso de modificarla, a fin de dar prioridad a los
créditos de determinados acreedores como las instituciones bancarias, en
detrimento de la preferencia tradicionalmente concedida a | os créditos laborales,
de acuerdo con lo establecido en € articulo 11 del Convenio y posteriormente
reafirmado por los articulos 5 a 8 del Convenio sobre la proteccion de los
créditos laborales en caso de insolvencia del empleador, 1992 (nim. 173) *°.

momento de la quiebra, mas del 60 por ciento de los activos correspondientes a plan de jubilacién de
Enron estaba invertido en acciones de la compafiia. De acuerdo con € plan de jubilacion de Enron, se
invertian las contribuciones en acciones de la compafiiay se prohibia a los trabgjadores venderlas antes
de haber dcanzado la edad de 50 afios Véase http://www.aflcio.org/paywatch/case_enron.htm.
Véase igualmente «The merits of diversion: Pensions in America» en Economist, 15 de
diciembre de 2001, pag. 10.

5 Asimismo, las opciones de compra de acciones y la contabilidad de tales sistemas
estuvieron recientemente en € centro de algunos de los peores escandal os corporativos ocurridos
en los Estados Unidos, como €l caso de WorldCom; véase «Use and abuse: Stock options», en
Economist, 20 de julio de 2002, pag. 14.

% Ta como lo sostiene una reciente publicacion del Departamento Legal del Fondo
Monetario Internacional (FMI), «lainclusion de privilegios estatutarios, 10s que si bien pueden ser
considerados necesarios por razones de orden social o poaliticas, deberia limitarse dentro de lo
posible atento a que, en la generalidad de los casos, disminuyen la efectividad y eficacia de los
procedimientos de insolvencia», véase Orderly and Effective Insolvency Procedures — Key Issues,
1999; también en http://wwww.imf.org/external/pubs/ft/orderly/index.htm. En similares términos,
el Proyecto de guia legidativa sobre €l régimen de la insolvencia (UNCITRAL), actualmente en
elaboracién en la Comision de las Naciones Unidas para € Derecho Mercantil Internacional,
expresa respecto de los créditos privilegiados: «Algunas prelaciones se fundamentan en
consideraciones sociaes que podrian ser abordadas més facilmente en regimenes distintos del de la
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El Convenio sobrela proteccion del salarioy el Grupo
de Trabajo sobre politica derevision de normas

28. El Grupo de Trabgjo sobre politica de revisién de normas fue
establecido por e Consgo de Administracion en marzo de 1995 a fin de que
examinara las necesidades actuales de revision de las normas, estudiara los
criterios que podrian aplicarse a la revisién y anaizara las dificultades y
deficiencias del sistema normativo a fin de pro?oner medidas préacticas y
efectivas para solucionar los problemas existentes*’. El Grupo de Trabgo ha
llevado a cabo 13 reuniones y ha realizado un examen caso por caso de los
convenios y las recomendaciones. Ha formulado una serie importante de
propuestas que han sido adoptadas por unanimidad por la Comision de
Cuestiones Juridicas y Normas Internacionales del Trabagjo (LILS) y €l Consgo
de Adminigtracion. Hasta la fecha, su trabgjo ha llevado a Consgo de
Administracion a adoptar decisiones sobre 181 Convenios y 191
Recomendaciones en las que se recomienda a la Oficina y a los Estados
Miembros la adopcion de una serie de medidas *2.

29. Paralatercerareunion del Grupo de Trabajo (noviembre de 1996), la
Oficina elabor6 un documento en el que examinGd 28 convenios, incluido
Convenio nim. 95, a fin de decidir si debian ser objeto de una revision. La
Oficinallamo la atencion sobre el hecho de que e Convenio nim. 95 habia sido
clasificado por & Grupo de Trabajo en 1979 y 1987 como un instrumento que
deberia promoverse con prioridad °. Asimismo, se afirmé que seria conveniente
invitar alos Estados Miembros, en particular a aquellos que hubiesen ratificado
el Convenio nim. 95, aanalizar laposibilidad de ratificar e Convenio nim. 173,
que contiene disposiciones mas completas y actualizadas sobre |a proteccion del
salario en caso de quiebra o liquidacion judicial de unaempresa. En lo que atafie
al pago de los salarios de los trabajadores migrantes, se expresaron dudas en

insolvencia, como en una legislacion sobre bienestar social, que a elaborar un régimen sobre la
insolvencia a fin de alcanzar objetivos sociales que solo estan indirectamente relacionados con
problemas de deudas e insolvencia. Al establecer una prelacion en € régimen de lainsolvencia solo
selograra, en € mejor de los casos, resolver de formaincompleta e inadecuada € problema social,
y se resta eficacia a procedimiento de la insolvencia». Véase A/CN.9/WG.V/WP.63/Add.14, de
14 de octubre de 2002, péarrafo 428; disponible iguamente en http://www.uncitral .org/french/
workinggroups/wg-il/wp-63add14-f-pdf.

17 |a decision fue adoptada al término de un debate sobre el sistema normativo de laOIT
que tuvo lugar durante la 82.2 reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo, en 1994, con
motivo del 75.° aniversario de la OIT. El mandato del Grupo de Trabagjo figura como anexo a
documento GB.267/LILS/WP/PRS/2.

18 v éase documento GB.283/LILS/WP/PRS/1/2.

19 véanse Informe final del Grupo de Trabajo sobre normas internacionales del trabajo, en
Boletin Oficial, nimero especial, Serie A, vol. LXII, 1979, pag. 15, e Informe del Grupo de
Trabajo sobre normas internacionales del trabajo, en Boletin Oficial, nimero especia, Serie A,
vol. LXX, 1987, pag. 31.
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cuanto a que resultara satisfactoria la cobertura brindada por las actuales
disposiciones del Convenio nim. 95. El Grupo de Trabajo y € Consgo de
Administracion decidieron solicitar informacion a los Estados Miembros
sobre los cambios ocurridos y las eventudes dificultades inherentes a
Convenio, afin de poder reexaminar su estatuto en |la siguiente reunion 2.

30. Enlasextareunién del Grupo de Trabgjo (marzo de 1998), la Oficina
presentd los resultados acerca de posibles obstéculos y dificultades a la
ratificacion y sobre la posible necesidad de revisar el Convenio. A partir de la
respuesta de 34 Estados Miembros, la Oficina consideré que el Convenio seguia
siendo pertinente e importante, como gquedaba demostrado por € hecho de que
cinco Estados Miembros se encontraban a punto de ratificarlo o estaban
examinando la ratificacién del mismo. Se afirmo asimismo que aunque varios de
los obstaculos se referian a distintas disposiciones del Convenio, no se habian
formulado propuestas de revisién en |o que atafie a esos aspectos. Igual mente, se
recordd que la cuestion especifica del pago de salarios mediante transferencia
bancaria, mencionada por varios Estados Miembros, habia sido sefialada y
resuelta positivamente en una interpretacion informa de laOficina a solicitud
del Gobierno de Alemania en 1954. Los miembros empleadores consideraron
gue no debia invitarse a los Estados Miembros a ratificar el Convenio nim. 173
puesto que su ambito de aplicacién es mucho més amplio que el del Convenio
nim. 95. Los miembros trabgjadores afirmaron que no veian obstéculo en la
referencia ssimultanea a ambos instrumentos y observaron que la cuestion de la
proteccion del salario de los trabajadores migrantes deberia igualmente ser
examinada. En estas circunstancias, el Consgo de Administracion aprobd la
propuesta del Grupo de Trabgjo de invitar alos Estados Miembros a considerar
la posibilidad de ratificar el Convenio nim. 95 y llamar su atencion sobre el
Convenio nim. 173 querevisael articulo 11 del Convenio nim. 95 .

31. A raiz de lo enunciado anteriormente, el Consgjo de Administracion
consider6 que debia incluirse el Convenio nim. 95 entre los convenios
actualizados cuya ratificacién debe promoverse dado que siguen respondiendo a
necesi dades actuales .

Situacion en materia deratificaciones

32. El Convenio sobre la proteccion dd salario, 1949 (nim. 95), entrd en
vigor €l 24 de septiembre de 1952. En fecha 13 de diciembre de 2002, habia sido
ratificado por 95 Estados Miembros, |0 que o convierte en uno de los convenios

2 véanse documento GB.267/LILS/WP/IPRS/2, pags. 14-16 y documento GB.267/9/2,
parrafo 14, b), iv).

2L v éanse documento GB.271/LILS/WP/IPRS/2, parrafos 68-78, y documento GB.271/11/2,
parrafo 15.

22 v éase documento GB.283/LIL S/WP/PRS/1/2, parrafo 17.
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mas ratificados de la OIT, sin tener en cuenta los convenios fundamentales y
prioritarios. El instrumento mas reciente de ratificacion fue registrado con fecha
2 de agosto de 2001 (Albania), y en los Ultimos diez afios € Convenio fue
ratificado por ocho Estados Miembros (Azerbaiyan, Botswana, Republica
Checa, Edovaquia, Kirguistan, Replublica de Moldova, San Vicente y las
Granadinas y Tayikistan). El anexo | del presente estudio contiene lalista de los
Estados que han ratificado el Convenio.

33. Hasta la fecha, e Convenio sblo ha sido denunciado por un Estado
Miembro, € Reino Unido, € 16 de septiembre de 1983. Al comunicar €l
instrumento de denuncia al Director General de la Oficina para su registro, el
Gobierno del Reino Unido indicé que se proponia derogar las Truck Acts de
1831, 1887, 1896 y 1940 y la legidlacion concordante, instrumentos
fundamentales que daban efecto a las disposiciones del Convenio, a fin de
permitir mayores progresos en la evolucion hacia el uso de medios modernos de
pago de salarios. El Gobierno dio a conocer a la Oficina igualmente su decision
de actualizar la legislacion en materia de descuentos salariales a fin de dar
respuesta a la impresion generalizada de que se debia revisar la proteccion
establecida en determinados estatutos y extenderla a todos los trabgadores.
Puesto que el Gobierno no podia anticipar en ese momento en qué medida la
nueva legidacion estaria en conformidad con los términos del Convenio, se
habia decidido proceder a la denuncia formal del mismo. El Gobierno indicd
asimismo que, una vez adoptada la nueva legislacion se consideraria la
posibilidad de ratificar nuevamente el Convenio, en su redaccion actual o en su
tenor modificado por toda revison que pudiera ser contemplada por la
Organizacion Internacional del Trabajo %.

I nformacion disponible

34. Para € presente estudio, la Comision se ha basado en la informacion
contenida en las 138 memorias comunicadas por 95 Estados Miembros de
conformidad con € articulo 19 de la Constitucion de la OIT ?. Igualmente, de
acuerdo con su préctica habitua, la Comision ha utilizado las memorias
presentadas en virtud de los articulos 22 y 35 de la Constitucion por aguellos
Estados Miembros que han ratificado el instrumento considerado. Por Ultimo, la
Comision ha tenido debidamente en cuenta las observaciones de las
organizaciones de empleadores y de trabajadores.

2 Cabe sefidlar que, mediante declaracion separada registrada en 1987, las autoridades de
Gibraltar indicaron que la denuncia efectuada por el Reino Unido les era extensiva. En 1993 se
registraron declaraciones analogas respecto de Jersey y la Idla de Man por lo que estos territorios
ya no estan obligados por el Convenio. Por € contrario, no se ha recibido ain una declaracién
similar de Monserrat, para quien siguen siendo vinculantes |os términos del Convenio.

24 E| anexo | contiene indicaciones completas sobre las memorias debidas y comunicadas
por cada pais.
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35. La Comision celebra que numerosos gobiernos hayan presentado
memorias sobre el instrumento considerado. No obstante, observa que muchas
de las memorias comunicadas no contienen informacion suficientemente
detallada. La Comisién considera oportuno sefidar que los gobiernos deberian
hacer mayores esfuerzos para comunicar la informacion solicitada en el
momento oportuno y de manera integral. La Comisién recuerda que la
presentacion periddicay detallada de memorias es una obligacion inherente alos
Estados Miembros de la Organizacidn que reviste una importancia esencial para
el funcionamiento de los 6rganos de control de la Organizacion. La Comisién
lamenta profundamente que a pesar de haber sido notificadas al respecto sdlo
22 organizaciones de trabagjadores y empleadores de 13 Estados Miembros hayan
aprovechado la oportunidad que les ofrece el articulo 23 de la Congtitucion de la
OIT para expresar su opinién sobre un tema que por primera vez es objeto de un
Estudio general y que tiene consecuencias decisivas y directas en la vida
cotidiana de los trabajadores . La Comision no puede dgar de insistir en la
particular importancia que atribuye a las observaciones de |as organizaciones de
empleadores y de trabajadores con respecto a las dificultades y obstaculos
encontrados en la practica para la aplicacion de las normas de la OIT, vy, en
consecuencia, alienta firmemente a tales organizaciones a adoptar una postura
mas responsable y participativa frente al trabgjo de la Comision compartiendo
sus valiosas observaciones y puntos de vista.

Estructura dd estudio

36. El Estudio general se divide en nueve capitulos presentados, en la
medida de lo posible, de acuerdo con € orden de las disposiciones del Convenio.
En & Capitulo | la Comision examina el mbito de aplicacién material y persona
ded Convenio, asi como la definicion del término «salario» y las categorias de
trabajadores que pueden ser excluidas de su ambito de aplicacion. El Capitulo 1
trata de lalegidacion y la practica relativas a los medios de pago, incluido € pago
en efectivo, los medios eectronicos de pago y las condiciones para € pago parcial
de salarios en especie. En e Capitulo 111, la Comision andiza € principio de la
libre disposicion de los sdarios, reflgado en la exigencia dd pago directo de los

% Austria: Camara Federa del Trabajo (BAK); Belar(s: Federacion de Sindicatos de Belartis
(FTUB); Cabo Verde: Confederacion de Sindicatos Libres de Cabo Verde (CCSL); Canada Consgjo
de Empleadores del Canadé (CEC), Confederacion Naciona de Sindicatos (CSN); Egipto: Federacion
de Sindicatos de Egipto (FETU); Mauricio: Federacion de Sindicatos Progresistas; Nueva
Zelandiaz Business New Zeadland; Consgo de Sindicatos de Nueva Zelandia (NZCTU);
Portugal: Confederacion de la Industria Portuguesa (CIP); Unién Genera de Trabgjadores (UGT);
Si Lanka: Congreso de Trabajadores de Cellan (CWC); Suecia: Confederacion de Empresas Suecas,
Agencia Sueca de los Empleadores del Gobierno (SAGE), Asociacion Sueca de Autoridades Locales,
Confederacion Sueca de Asociaciones Profesionales (SACO), Federacion Sueca de Consgos de
Condado (FSCC), Confederacion Sueca de Sindicatos; Turquia: Confederacion de Asociaciones de
Empleadores de Turquia (TISK); Ucrania: Confederacion de Empleadores de Ucrania, Federacion de
Sindicatos de Ucrania; Viet Nam: Camara de Comercio e Industriade Viet Nam (VCCl).
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sdarios d trabajador interesado, la prohibicion de los empleadores de limitar en
formaagunalalibertad del trabajador de disponer de su sdlarioy e derecho delos
trabajadores de usar 1os economatos libres de toda coaccién. En € Capitulo IV del
estudio se examing, alaluz delos principios rectores del Convenio, lalegidaciony
la préctica nacionades en cuanto a las condiciones y limites aplicables a los
descuentos salariales y los procedimientos relativos a embargo y la cesion de
sdarios. La cuedtion de la proteccion de los créditos laborales en caso de quiebra es
abordada en e Capitulo V, en € que también se rediza un breve andlisis de las
disposiciones dd Convenio nim. 173 que revisa parcialmente € Convenio nim. 95
en este aspecto. En @ Capitulo VI, la Comisién aborda las disposiciones del
Convenio que tratan de la periodicidad, lafechay d lugar de pago delos sdariosy
realiza algunos comentarios sobre la situacion de |os atrasos salariales actualmente
exisente en digtintas partes del mundo. El Capitulo VII del estudio se refiere alas
obligaciones derivadas del Convenio respecto del derecho de los trabgjadores de
recibir informacion apropiada sobre las condiciones de sdario que habran de
aplicarseles cuando ocupen un empleo y sobre @ clculo de sus sdarios
efectuarse cada pago. El Capitulo VI se centraen los problemas de aplicacion con
particular énfasis en las exigencias de control efectivo e impasicidn de sanciones
adecuadas, para garantizar e cumplimiento de lalegidacion relativaala proteccion
dd sdario. Por Ultimo, en & Capitulo IX, la Comision rediza, a partir de la
informacidn contenida en las memorias, una evaluacion general de las dificultades
de aplicacidn encontradas por los paises y de las perspectivas de ratificacion del
Convenio, y concluye con sus consideraciones finales en cuanto a la pertinenciay
actualidad de las normas establecidas en € instrumento consi derado.

En e presente Estudio general, figuraran en cursivas los nombres de los
Estados Miembros que hayan ratificado el Convenio. La seleccion de las
referencias a los Estados Miembros incluidas en las notas al pie de pagina o
en € texto principal ha sido efectuada de manera aleatoria y no supone
discriminacion alguna entre los Estados Miembros. Las referencias tienden a
ilustrar con gemplos practicos los comentarios de la Comision sin la
intencion de proporcionar una lista exhaustiva de la legislacion y préctica
nacionales. Los numeros entre paréntesis en las notas al pie de pagina hacen
referencia a la legislacion seleccionada presentada por pais en e anexo Il.
Al final de cada capitulo se formulan conclusiones breves que resumen las
principales consideraciones de la Comisiéon respecto de las disposiciones
pertinentes del Convenio.
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