V.

Iniciativa de las Naciones Unidas
sobre el empleo de los jovenes
(Quinto punto del orden del dia)

115.

116.

Un representante del Director General (Sr. Miller, Secretario, Red de Empleo de los
Jovenes, Sector de Empleo) presenté e documento de la Oficina®. Explico en lineas
generales que era la respuesta a la invitaciéon de la Asamblea General de las Naciones
Unidas a la OIT a desempefiar una funcion importante en esta iniciativa, tal y como
constaba en laresolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas (A/RES/57/165),
gue habia sido adoptada por consenso por ésta en diciembre de 2002, tras ser presentada
por Senegal con 106 copatrocinadores.

El Sr. Miller record6 que la cuestion del empleo de los jévenes ya se habia planteado en el
contexto de la discusion del Consgjo de Administracion sobre el Programa Global de
Empleo y que se habia subrayado la urgencia que comportaba para muchos gobiernos y
otros mandantes. Destacé la larga historia de la labor de la OIT en relacion con esta
cuestion, que incluye una serie de instrumentos legales, publicaciones, servicios de
asesoramiento y actividades de cooperacion técnica. La Red de Empleo de los Jovenes fue
la primera de las alianzas globales esbozadas por € Director Ejecutivo del Sector de
Empleo en su presentacién del primer punto del orden del dia. Seguidamente proporcioné
una vision general de los origenes de la Red de Empleo de los Jovenes, que habia sido
creada por € Secretario General de las Naciones Unidas, Kofi Annan, y apoyada por un
mandato intergubernamental a nivel de Jefes de Estado durante la Cumbre del Milenio de
2000 en Nueva Y ork. Representaba pues el punto de apoyo de la OIT mas especifico para
los Objetivos de Desarrollo del Milenio, y aportaba una nueva diligencia y relevancia
politicas a la cuestion del empleo de los jovenes. A continuacion toco algunos de los
puntos sobresalientes de |as actividades de la Red de Empleo de los Jovenes hasta la fecha,
incluido & Grupo de Alto Nivel de 12 miembros de la Red, entre los cuaes se incluian
representantes de los trabgjadores y de los empleadores, y que ya habia emitido
recomendaciones a Secretario General. El Grupo habia adoptado un mensaje general
segun el cual debia considerarse alos jévenes como un elemento positivo o una solucion, y
no como un problema, y que por consiguiente mereciala penainvertir en ellos. En €l plano
técnico, se habian determinado cuatro éreas de accion nacional, que eran universales
aunque importantes de modo distinto en los distintos paises, y que abarcaban tanto la
perspectiva de la demanda como la de la oferta: aptitud para ser empleado, igualdad de
oportunidades, espiritu empresarial y creacion de empleo. El proceso palitico invitaba alos
gobiernos a desarrollar planes de accidén nacionales sobre el empleo de los jovenes,
basandose en el andlisis de las politicas nacionales anteriores. En resumen, se invitd a
laOIT a prestar su apoyo en un proceso de dos afios, en primer lugar en la preparacion de
estudios y planes de accion nacionales, y en segundo lugar, en laredizacion de un andlisis
y estudio globales de los planes de accion, y en su aplicacion. La Red de Empleo de los
Jovenes representaba por consiguiente una oportunidad para la OIT de forjar un consenso
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en relacién con € empleo de los jovenes, y de integrar esta cuestion con determinacion en
el programainternacional de desarrollo.

117. El Vicepresidente empleador expresd su opinion de que € documento no le planteaba
problema alguno, pero tenia algunos comentarios que hacer en relacion con € parrafo 19.
Recordd que la reunién de 1998 de la Conferencia Internacional del Trabajo también habia
adoptado una resolucion referente al empleo de |os jovenes, que habia sido patrocinada por
la (OIE), y deseaba que se tuviese presente. Asimismo, observd que los empleadores y los
trabajadores también tenian programas en curso para la promocién del empleo de los
jovenes. Expresd su preocupacion en relacion con e hecho de que esta iniciativa parecia
necesitar gran cantidad de recursos'y se preguntd si habia recursos disponibles a este efecto
con cargo al presupuesto ordinario.

118. El Presidente indicd que esta cuestion debia tratarse en las discusiones de la Comision de
Programa, Presupuesto y Administracion (PFA).

119. El Vicepresidente trabgjador subrayd la urgencia de la crisis del desempleo entre los
jovenes, en particular en algunos paises de Africa, y sefiad ¢ los altismos niveles de jévenes
desempleados. Por consiguiente consideraba que era importante llevar a cabo € mandato
conferido por las Naciones Unidas y que deberian integrarse las actividades de la Red de
Empleo de los Jovenes en e Programa Global de Empleo para aportar coherenciaalalabor
de la OIT. Afirmé que una reduccién significativa y sostenida del desempleo de los
jovenes requeria un entorno que promoviese el crecimiento del empleo y que para poder
abordar con éxito € problema del desempleo entre los jOvenes tendria que resolverse en
primer lugar el problema global del desempleo. De otro modo, podrian producirse avances
en e plano sectoria pero no un progreso general. Recordd los cuatro temas prioritarios y
las 12 recomendaciones del Grupo de Alto Nivel, que situaban ala Red de Empleo de los
Jévenes en € contexto del Programa de Trabagjo Decente. Manifestd su apoyo firme a la
invitacion de laresolucion de las Naciones Unidas ala OIT en relacion con lo siguiente: la
reorientacion de la labor realizada en € marco de la Red de Empleo de los Jovenes para
gue tuviese en cuenta e Programa Global de Empleo en su totalidad y el Programa de
Trabgjo Decente, y consultas con los mandantes de la OIT al respecto. Ademas opinaba
gue deberian movilizarse més recursos para esta &rea fundamental de trabgjo.

120. El Presidente sefial6 que habria que estudiar si estos recursos estarian disponibles en €l
marco del presupuesto existente o no. La cuestion se discutiria més adel ante.

121. El representante del Gobierno de Sudan intervino en nombre del grupo africano, y expresd
su satisfaccion en relacion con € documento de la Oficina. Observd que los jovenes
congtituian el grueso de la poblacion del continente africano. Apoy6 las recomendaciones
del Grupo de Alto Nivel de los parrafo 5-8, y tomd nota de las actividades de la Red de
Empleo de los Jovenes que figuran en los parrafos 11-12. DestacO la importancia de
destinar esfuerzos para mantener y garantizar un compromiso firme de voluntad politica
por parte de los Jefes de Estado de cara a aportar resultados especificos en materia de
empleo de los jovenes. El grupo africano solicitd que se acelerase la elaboracion de este
plan para ayudarles a elaborar conjuntos de medidas sobre empleo de los jévenes en el
marco de |os planes nacionales. También apoyd la propuesta del grupo africano en relacion
con la accién de seguimiento de la OIT a los resultados de la Cumbre de Johannesburgo
para ser considerada por la Comision de Empleo y Politica Social en su reunion de
noviembre.

122. El representante del Gobierno de Ecuador, intervino en nombre del Grupo de Estados de
América Latina y € Caribe (GRULAC), y reparé en las estadisticas del documento.
Declar6 que su Grupo apoyaba plenamente este compromiso y € funcionamiento de la Red
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123.

124.

125.

126.

de Empleo de los Jovenes, y cooperaria con todas las instituciones internacionales que
participasen en este importante proyecto. También apoy6 las recomendaciones del Grupo
de Alto Nivel y recordd alos jovenes desempleados de la region. En resumen, respaldo las
recomendaciones incluidas en e pérrafo 19 del documento y solicitd asistencia y apoyo
para la region de América Latina en la preparacion de estudios y de planes de accion
nacionales sobre empleo de los jovenes.

La representante del Gobierno de Nueva Zelandia felicité a la Oficina por e papel tan
positivo desempefiado en la Red de Empleo de los Jovenes. Observod que la promocién del
empleo de los jovenes constituia una prioridad nacional en Nueva Zelandia, que tenia
como objetivo que todos |os jovenes de entre 15 y 19 afios recibiesen educacion, formacion
0 participasen en actividades para 2007 que les permitiesen mantener su independencia a
largo plazo. No obstante, consideraba que un enfoque exclusivo en la accion a escaa
nacional, tal y como se propone en €l parrafo 19, b) no bastaria para abordar 1as cuestiones
de empleo global. Afirmé que € liderazgo de la OIT en la promocion del trabgjo a nivel
multilateral constituia un componente fundamental para el éxito y pregunt6 si en su labor a
nivel nacional, la Oficinay sus interlocutores tripartitos podian conseguir que este Ultimo
tipo de plan de accion naciona se integrase en los otros planes de accion nacionales
apoyados por 1a OIT y otros organismos de Naciones Unidas, con € objetivo de limitar las
duplicidades y optimizar los resultados, en especia en relacion con los programas piloto y
los planes de accion nacionales relativos d trabajo decente.

La representante del Gobierno de Indonesia, agradecié a la Oficina e excelente
documento. Detall6 como Indonesia estaba abordando la cuestion a través de una politica
exhaustiva y coherente en la que participaba la estructura tripartita asi como la sociedad
civil. El Gobierno habia creado un programa en 1995 (empleo profesional y autosuficiente
paralos jévenes) con objeto de permitir que la juventud recibiese formacidn, que ya habia
sido impartida con éxito. No obstante, € programa seguia siendo insuficiente, en particular
en las zonas rurales donde el problema estaba muy generaizado. Explicd que € Gaobierno
estaba desarrollando su plan de accién nacional, con un enfoque amplio, paratodo € pais,
en el que participaban todas |as partes interesadas. También recordd que Indonesia era uno
de los seis paises principales que se habian ofrecido a promover planes de accion
nacionales, tal y como requeria el Grupo de Alto Nivel. En razdn de sus conocimientos
técnicos y experiencia, consideraba que la OIT tenia un papel destacado que desempefiar.
Solicitd a la OIT que proporcionase asistencia técnica a aquellos paises que habian
empezado a promover las politicas de empleo de los jévenes, y que indicase indicar
claramente cuénta asistencia podia ofrecer. Agradecio a los paises donantes que habian
prestado su apoyo ala Red de Empleo de los Jovenes y manifestd el deseo de que en vista
de lo que estaba en juego para los jévenes en los paises en desarrollo, otros paises
siguiesen su ggemplo.

El representante del Gobierno de la Republica Islamica del Iran declaré que la tasa de
desempleo entre los jovenes era el doble y a veces € triple que en otras categorias.
Manifesto que, por consiguiente, era necesario que esta cuestion se convirtiese en el centro
de los planes internacionales y en parte esencial del Programa Global de Empleo y de los
documentos de estrategia de lucha contra la pobreza. Declar6 que deberian juntarse
recursos para hacer frente a este problema fundamental. Destacé la funcion de liderazgo de
la OIT en la Red de Empleo de los Jovenes y que los mas de 1.000 millones de jovenes
expuestos a la pobreza estaban a la espera de gque este programa se tradujese en planes de
accion aescalanacional .

El representante del Gobierno de la India expresd su agradecimiento por el documento
preparado por la Oficina. Destaco las recomendaciones del Grupo de Alto Nivel de la Red
de Empleo de los Jovenes tal y como aparecen resumidas en € parrafo 9 y los logros de la
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Red de Empleo de los Jovenes hasta la fecha. Asimismo expresd la gratitud de su
delegacion por el papel destacado que habia desempefiado la OIT. Esbozé la situacién del
empleo de los jévenes en su pais y sefid 6 que era necesario ampliar las oportunidades de
empleo para las mujeres. Para hacer frente a desafio que suponia € desempleo, €
Gobierno habia adoptado diversas medidas, entre las que se incluia la constitucién de dos
comisiones para analizar la generacion de empleo y proponer estrategiasy programas para
la creacién de diez millones de empleos al afio durante un periodo de diez afios. Mostro su
acuerdo en que estaba clara la necesidad de hacer mas hincapié en la formacion
profesiona, en € sentido de las demandas del mercado de trabgo, con el objetivo de
generar trabgjo decente; asi como la necesidad de programas especiales destinados a
aquellas personas que viviesen por debajo del limite de la pobreza.

127. El representante del Gobierno de Sudéfrica cit6 e discurso del Estado de la Nacion del
antiguo Presidente Nelson Mandela (Ciudad del Cabo, 24 de mayo de 1994), y subrayo la
determinacion de su pais para considerar a los jovenes como un elemento positivo para €l
desarrollo socioeconémico. Informé de que se habia creado una comision de lajuventud en
la Oficina Presidencial para proporcionar una voz a nivel més alto del Gobierno, y sefial6
gue un organo de ato nivel de este tipo podria crearse y resultar Util en otros paises.
Consideraba que la labor de la Red de Empleo de los Jovenes deberia integrarse en €l
Programa Global de Empleo y con respecto a la cuestion presupuestaria, sugirié
aprovechar a maximo los recursos en las regiones y seguir manteniendo el enfoque de las
actividades en el marco de la Red. Solicité que constase en acta que la OIT deberia apoyar
a sus mandantes en los esfuerzos para promover €l empleo de los jovenes.

128. El representante del Gobierno de Japdn acogid con satisfaccion los esfuerzos de la OIT
para abordar la cuestion del empleo de los jévenesy expresd la esperanza de que la Red de
Empleo de los Jovenes tuviese un impacto positivo en la mejora de la situacion del empleo
de los jévenes. En su pais, la elevada tasa de desempleo de este colectivo constituia un
problema importante. Apoy6 las posiciones del representante del Gobierno de los Estados
Unidos y del Vicepresidente trabagjador, y subrayé que deberia concederse prioridad a
Programa Global de Empleo e integrar en el mismo la cuestion del empleo de los jévenes.
Afadié que deberia abordarse la aptitud para ser empleado, junto con la promocion del
espiritu empresarial.

129. El representante del Gobierno de Italia destacd la importancia del problema del empleo de
los jovenes y dentd a la Oficina a apoyar a los gobiernos en la elaboracion de planes de
accién nacionales sobre esta cuestion y a llevar a cabo un andlisis y evaluacion a escaa
mundial de los avances conseguidos. Su delegacion también alenté a la Organizacion a
mejorar |os mecanismos de coordinacion para mejorar |a eficacia de sus actividades en este
terreno.

130. La representante del Gobierno de Camertin agradecio a la Oficina el documento. Indico
gue no era posible hablar de empleo en el contexto del Programa Global de Empleo sin
incorporar cuestiones relacionadas con el empleo de los jovenes, gue eran gran motivo de
preocupaci on para la mayor parte de los paises en desarrollo y en particular paralos paises
de Africa. La Comision deberia hacer llegar un mensgje claro ala Comisién de Programa,
Presupuesto y Administracién con el objetivo de obtener financiacion sustantiva para
garantizar que pueden llevarse a cabo las recomendaciones hechas en €l parrafo 19, b).

131. El representante del Gobierno de Bélgica subray6 laimportancia del tema en relacion con
las cuestiones de la demografia, del capital humano y del desempleo a largo plazo.
Manifestd e apoyo de su Gobierno a la resolucion de las Naciones Unidas sobre la
promocion del empleo de los jévenes, y afiadié que teniendo en cuenta la asignacion de
recursos, €l parrafo 19 parecia redlista tal y como estaba redactado. Desde su punto de
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132.

133.

134.

135.

vista, las cuestiones relacionadas con e desempleo de los jovenes deberian evaluarse en €
contexto del Programa Global de Empleo. Las recientes politicas agresivas en materia de
empleo de los jévenes que se estaban aplicando en Bélgica estaban dando su fruto, gracias
aun didlogo social constructivo. Sefial 6 que dichas politicas estaban en la misma linea que
la Estrategia Europea de Empleo, cuyos principios fundamentales eran similares a los que
figuraban en e parrafo 9. Una evaluacion de las politicas nacionaes mostraba claramente
que la dificultad no radicaba Unicamente en los principios en si, Sno mas bien en su
aplicacion. Manifestd que la integracion del empleo de los jOvenes era de vital
importancia, y que las cuestiones de desequilibrio entre los géneros deberian analizarse
cuidadosamente, dado que una orientacion profesional para mujeres mal entendida suponia
un desperdicio de recursos humanos. Afirmé que la cuestion de las calificaciones formales,
si se comparaban con las calificaciones que realmente requerian los empleadores, a
menudo constituia un problema, y que la aportacion de los empleadores resultaria de
utilidad en la resolucion de este punto muerto. Felicité a la Oficina por su documento y
propuso que se preparase otro que describiese las actividades llevadas a cabo, determinase
los problemas y las dificultades més frecuentes, y tomase en consideracion e contexto del
empleo de los jovenes en la economiainformal.

El representante del Gobierno de los Estados Unidos sefial 6 que no existia un presupuesto
fijo para actividades relacionadas con & empleo juvenil, sino sencillamente diversas
«porciones» de recursos a los que la Oficina podia recurrir. Manifest6 la opinion de que e
Programa Global de Empleo deberia utilizarse para fijar prioridades y proporcionar
orientacion sobre e mejor modo de asignar estas «porciones» de recursos, y garantizar asi
que las actividades se lleven a cabo de manera secuencial. Afadio que las ideas eran muy
buenas pero que existian limites alo que la Oficina podia emprender.

El Vicepresidente empleador observé que varios oradores habian propuesto la integracién
de la Red de Empleo de los Jovenes en el Programa Global de Empleo. Sefialé que la Red
como iniciativa llevada a cabo bajo los auspicios de las Naciones Unidas y que contaba
con la participacion del Banco Mundial y dela OIT, no podia ser integrada en € Programa
Globa de Empleo. Las actividades de la OIT relativas a empleo de los jovenes, en si, eran
bastante diferentes. Declard que consideraba que seria adecuado que estas Ultimas se
integrasen en e Programa Global de Empleo.

La representante del Gobierno de Nigeria expresd su satisfaccion por la informacion
detallada que incluia el documento, en particular en los parrafos 11 y 12. Indicé que todos
los interlocutores sociales deberian participar en una cuestién tan importante como €l
empleo de los jovenes, y afadié que la dimension que estaba adquiriendo el desempleo
entre los jévenes resultaba alarmante y suponia una amenaza para las comunidades. Por
estarazon su Gobierno val oraba enormemente el copatrocinio de 106 Estados miembros de
las Naciones Unidas de la resolucion de la Asamblea General sobre la promocién del
empleo de los jovenes, tal y como se describe en el parafo 13. Las implicaciones
estratégicas de la resolucion deberian ser de vital importancia para los interlocutores
sociadles y para la Oficing; y esta Ultima deberia considerar, en particular €l parrafo 15,
como un desafio para intensificar su programa de empleo de los jovenes. Manifesto
apoyo de la delegacion de Nigeria ala propuesta del grupo africano, segun la cual la accion
de seguimiento por parte de la OIT de los resultados de la Cumbre de Johannesburgo
deberia de ser tomada en consideracion por la Comision ESP en su reunion de noviembre
de 2003. Agradeci6 a la Oficina su apoyo a los paises en desarrollo, e hizo referenciaala
necesidad de su pais de recibir cooperacion y asistencia en los diversos programas
relacionados con el empleo de los jévenes que habia emprendido el Gobierno de Nigeria.

El Presidente solicitd que la Oficina aclarase dos cuestiones que se habian planteado. En
primer lugar, la cuestion de la disponibilidad de recursos para un programa tan importante.
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La segunda cuestion, mencionada por €l Grupo de Empleadores, era como la Red de
Empleo de los Jovenes, en su calidad de programa de las Naciones Unidas, podia
integrarse en el marco del Programa Global de Empleo.

136. El Sr. Hultin (Director Ejecutivo, Sector de Empleo) confirmé que la Red de Empleo de
los Jovenes era una iniciativa de las Naciones Unidas cuya secretaria abergaba la OIT.
Dado que se habia solicitado ala OIT que desempefiase un papel fundamental en laRed y
puesto que también tenia una aportacion sustancial que hacer por si misma, existian en
efecto vinculos con € Programa Global de Empleo. En cuanto a la financiacion, confirmé
que no se disponia de recursos especificos atal efecto y que la Oficina deberia responder a
nuimero creciente de solicitudes de asistencia en funcion de sus posibilidades. Indic6 que,
tal y como habian mencionado el Vicepresidente trabgjador y los representantes de una
serie de gobiernos, la combinacion de recursos, mediante la integracion oportuna de las
actividades de la OIT relacionadas con €l empleo de los jovenes en el Programa Global de
Empleo, serviria para obtener algunas economias de escala. Dado que la planificacion del
Informe Global de Empleo de 2005 coincidia con € plazo parala presentacion por parte de
la Red de Empleo de los Jovenes de un andlisis y evaluacion globales a las Naciones
Unidas sobre los avances conseguidos, una vez mas se trataria de apuntar ala eficaciay a
la raciondizacion en la utilizacion de los recursos. Se buscarian oportunidades para
sinergias intersectoriales, que podrian dar lugar a contribucionesy actividades por parte de
otros sectores. Tal y como habia mencionado e representante del Gobierno de Sudéfrica,
la Oficina se encontraba en una situacion de crecimiento cero; no obstante, gracias a la
descentralizacion, habia mas recursos disponibles a escala regional, algunos de los cuales
podrian utilizarse para cuestiones relacionadas con e empleo de los jovenes. Expresd su
agradecimiento a Gobierno de Suecia por su financiacion inicial y menciond que se estaba
abordando la cuestién de la movilizacién de recursos extrapresupuestarios con otros
donantes potenciales. Acogié con agrado el apoyo de la Comision a los esfuerzos de
movilizacién de recursos, para poder hacer frente a importante aumento en la demanda de
asistenciaen el campo del empleo de los jovenes.

137. Al resumir la discusion, e Presidente solicit6 a la Secretaria que tomara nota
especificamente de la resolucién relacionada con el empleo de los jovenes, patrocinada por
la OIE, y que habia sido adoptada en la 86.2 reunion de la Conferencia Internacional del
Trabgjo de 1998, asi como de programas para la promocién del empleo de los jovenes
acometidos por las organizaciones de empleadores y de trabgjadores. Tomd nota del
compromiso de la Oficina para intentar garantizar la financiacion de actividades en esta
area a través de asignaciones regionaes o de recursos extrapresupuestarios, asi como a
través de mejoras en la eficacia para asegurar la aplicacion de los programas.

138. El representante del Gobierno de los Estados Unidos destacd que la Comision no tenia el
mandato de tomar decisiones con implicaciones presupuestarias.

139. El Presidente observd que la intencidn era conseguir la garantia de la Oficina de que se
destinarian esfuerzos para asegurar la aplicacion de estas importantes actividades. En la
segunda cuestion, la Oficina ya habia aclarado que se trataba de sus propias actividades
para la promocion del empleo de los jovenes las que se integrarian en el Programa Global
de Empleo.

140. La Comision de Empleo y Politica Social recomienda que € Consgo de
Administracion:

a) tome en consideracion la resolucion de la Asamblea General de las
Naciones Unidas sobre la promocién del empleo de los jévenes
(A/RES/57/165);
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b) solicite a la Oficina que preste asistencia y apoyo, cuando se le pida, a los

esfuerzos de los gobiernos en la elaboracion de estudios y planes de accion
nacionales sobre e empleo de los jovenes, y que lleve a cabo, para mayo
de 2005, un analisis y una evaluacion globales sobre los avances alcanzados
a este respecto, y

solicite a la Oficina que le informe periodicamente sobre los avances
conseguidos por la Red de Empleo de los Jovenes en la aplicacion de la
resolucion de las Naciones Unidas sobre la promociéon del empleo de los
jovenes.





