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МЕЖДУНАРОДНОЕ БЮРО ТРУДА GB.298/6
 298-я сессия

 Административный совет Женева, март 2007 г.

 
ДЛЯ ОБСУЖДЕНИЯ И

РАЗРАБОТКИ РЕКОМЕНДАЦИИ

 

ШЕСТОЙ ПУНКТ ПОВЕСТКИ ДНЯ 

Меры, принятые правительством 
Беларуси, во исполнение рекомендаций 
Комиссии по расследованию, 
назначенной для рассмотрения вопроса 
о соблюдении Конвенции 1948 года о 
свободе ассоциации и защите права на 
организацию (87) и Конвенции 1949 года 
о праве на организацию и на ведение 
коллективных переговоров (98) 

1. На своей 297-й сессии (ноябрь 2006 г.) Административному совету был представлен 
документ,1 подготовленный Международным бюро труда в отношении мер, приня-
тых правительством Беларуси, во исполнение рекомендаций Комиссии по расследо-
ванию, назначенной для рассмотрения вопроса о соблюдении Конвенции 1948 года о 
свободе ассоциации и защите права на организацию (87) и Конвенции 1949 года о 
праве на организацию и на ведение коллективных переговоров (98). 

2. В этом документе была изложена предыстория данного вопроса и проанализированы 
меры, которые будут рассмотрены Административным советом с учетом заключе-
ний, сделанных Комитетом по применению норм Международной конференции тру-
да в июне 2006 года, в частности, о том, следует ли рекомендовать Конференции 
предпринять дополнительные меры в соответствии со статьей 33 Устава МОТ. Ко-
миссия по расследованию установила для правительства Беларуси предельный срок 
исполнения ряда своих рекомендаций � 1 июня 2005 года. Административный совет 
поручил проведение последующих мероприятий по осуществлению рекомендаций 
Комиссии Комитету по свободе объединения. На своей 95-й сессии (июнь 2006 г.) 
Комитет Конференции по применению норм принял заключения в рамках рассмот-
рения Конвенций 87 и 98. Он просил Административный совет в том случае, если не 
будет констатирован прогресс, приступить к рассмотрению вопроса о том, следует 
ли предпринять дополнительные меры в соответствии с Уставом МОТ. 

3. На своей сессии в ноябре 2006 года Административный совет после всестороннего 
обсуждения принял следующее решение: 
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Административный совет постановляет включить в повестку дня своей 298-й сес-
сии пункт под названием: «Меры, принятые правительством Беларуси, во исполнение 
рекомендаций Комиссии по расследованию, назначенной для рассмотрения вопроса о 
соблюдении Конвенции 1948 года о свободе ассоциации и защите права на организацию 
(87) и Конвенции 1949 года о праве на организацию и на ведение коллективных перего-
воров (98)». В то же время Административный совет хотел бы призвать правительство 
Беларуси продолжить в срочном порядке сотрудничество с Международным бюро тру-
да в целях выполнения рекомендаций Комиссии по расследованию 2004 года. Он насто-
ятельно призывает правительство Беларуси в полной мере воспользоваться запрошен-
ной им консультативной помощью по вопросам законодательства и практики в отноше-
нии профсоюзов, включая их регистрацию. Международному бюро труда предлагается 
подготовить документ, содержащий соответствующую информацию, включая данные, 
полученные от контрольных органов, чтобы позволить Административному совету рас-
смотреть данный вопрос. 

4. В свете решения, принятого Административным советом, в нижеследующих пунктах 
излагается информация о развитии событий после проведения его последней сессии. 

5. В рамках последующих мероприятий по результатам встречи, состоявшейся в Жене-
ве 19 и 20 октября 2006 года между делегацией высокого уровня правительства 
Беларуси и представителями Международного бюро труда, правительство Беларуси 
обратилось к Международному бюро труда с просьбой представить замечания и 
рекомендации в отношении концептуальных основ проекта Закона о профсоюзах, 
который должен быть подготовлен 20 ноября 2006 года. Международное бюро труда 
направило правительству Беларуси неофициальное заключение о концепции проекта 
Закона о профсоюзах. 

6. На своей 77-й сессии Комитет экспертов по применению конвенций и рекомендаций 
принял к сведению информацию о консультациях, проведенных между делегацией 
высокого уровня из Республики Беларусь и должностными лицами МОТ, а также 
представителями Международной конфедерации свободных профсоюзов (МКСП, в 
настоящее время � МКП) и Международной организацией работодателей (МОР). 
Комитет экспертов принял к сведению заключения Комитета Конференции, который 
выразил сожаление по поводу того, что никакие высказывания правительства Бела-
руси не продемонстрировали понимания серьезности ситуации, которая была про-
анализирована Комиссией по расследованию, или необходимости безотлагательных 
действий по преодолению отрицательных последствий этих грубых нарушений наи-
более основополагающих элементов права на организацию. Тем не менне, Комитет 
экспертов с интересом отметил, что 6 октября 2006 года Президент Республики 
Беларусь подписал Президентский указ № 605 о государственной регистрации обще-
ственных объединений и их союзов, в соответствии с которым упраздняется Респуб-
ликанская комиссия по регистрации, что отвечает одной из рекомендаций Комиссии 
по расследованию. 

7. Комитет экспертов также высказал замечания в отношении концептуальных основ 
проекта Закона о профсоюзах, о которых упоминалось в докладе правительства Бе-
ларуси, представленном Комитету. Он высказал определенные опасения в отноше-
нии этих концептуальных основ. Он, в частности, поднял вопрос об определении 
представительских функций, как он рассматривается в концептуальных основах, и с 
глубокой озабоченностью обратил внимание на внедряемый новый подход, который, 
вероятно, окажет серьезное воздействие на существование первичных организаций и 
соответствующих им республиканских организаций, не входящих в структуру Феде-
рации профсоюзов Беларуси (ФПБ), что приводит к установлению фактической 
монополии на представительство работников. Эти замечания содержатся в докладе 
Комитета экспертов, и немедленно после того, как они были сформулированы, они 
были направлены правительству Беларуси, как только они были подготовлены. 
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8. С 15 по 17 января 2007 года исполнительный директор Международного бюро труда 
по вопросам норм и основополагающих принципов и прав в сфере труда г-н Кари 
Тапиола и директор Департамента международных трудовых норм г-жа Клеопатра 
Думбия-Анри находились с миссией в Минске, столице Беларуси. Эта миссия яви-
лась одним из конкретных мероприятий по результатам консультаций, проведенных 
в Женеве в октябре 2006 года. Ее основная цель заключалась в том, чтобы принять 
участие в семинаре для судей и прокуроров Республики Беларусь. Семинар был про-
веден 16 января 2007 года. В его работе приняли участие 84 судьи и прокурора из 
всех областей Беларуси. Особое внимание на семинаре уделялось разъяснению 
принципов свободы объединения и рекомендаций Комиссии по расследованию, и он 
предоставил возможность провести заседание интерактивного характера. Правитель-
ство Беларуси сочло необходимым провести это мероприятие в ответ на Рекоменда-
цию № 4 Комиссии по расследованию в отношении широкого распространения ее 
заключений и рекомендаций. 

9. В ходе этой миссии был проведен ряд встреч с высокопоставленными правительст-
венными должностными лицами (в частности, с заместителем премьер-министра, 
заместителем главы Администрации Президента, министром иностранных дел, 
министром юстиции и министром труда и социальной политики). Были также прове-
дены встречи с представителями профсоюзных организаций Беларуси (профсоюзов, 
входящих и не входящих в ФПБ).  Рекомендации Комиссии по расследованию были 
опубликованы в общенациональной газете «Республика», и на веб-сайт Министер-
ства юстиции 20 декабря 2006 года было помещено сообщение о том, что граждане 
имеют право вступать в профсоюзы по своему выбору. Членам миссии была предо-
ставлена заверенная копия решения от 17 августа 2006 года в отношении выделения 
одного места Белорусскому конгрессу демократических профсоюзов (БКДП) в сос-
таве трехстороннего Национального совета по трудовым и социальным вопросам 
(НСТСВ). Правительство также информировало членов миссии о том, что два места 
были выделены БКДП в консультативном органе � Совете по вопросам совершенст-
вования законодательства в социально-трудовой сфере. 

10. В ходе своих встреч с БКДП и Профсоюзом работников радиоэлектронной промыш-
ленности (РЭП), профсоюзы продолжали выражать серьезную озабоченность в отно-
шении ситуации с профсоюзами. По их словам, практически ничего не изменилось 
на местах. По-прежнему имели место случаи отказа или значительных задержек в 
регистрации профсоюзов, и на их пути по-прежнему создавались бюрократические 
препоны, затрудняя тем самым их регистрацию. При этом БКДП заверил, что он 
намерен принять участие в заседаниях НСТСВ и консультативного органа по вопро-
сам законодательства, когда ему будет предложено участвовать в таких мероприя-
тиях. 

11. В рамках последующих мер по результатам миссии в январе были проведены техни-
ческие консультации между представителями Международного бюро труда и прави-
тельства Беларуси по проекту нового Закона о профсоюзах. Технические консульта-
ции состоялись в Женеве 8 и 9 февраля 2007 года между делегацией Республики 
Беларусь и Департаментом международных трудовых норм. Делегация Республики 
Беларусь состояла из высокопоставленных представителей министерства труда и со-
циальной политики и министерства юстиции, и ее возглавляли их соответствующие 
заместители министров � г-жа Е. Колос и г-н И. Тушинский. Правительство предста-
вило на рассмотрение четыре главы нового законодательного акта, на обсуждении 
которых были построены технические консультации. В этих главах рассматривались 
следующие вопросы: общие положения, права и обязанности профсоюзов и объеди-
нений профсоюзов, мониторинг соблюдения законодательства профсоюзами и объе-
динениями профсоюзов и обеспечение того, чтобы деятельность профсоюзов соот-
ветствовала их собственным уставам и обязательствам профсоюзов, объединений 
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профсоюзов и их организационным структурам. Переданный на рассмотрение про-
ект закона не включал положений о регистрации профсоюзов. 

12. В ходе этих консультаций представители правительства Беларуси выступили с разъ-
яснениями в отношении логического обоснования и основополагающих принципов 
конкретных положений проекта закона. Правительство стремилось выяснить, в 
какой степени новый закон соответствует положениям Конвенции 1948 о свободе 
ассоциации и защите права на организацию (87). Что касается Международного 
бюро труда, то им был сделан акцент на обеспечении того, чтобы положения про-
екта акта отвечали рекомендациям Комиссии по расследованию и учитывали неофи-
циальное заключение Международного бюро труда и замечания Комитета экспер-
тов. Международное бюро труда отметило, что проект закона, рассмотренный на 
этом техническом совещании, не учитывает ни сделанные им ранее замечания, ни 
замечания Комитета экспертов. Международное бюро труда было особенно обеспо-
коено тем, что в новом законе был сделан упор на вопросе «представительности» без 
уделения внимания кардинальному вопросу о праве профсоюзных организаций на 
свободное формирование и беспрепяственную деятельность. Различные предельные 
уровни, которым профсоюзы должны соответствовать для того, чтобы стать юриди-
ческими лицами или считаться представительными, вызвали дополнительную озабо-
ченность. Международное бюро труда высказало нарежду на то, что эти замечания 
будут учтены в ходе дальнейшей разработки данного законодательства с тем, чтобы 
оно соответствовало положениям Конвенции № 87 и, таким образом, учитывало 
рекомендации Комиссии по расследованию. 

13. Делегация высокого уровня, возглавляемая заместителем премьер-министра А. Ко-
бяковым и заместителем главы Администрации Президента г-жой Н. Петкевич, про-
вели дополнительные консультации с представителями Международного бюро труда 
в Женеве 16 и 17 февраля 2007 года. Правительство проинформировало Междуна-
родное бюро труда о недавних новшествах в отношении регистрации профсоюзов и 
других вопросов, учтенных в рекомендациях Комиссии по расследованию. Между-
народное бюро труда предложило включить информацию, полученную от прави-
тельства Беларуси, в приложение к докладу Административного совета (см. Прило-
жение 1). Состоялось подробное обсуждение частей проекта Закона о профсоюзах, 
включая замечания, высказанные Международным бюро труда на предшествующей 
неделе. Представители Международного бюро труда высказали свои дополнитель-
ные замечания. Правительство указало, что оно изучит поднятые вопросы с учетом 
итогов проведенного обсуждения, и дополнительные консультации могут состояться 
после сессии Административного совета в марте 2007 года. 

14. Для удобства пользования справочными материалами в Приложении 2* прилагаются 
замечания Комитета экспертов. Административному совету на этой сессии будет 
также представлен доклад Комитета по свободе объединения по данному вопросу. 

 
 

Женева, 7 марта 2007 г.  
 

Документ представлен для обсуждения и разработки рекомендаций. 

 
* Прилагается на английском языке (прим. ред.). 
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Приложение 

Информация Правительства Республики Беларусь 
о мерах, предпринятых по выполнению 
рекомендаций Комиссии по расследованию 
(приложение к документу МБТ) 

После июньской 2006 года Конференции Правительство Республики Беларусь 
предприняло ряд конкретных шагов по выполнению рекомендаций Комиссии по 
расследованию. В результате часть рекомендаций выполнена в полном объеме, по 
решению ряда вопросов Правительство значительно продвинулось вперед. 

Меры, принятые до 297-й сессии 
Административного совета МБТ 

1. Решением Национального совета по трудовым и социальным вопросам от 17 августа 
2006 г. представителю профсоюзов, входящих в Белорусский конгресс демократи-
ческих профсоюзов, предоставлено одно из мест в составе данного совета.  

2. Рекомендация 3 реализована. Вопросы регистрации профсоюзов изъяты из сферы 
компетенции Республиканской комиссии по регистрации общественных объедине-
ний. В этих целях принят Указ Президента Республики Беларусь от 6 октября 2006 г. 
№ 605, которым данная комиссия упразднена. Функции регистрации профсоюзов в 
полном объеме перешли в компетенцию Министерства юстиции, а также местных 
исполнительных и распорядительных органов. 

3. Зарегистрированы (поставлены на учет) две первичные организации не входящего в 
Федерацию профсоюзов Беларуси Белорусского профсоюза работников радиоэлект-
ронной промышленности (профсоюза РЭП): Брестская городская первичная органи-
зация и Минская городская первичная организация транспортников.  

4. По инициативе Правительства в штаб-квартире МОТ в Женеве 19 и 20 октября 
2006 г. состоялись консультаций по вопросам выполнения рекомендаций Комиссии 
по расследованию. Белорусскую сторону в консультациях представляли Заместитель 
Премьер-министра Республики Беларусь Андрей Кобяков, Заместитель Главы Адми-
нистрации Президента Республики Беларусь Наталья Петкевич и другие ответствен-
ные работники. Со стороны МОТ в консультациях участвовали исполнительный 
директор МБТ г-н К. Тапиола, директор департамента МБТ по международным тру-
довым нормам г-жа К. Думбия-Анри, эксперты МБТ, специалисты бюро по работе с 
трудящимися и нанимателями, секретариатов групп трудящихся и нанимателей 
Административного совета МБТ.  

Одним из ключевых вопросов консультаций явилась концепция проекта Закона Рес-
публики Беларусь «О профессиональных союзах». Белорусская делегация дала пояс-
нения по основным подходам, заложенным в концепцию, и передала ее в МБТ для 
экспертной оценки. С принятием новой редакции закона о профсоюзах вопросы соз-
дания и регистрации профсоюзов будут регулироваться законом, а нормы Декрета 
Президента Республики Беларусь № 2 в этой части утратят силу. 

В новом законе будут урегулированы два ключевых вопроса, поднятых в рекоменда-
циях Комиссии по расследованию в части создания и регистрации профсоюзов (их 
организационных структур):  
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� упраздняется требование о наличии не менее 10 процентов работников для соз-
дания профсоюза (для создания профсоюза без права юридического лица будет 
достаточно 3-х человек); 

� устраняется требование к профсоюзам в обязательном порядке подтверждать 
при регистрации (постановке на учет) юридический адрес: для профсоюзов, ко-
торые будут образовываться без права юридического лица, юридический адрес, 
который предполагает наличие соответствующего помещения, будет заменен 
контактным адресом (адресом для корреспонденции). 

5. Правительство осуществило дополнительное опубликование рекомендаций Комис-
сии по расследованию в газете «Республика» � крупнейшем печатном издании на-
шей страны (№ 209 от 09.11.2006).  

Меры, предпринятые после 297-й сессии 
Административного совета МБТ 

6. Правительством совместно с Международным бюро труда 16 января 2007 г. в 
г. Минске проведен семинар на тему «Вопросы защиты прав профсоюзов в деятель-
ности судов и органов прокуратуры Республики Беларусь (в свете реализации реко-
мендаций, содержащихся в докладе Комиссии по расследованию МОТ «Профсоюз-
ные права в Беларуси»)». В семинаре приняли участие судьи Верховного Суда Рес-
публики Беларусь, областных (Минского городского) и районных (городских) судов; 
работники Прокуратуры Республики Беларусь, прокуратур областей и г. Минска, 
специалисты Министерства юстиции, Министерства труда и социальной защиты, 
Республиканского трудового арбитража. Наряду с представителями белорусской 
стороны, с докладами на семинаре выступили исполнительный директор МБТ 
К. Тапиола и директор департамента международных трудовых норм МБТ г-жа 
К. Думбия-Анри.  

7. В процессе консультаций, состоявшихся 19-20 октября 2006 года в г. Женеве, уда-
лось прийти к общей точке зрения, что роль независимого органа, пользующегося 
доверием всех сторон, который, не дублируя судебные процедуры, деятельность 
прокуратуры, других государственных органов надзора и контроля, будет рассмат-
ривать жалобы о вмешательстве в дела профсоюзов, будет отведена созданному 
Министерством труда и социальной защиты Республики Беларусь Совету по вопро-
сам совершенствования законодательства в социально-трудовой сфере. В совет, на-
ряду с представителями Правительства, на добровольной основе вошли представи-
тели как Федерации профсоюзов Беларуси (ФПБ), так и Белорусского конгресса 
демократических профсоюзов (БКДП).  

На заседании совета, состоявшемся 25 января 2007 г., рассмотрена жалоба входяще-
го в БКДП Белорусского независимого профсоюза, касающаяся ситуации на пред-
приятиях ОАО «Гродно Азот« и ОАО «Белшина». По итогам рассмотрения совет 
принял консультативные заключения, поддержанные членами совета единогласно, 
включая участвовавших в заседании заместителя председателя БКДП Николая 
Канаха и правого инспектора Белорусского независимого профсоюза Александра 
Королева. В целом работа совета получила положительную оценку как со стороны 
представителей органов государственного управления, так и со стороны профсою-
зов. Отмечен конструктивный характер состоявшегося обсуждения.  

8. Окончательно урегулирована рекомендация № 11. На заседании Национального со-
вета по трудовым и социальным вопросам, состоявшемся 31 января 2007 г., утвер-
ждены изменения в составе совета, в том числе включение в состав Национального 
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совета председателя Белорусского конгресса демократических профсоюзов Алексан-
дра Ярошука.  

9. Правительство настойчиво, на постоянной и системной основе отслеживает вопросы 
взаимодействия администраций предприятий и профсоюзов. Четко обозначена пози-
ция Правительства о недопустимости вмешательства руководителей предприятий в 
деятельность профсоюзов. На заседании Национального совета по трудовым и соци-
альным вопросам, состоявшемся 31 января 2007 г., рассмотрен вопрос о взаимодей-
ствии представителей нанимателя и профсоюзов на уровне организации.  

Национальный совет обратил внимание представителей нанимателей и профсоюзов 
на необходимость строгого соблюдения принципов социального партнерства, зак-
репленных в законодательстве Республики Беларусь и конвенциях МОТ, ратифици-
рованных Республикой Беларусь, отметил недопустимость вмешательства нанимате-
лей во внутренние дела профсоюзов, рекомендовал профсоюзам активно использо-
вать механизмы социального партнерства по защите своих прав и прав своих членов. 
Согласно решению Национального совета в течение первого полугодия 2007 года 
сложившаяся практика взаимодействия представителей нанимателя и профсоюзов на 
уровне организации будет рассмотрена на заседаниях отраслевых, территориальных 
(областных, городских, районных) советов по трудовым и социальным вопросам. 
Протокол заседания Национального совета от 31.01.2007 передан в МБТ. 

10. Министерство юстиции Республики Беларусь направило 31 января 2007 г. в адрес 
областных исполнительных комитетов и Минского горисполкома инструктивное 
письмо, в котором указано на необходимость неукоснительного соблюдения норм 
законодательства при регистрации (постановке на учет) организационных структур 
профсоюзов, недопущения принятия необоснованных решений (копия письма пред-
ставлена в МБТ).  

11. Поставлена на учет Борисовская первичная городская организация профсоюза РЭП 
(решение от 08.02.2007). 

12. Указанный в качестве пострадавшего от антипрофсоюзной дискриминации (не зак-
лючен новый контракт) Олег Долбик 5 января 2007 г. принят на работу на должность 
диспетчера по управлению воздушным движением 1 класса в РУП «Белэаронави-
гация».  

13. Правительство Республики Беларусь предложило МБТ рассмотреть возможность 
проведения в Минске совместного семинара по вопросам дискриминации в сфере 
трудовых отношений по причине членства в профсоюзе. 

14. Правительство приняло ряд конкретных шагов, направленных на развитие диалога и 
сотрудничества с МБТ по вопросам разработки законопроекта о профсоюзах.  

В декабре 2006 г. Правительством получено заключение МБТ в отношении концеп-
ции. Дальнейшую работу по разработке законопроекта Правительство осуществляет 
с учетом поступившего заключения МБТ, а также замечаний Комитета экспертов 
МОТ, переданных Правительству в январе 2007 г. 

В феврале 2007 г. по инициативе Правительства в МБТ проведены двухраундовые 
консультации по законопроекту. 

Первый этап консультаций, состоявшийся 8-9 февраля 2007 г., включал совместную 
работу над законопроектом на экспертном уровне: представители Минтруда и 
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соцзащиты и Минюста детально обсудили с экспертами департамента по междуна-
родным трудовым нормам положения законопроекта.  

В процессе консультаций экспертов обозначился ряд вопросов, которые были допол-
нительно рассмотрены во время визита в Женеву 14-15 февраля 2007 г. делегации 
Республики Беларусь высокого уровня, включавшей Заместителя Премьер-министра 
Республики Беларусь Андрея Кобякова и Заместителя Главы Администрации Прези-
дента Республики Беларусь Наталью Петкевич. 

15. Белорусская сторона предложила МБТ продолжить совместную работу над законо-
проектом и дополнительно обсудить законопроект, после того как он будет дорабо-
тан (ориентировочно в мае 2007 г.). 

Кроме того, Правительство обозначило намерение рассмотреть законопроект в орга-
нах системы социального партнерства с привлечением ФПБ и БКДП: в мае 2007 г. 
проект Закона Республики Беларусь «О профессиональных союзах» будет рас-
смотрен в Совете по вопросам совершенствования законодательства в социально-
трудовой сфере, а в июле-августе 2007 г. � в Национальном совете по трудовым и 
социальным вопросам.  
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Приложение II  

Comments of the Committee of Experts 

Freedom of Association and Protection of the  
Right to Organise Convention, 1948 (No. 87) 

Observation 2006/77 

Belarus (ratification: 1956) 

The Committee notes the information contained in the Government�s reports, the 
conclusions of the Committee on Freedom of Association in its review of the measures 
taken by the Government to implement the recommendations made by the Commission of 
Inquiry (341st Report, approved by the Governing Body at its 295th Session), including 
the report of the mission carried out in Belarus in January 2006 in response to the requests 
made by the Conference Committee on the Application of Standards in June 2005, and the 
discussion that took place in the Conference Committee on the Application of Standards in 
June 2006. The Committee further notes the comments made by the International 
Confederation of Free Trade Unions (ICFTU) on the application of the Convention in law 
and in practice. Finally, the Committee notes from the Government�s report that 
consultations relating to the recommendations of the Commission of Inquiry were held in 
Geneva in October 2006 between a high-level delegation from Belarus (including the 
Deputy Prime Minister) and officials of the ILO (including the Executive Director for 
Fundamental Principles and Rights at Work, the Director and Deputy Director of the 
Standards Department) and representatives from the International Confederation of Free 
Trade Unions (ICFTU) and the International Organisation of Employers (IOE). 

The Committee recalls that all of its outstanding comments have raised issues directly 
relating to the recommendations of the Commission of Inquiry. It further observes the 
conclusions of the Conference Committee wherein it deplored the fact that nothing the 
Government had said demonstrated an understanding of the gravity of the situation 
investigated by the Commission of Inquiry or the necessity of rapid action to redress the 
effects of these severe violations of the most basic elements of the right to organize. 

Article 2 of the Convention. The Committee recalls that in its previous comments it 
had urged the Government to take the necessary measures to amend Presidential Decree 
No. 2 on some measures for the regulation of activities of political parties, trade unions 
and other public associations and its accompanying rules and regulations, as concerns the 
legal address requirement and the minimum membership requirement of 10 per cent of 
workers at enterprise level for enterprise trade unions, and to disband the Republican 
Registration Commission, so as to bring the Decree and its application into conformity 
with the provisions of the Convention. 

The Committee notes with interest that, on 6 October 2006, the President of the 
Republic of Belarus signed into force Presidential Decree No. 605 on certain issues of state 
registration of public associations and their unions (confederations), which abolishes the 
Republican Registration Commission. It further notes that responsibility for registration 
now lies with the Ministry of Justice, Departments of Justice of the regional executive 
councils and the Minsk City Executive Committee. The Committee trusts that the process 
of registration before such bodies is a mere formality and that the manner in which these 
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bodies carry out their duties does not amount, in practice, to a requirement of previous 
authorization contrary to Article 2 of the Convention. The Committee therefore requests 
the Government to keep it informed of the manner in which registration is carried out by 
these authorities, as well as any practical obstacles noted in relation to the right of 
workers to form and join organizations of their own choosing. 

The Committee further notes that Presidential Decree No. 605 refers to the 
preparation by the Council of Ministers of a draft law aimed at implementing the 
provisions of the Decree. In particular, the Government has referred in its reports to the 
preparation of a conceptual framework for a draft law on trade unions. This conceptual 
framework refers to the possibility of establishing two types of trade unions, those with 
legal personality and those without. The requirement of obtaining a legal address and the 
10 per cent minimum membership requirement would not have to be fulfilled by trade 
unions without legal personality. According to the Government, drafting of this law and its 
submission is planned for 2007. The Committee recalls in this regard that, in its previous 
comments under Convention No. 98, it had noted that trade union representatives had been 
invited from both the Federation of Trade Unions of Belarus (FPB) and the Congress of 
Democratic Trade Unions (CDTU) to participate in an expert advisory group, the Council 
for the Improvement of Legislation in Social/Labour Spheres created to consider the 
following questions: what form of contract should be used for workers in Belarus and 
conceptual approaches for improving the Law on Trade Unions. The Committee had noted 
at the time comments made by the CDTU with respect to a number of proposed 
amendments to the Law on Trade Unions, which it considered would lead to the 
dissolution of independent trade unions and the establishment of a state-controlled trade 
union monopoly. The Committee expresses the firm hope that the conceptual framework 
and the future proposed Bill on trade unions will be further developed in full 
consultation with all the trade unions concerned and that the final Law will be in full 
conformity with the provisions of the Convention. 

While noting that the Government now proposes the elimination of the above two 
obstacles to trade union registration for unions without legal personality, which would 
simply be placed in the register, the practical distinction in Belarus between trade unions 
with and those without legal personality is not sufficiently clear to the Committee. The 
Committee recalls that, when legislation makes the acquisition of legal personality a 
prerequisite for the existence and functioning of organizations, the conditions for acquiring 
legal personality must not be such that they amount to a de facto requirement for previous 
authorization to establish an organization, which would be tantamount to calling into 
question the application of Article 2 (see 1994 General Survey on freedom of association 
and collective bargaining, paragraph 76). The Committee therefore requests the 
Government to provide full details on the envisaged distinction between unions with 
legal personality and those without, as well as on the impact that this distinction would 
have upon the functioning of trade unions. 

The Committee further notes with deep concern from the conceptual framework that 
the Government is envisaging an approach in the draft law on trade unions to provide that, 
where a trade union or a primary-level organization established at an enterprise represents 
75 per cent of the workers at the enterprise and has already signed a collective agreement 
with the employer, no other primary-level organization shall be included in the register. 
The Committee recalls that, at present, primary-level organizations (unions created at the 
enterprise level by a higher level trade union organization in accordance with the by-laws 
of that organization) may be established without submitting a legal address or meeting a 
minimum membership requirement other than that stipulated in the higher level 
organization. The new approach being introduced is likely to have a serious impact not 
only on the existence of these primary-level organizations, but also on the ultimate 
existence of their corresponding republican-level organization, giving rise to a de facto 
monopoly of workers� representation. The Committee therefore urges the Government to 
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abandon this approach and to ensure that the new law on trade unions will fully and 
truly ensure freedom of association and the rights of all workers to form and join the 
organization of their own choosing, whether through the traditional primary-level 
organizations or enterprise level unions. 

In addition, the Committee notes that the conceptual framework refers to the 
determination of representative capacity of trade unions which will further enable those 
unions to acquire additional rights in respect of collective bargaining, control over 
observance of labour legislation, social protection, housing relations, environmental 
protection, receiving and disseminating information, participation in decision-making and 
protection of labour rights, as well as facilities, including the free use of premises, 
equipment, means of transportation and communication necessary for their activities and 
transfer of buildings, etc., for the organization of leisure, cultural, educational and 
recreational activities. The Committee considers that the extent of such privileges to 
representative unions could unduly influence the choice of organization by workers and 
compromise the right of workers to establish and join organizations of their own choosing 
(see 1994 General Survey, paragraphs 98 and 104). The Committee further considers that 
the granting of such extensive privileges to representative unions combined with the 
uncertainty around the status that may be obtained by unions without legal personality 
could give rise to undue influence on the choice made by workers of the organization they 
wish to join. The Committee therefore requests the Government to ensure that the 
privileges provided to representative trade unions do not give them an unfair advantage 
over other trade unions such as to render the right to form and join organizations of 
one’s own choosing meaningless.  

The Committee requests the Government to transmit a copy of the draft trade union 
law as soon as it has been finalized so that it may assess its conformity with the 
Convention.  

Finally, the Committee recalls from the conclusions of the Committee on Freedom of 
Association that no progress had been made in respect of the Commission�s 
recommendations to register the primary-level organizations that were the subject of the 
complaint. In its previous comments under Convention No. 98, the Committee had further 
noted from the 339th Report of the Committee on Freedom of Association with concern 
that the spillover of non-registration of these primary organizations had led to the denial of 
registration of three regional organizations of the Belarusian Free Trade Union (BFTU) 
(organizations in Mogilev, Baranovichi and Novopolotsk-Polotsk) and had impacted upon 
their collective bargaining rights. Now, the Committee must further note with concern that 
the Radio and Electronic Workers� Union (REWU) had suffered additional refusals to 
register its primary-level organizations (see 341st Report, paragraph 49). The Committee 
therefore expresses the firm hope that the Government will take all necessary measures 
for the immediate re-registration of these organizations both at the primary and the 
regional level so that these workers may exercise their right to form and join 
organizations of their own choosing without previous authorization. 

Article 3 of the Convention. The Committee recalls that, in its previous comments, it 
had urged the Government to take the necessary measures to amend the Law on Mass 
Activities (as well as Decree No. 11 if it had not yet been repealed), so as to bring it into 
line with the right of workers� and employers� organizations to organize their activities. It 
further requested the Government to indicate the measures taken to amend sections 388, 
390, 392 and 399 of the Labour Code and to ensure that National Bank employees may 
have recourse to industrial action, without penalty. Finally, the Committee urged the 
Government to provide full particulars on the steps taken, in accordance with the 
Commission�s recommendations, to declare publicly that acts of interference in internal 
trade union affairs are unacceptable and will be sanctioned and to issue instructions to the 
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Prosecutor-General, the Minister of Justice and court administrators so that any complaints 
of external interference made by trade unions are thoroughly investigated.  

The Committee notes with regret the Government�s indication that no amendment has 
been adopted in respect of the Law on Mass Activities. It further regrets that, rather than 
indicating the measures envisaged in this respect, the Government has called into question 
the relevance and clarity of the recommendations of the Commission of Inquiry. In this 
regard, the Committee must recall that it has been asking for the amendment of relevant 
provisions on mass activities since 2001. At that time, the Committee had asked the 
Government to amend Presidential Decree No. 11, a Decree that was superseded by the 
present Law on Mass Activities, in respect of the possibility of dissolution of a trade union 
in the event that an assembly, demonstration or picketing action resulted in the disruption 
of a public event, the temporary termination of an establishment�s activities or disruption 
of transport, given the extreme gravity of such measures and recalling that restrictions on 
pickets should be limited to cases where the picketing ceases to be peaceful. While noting 
the Government�s reiteration that the sanction of dissolution can only occur by court order 
and that it may be appealed, as well as the fact that this section has never been used to this 
end, the Committee must recall that the provisions of the Law on Mass Activities that 
allow for a decision for the dissolution of a trade union if the gathering, meeting, 
demonstration or picket causes important damage or substantial harm (defined to include 
temporal termination of activity of establishments or violation of transport traffic) is not in 
conformity with the right of workers to organize their activities and programmes free from 
interference by the public authorities. In addition, in its previous comments, the Committee 
had noted with concern the Commission�s findings on the practical application of the Law 
on Mass Activities, in particular that the authorities routinely and unilaterally changed the 
venue requested for a demonstration to an obscure and unfrequented location, thus 
rendering meaningless any right to demonstrate. The Committee therefore once again 
asks the Government to take the necessary measures to ensure that the Law is amended, 
including by the deletion of any references to dissolution, so that restrictions on pickets 
are limited to cases where the action ceases to be peaceful or results in a serious 
disturbance of public order and that any sanctions imposed in such cases be 
proportionate to the gravity of the violation. The Committee also asks once again the 
Government to indicate the measures taken to amend sections 388, 390, 392 and 399 of 
the Labour Code and to ensure that National Bank employees may have recourse to 
industrial action, without penalty. 

As regards the issuance of a public declaration clearly indicating that acts of 
interference in internal trade union affairs would not be tolerated and instructions to be 
given to the Prosecutor-General, the Minister of Justice and court administrators to 
thoroughly investigate complaints by trade unions, the Committee notes the Government�s 
references to the separation of powers and the existence of adequate legislation in this 
regard. The Government adds, however, that such issues are raised within the framework 
of the inter-departmental group established to coordinate the work on implementation of 
the recommendations, which includes the President of the Supreme Court and the Deputy 
General Prosecutor. Finally, the Government refers to specific planned activities, including 
a seminar for judiciary and prosecution employees aimed at acquainting them with ILO 
standards on freedom of association, to which the ILO is invited to participate. The 
Committee notes this information and expresses the firm hope that all measures will be 
taken to publicly condemn any acts of interference by the public authorities in the 
internal activities of trade unions and that full dissemination of information relating to 
the Commission of Inquiry recommendations and the provisions of the freedom of 
association Conventions will take place through all possible means, including seminars 
for the judiciary and prosecution employees with the participation of the ILO. 

As regards its previous request to the Government not to interfere in the choice of 
union representatives on trade union bodies, the Committee firstly notes with regret from 
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the 341st Report of the Committee on Freedom of Association that, rather than refraining 
from such interference, the Government took no steps to restrain a FPB initiative to 
establish a minimum membership requirement for the National Council on Labour and 
Social Issues (NCLSI) that resulted in eliminating the seat that had existed for the CDTU, 
and even voted for the proposed change to the Rules of the National Council in November 
2005 (see 341st Report, paragraph 44). The Committee notes from the Government�s 
reports that measures had also been taken in the Rules to ensure that non-representative 
unions could participate in the discussions and receive documents, but considers that the 
situation created by the Rules gives rise to further reinforcing the monopoly voice of the 
FPB contrary to the considerations of the Commission of Inquiry that �significant steps be 
taken in the immediate future to permit trade unions that are outside the FPB structure to 
be able to form their organizations and exercise their activities freely� (see Trade Union 
Rights in Belarus: Report of the Commission of Inquiry appointed under article 26 of the 
ILO Constitution, paragraph 634). The Committee does note, however, from the latest 
information provided by the Government that the FPB put forward a proposal to offer one 
of its 11 seats to the CDTU and that, according to the Government this proposal was 
endorsed by the Government, and employer sides and formalized in a resolution of the 
NCLSI. The Committee requests the Government to transmit a copy of this resolution 
with its next report. 

Articles 3, 5 and 6 of the Convention. In its previous comments, the Committee once 
again urged the Government to amend section 388 of the Labour Code, which prohibits 
strikers from receiving financial assistance from foreign persons, and Decree No. 24 
concerning the use of foreign gratuitous aid, so that workers� and employers� organizations 
may effectively organize their administration and activities and benefit from assistance 
from international organizations of workers and employers. The Committee notes the 
Government�s indication that these restrictions are a matter of principle since the 
Government considers that strikes are used for political aims and that they are an extreme 
means of action, which are disruptive for workers and the economy in general. The 
Government adds that the receipt of such financial assistance from abroad places the other 
party in an unequal position and could be used as a means of unfair competition in a 
globalized economy. The Government adds that the provision in the Decree for dissolution 
of a trade union in case of violation has never been used and thus it cannot be claimed that 
the Decree hinders legal trade union activities. Finally, the Government states that it needs 
clarification as to the difficulties in application of the Convention arising from Decree 
No. 24. 

In this respect, the Committee regrets that it is obliged to recall that it has been raising 
the problems of conformity of section 388 of the Labour Code and Decree No. 8 
(superseded by similar provisions in Decree No. 24) since 2000 and 2001, respectively. 
While taking due note of the Government�s arguments that it fears that, allowing the use of 
financial assistance from abroad for industrial action would upset the balance of power and 
could be used for political aims, the Committee must recall that the right to strike is an 
intrinsic corollary of the right to organize protected by Convention No. 87 and, as regards 
the concerns raised over possible political aims, that organizations defending workers� 
socio-economic and occupational interests should, in principle, be able to use strike action 
to support their position in the search for solutions to problems posed by major social and 
economic policy trends which have a direct impact on their members and on workers in 
general (see 1994 General Survey, op. cit., paragraphs 151 and 165). In addition, the 
Committee does not consider that the fact that the dissolution provision has not been used 
can lead to the conclusion that trade union activities have not been hindered, as the mere 
existence of this prohibition and its legal consequences are sufficient to hinder trade unions 
from using financial assistance in this manner. The Committee must therefore reiterate 
that restrictions on the use of foreign aid for legitimate trade union activities is contrary 
to the right of national workers’ and employers’ organizations to receive financial 
assistance from international workers’ and employers’ organizations in pursuit of these 
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aims and once again request the Government to take the necessary measures to amend 
both Decree No. 24 and section 388 of the Labour Code so that workers’ organizations 
are not prohibited to use such aid to support industrial action or any other legitimate 
activity. 

The Committee considers that the current situation in Belarus remains far from 
ensuring full respect for freedom of association and the application of the provisions of the 
Convention and is particularly concerned about the impact that the proposed law on trade 
unions may have on the possibility of trade union pluralism. Noting the indications made 
by the Government in its report that it would like to receive technical assistance from the 
Office, the Committee expresses the firm hope that the Government will use such 
assistance so as to take the necessary steps for the full implementation of the 
recommendations of the Commission of Inquiry and to ensure that any new legislation 
in the field of trade union rights is in full conformity with the provisions of the 
Convention. 

The Committee further requests the Government to respond to the comments made 
by the International Trade Union Confederation (ITUC) dated 9 November 2006.  

[The Government is asked to supply full particulars to the Conference at its 
96th Session.] 
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Right to Organise and Collective Bargaining 
Convention, 1949 (No. 98) 

Observation 2006/77 

Belarus (ratification: 1956) 

The Committee notes the information contained in the Government�s reports, the 
conclusions of the Committee on Freedom of Association in its review of the measures 
taken by the Government to implement the recommendations made by the Commission of 
Inquiry (341st Report, approved by the Governing Body at its 295th Session), including 
the report of the mission carried out in Belarus in January 2006 in response to the requests 
made by the Conference Committee on the Application of Standards in June 2005, and the 
discussion that took place in the Conference Committee on the Application of Standards in 
June 2006. The Committee further notes the comments made by the International 
Confederation of Free Trade Unions (ICFTU) on the application of the Convention in law 
and in practice. Finally, the Committee notes from the Government�s report that 
consultations relating to the recommendations of the Commission of Inquiry were held in 
Geneva between a high-level delegation from Belarus (including the Deputy Prime 
Minister) and officials of the ILO (including the Executive Director for Fundamental 
Principles and Rights at Work, the Director and Deputy Director of the Standards 
Department) and representatives from the ICFTU and the International Organisation of 
Employers (IOE). 

Articles 1 and 3 of the Convention. In its previous comments, the Committee 
requested the Government to indicate the measures taken to review and redress all 
complaints of anti-union discrimination that had been raised in the article 26 complaint or 
had recently come to light in the examination of the follow-up given by the Government to 
the Commission�s recommendations. It further urged the Government rapidly to adopt 
new, improved mechanisms and procedures to ensure effective protection against all types 
of anti-union discrimination and to indicate the progress made in this regard. 

The Committee notes that the Government once again indicates that there is already 
sufficient protection against acts of anti-union discrimination in the labour legislation and 
that workers have the possibility of recourse to the judicial system if they consider their 
rights have been violated. The Government further provides statistics on the number of 
labour inspections carried out and the number of violations of the labour legislation that 
were found, yet has not indicated whether any of these related to anti-union discrimination. 
Finally, the Government refers to the tripartite General Agreement for 2006-08 wherein it 
was recommended that collective agreements include provisions setting out additional 
guarantees for workers elected to trade union bodies. 

As for the investigation of complaints concerning anti-union discrimination and 
retaliation, the Committee notes the Government�s indication that, following the 
consultations held in Geneva, it understands that the Council for the Improvement of 
Legislation in Social/Labour Spheres, which includes representatives from the 
Government, trade unions and employers� organizations, NGOs and academic experts, 
could be an appropriate place to review such complaints, as could be the NCLSI. The 
Government also referred to the use of the judicial system by the unions outside the 
structure of the Federation of Trade Unions of Belarus (FPB), the various investigations 
carried out and the conclusions, including one case where the Belarusian Free Trade Union 
(BFTU) was found to have cause for its complaint and the enterprise officials received 
warnings and another three cases where members of the Radio and Electronic Workers� 
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Union (REWU) had won their court cases, although no details were provided as to the 
subject of the complaints. 

The Committee nevertheless notes with regret that the Government has not been able 
to provide any statistics relating to the cases of complaint of anti-union discrimination and 
the decisions rendered. In addition, the Committee considers that the issuing of warnings 
in the one case of the BFTU is not likely to serve as a sufficiently dissuasive sanction for 
the violation committed and requests the Government to confirm whether, following the 
warning, the BFTU has actually been allowed access to the premises of the enterprise 
concerned.  

The Committee further notes with regret that in none of the cases of anti-union 
discrimination and retaliation which were the subject of the Commission of Inquiry, nor in 
respect of the non-renewal of contracts of certain persons who had testified before the 
Commission, has there been any action to redress the situation or to seriously and 
independently investigate the claims (see 341st Report, paragraph 48). The Committee 
does not consider that it is in a position to judge whether either of the national councils 
referred to by the Government could adequately provide the impartiality necessary to 
undertake an independent investigation of the complaints raised and thus urges the 
Government to discuss this matter with the trade unions most directly concerned so as to 
determine the most appropriate mechanisms and procedures to ensure effective 
protection against all types of anti-union discrimination and to keep it informed of the 
progress made in thoroughly reviewing the outstanding complaints and the results 
achieved. 

Article 2. In its previous comments, the Committee requested the Government to 
transmit a copy of a letter sent to directors of enterprises explaining the norms set by 
current national legislation and international labour standards. In its reports, the 
Government indicates that the letter was sent to 47 national government bodies and other 
state-run establishments. These state bodies then took the necessary steps to ensure that the 
letter from the Ministry of Labour and Social Protection reached the actual enterprises 
within their system. The Government adds that the Ministry of Industry forwarded the 
letter to the establishments under its remit and held a meeting on the issue with 
management representatives at the largest industrial enterprises. The Government 
transmitted a copy of the letter and the minutes of meetings showing how the matter was 
studied at some 57 enterprises. Noting that the information provided by the Government 
reiterates that which was provided to the Committee on Freedom of Association (see 
341st Report, paragraph 47), the Committee, like the Committee on Freedom of 
Association, asks the Government to pursue these instructions in a more systematic and 
accelerated manner so as to ensure that enterprise managers and directors do not 
interfere in the internal affairs of trade unions and that they will respect the autonomy 
of trade unions. 

 


