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Para que serve este Manual?

O Manual que se apresenta a seguir tem um duplo propdsito:

1. Por um lado, servir de base para os Seminarios de reflexdo que, no ambito do
Programa de Promocado de Emprego nos PALOP (PREP), se vao realizar em cada um
dos cinco Paises abrangidos pelo programa;

2. Por outro lado, constituir um documento de informacao e referéncia que sirva de apoio
aos responsaveis e técnicos que, em cada um desses Paises, lidam com o emprego e
a formacao, de forma directa ou indirecta.

Este documento pretende, assim, servir de facilitador da reflexdao de todos aqueles que,
na sua actividade quotidiana, se ocupam com os diferentes aspectos das tematicas
referidas.

Nao se trata de um livro de receitas, mas sim de um instrumento que, transmitindo
alguns tépicos resultantes de uma longa experiéncia na Africa Subsahariana nestes
dominios, poderao facilitar um melhor diagnéstico das situacdes concretas existentes em
cada Pais e a formulacdao de propostas que contribuam para a resolucdo dos problemas
que se colocam.

Para este efeito, é necessério:

% Reflectir sobre a natureza e a razdo l6gica das sugestdes propostas para cada um
dos temas tratados;

% Verificar qual o contexto especifico do Pais e em que medida as sugestdes
apresentadas se adequam ou nao a realidade concreta ai existente;

% Pensar, de forma criativa, a melhor solucdo possivel para esse aspecto concreto da
realidade do Pais, independentemente de coincidir ou ndo com a via indicada no
manual;

% Testar o conjunto de solucdes escolhidas, em colaboracdo com todas as partes
envolvidas no processo decisério em matéria de emprego e formacao profissional,
aos niveis governamental e ndo governamental.

O amplo conjunto de paises que constituem a Africa Subsahariana e os seus diferentes
contextos apenas reforcam a importancia de utilizar a maior criatividade no exercicio de
formulacao das politicas, dos programas, das medidas e dos instrumentos que melhor
respondam a realidade especifica existente em cada Pais.

Num documento deste género, é impossivel abordar todos os temas com idéntica
profundidade. A escolha efectuada reflecte, em certa medida, aquilo que se pensa
constituir as prioridades actuais dos paises da Africa Subsahariana. Em alguns contextos,
outros temas adquirirdo maior prioridade mas, pela sua especificidade, nao terao
eventualmente sido devidamente desenvolvidos.



A guem se destina?

Este documento destina-se a todos os interessados na problematica do emprego e
da formacdo profissional, entendidas no sentido amplo das respectivas
designacoes.

Em particular, diz respeito aos responsaveis das administracdoes publicas, aos
parceiros sociais e aos quadros das instituicoes publicas e privadas encarregadas
da formulacdo, da execucao e da avaliacao de politicas, programas, medidas e
instrumentos de promocdo de emprego e de formacao profissional. Estas
pessoas, que poderao ser decisores, planificadores de politicas e programas, estar
directamente ligadas aos o6rgaos de execucao técnica ou intervindo como
parceiros nas diferentes etapas da implementacao dessas politicas e programas,
serao nomeadamente:

& Os funcionarios dos ministérios responsaveis pelas politicas e programas de
emprego e formacao, incluindo os servicos publicos de emprego e formacao
profissional, do trabalho e da seguranca social, da educacdo e da funcao
publica;

% Os funcionarios dos ministérios da economia e financas, do plano, da indastria,
da agricultura, do desenvolvimento das empresas e do artesanato;

& Os técnicos dos 6rgdos de execucdo das actividades de emprego e formacao
profissional;

Os representantes das organizacoes de empregadores e de trabalhadores;

Os responsaveis das empresas, de servicos privados de colocacdo, de
programas de desenvolvimento, etc..

O manual podera igualmente interessar as pessoas envolvidas na assisténcia e
cooperacdao técnica, na formulacdo, execucdo e avaliacdo de programas nos
seguintes dominios:

% Valorizacdo de recursos humanos;

& Promocdo de actividades geradoras de rendimento, incluindo emprego
assalariado;

Luta contra a pobreza e avanco da mulher;
Promocao e desenvolvimento da micro e pequena empresa;

Execucao de infra-estruturas econdmicas e sociais;

& & & &

Desenvolvimento e investimento.



Como se estrutura?

O manual segue a metodologia normalmente adoptada na formulacao de politicas,
programas, medidas e instrumentos de promocao de emprego e de formacao
profissional. O seguinte esquema serviu de base a toda a concepcao deste

documento:
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Com base no esquema anterior, estruturou-se o Manual da seguinte forma:
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Anexo: Conceitos Chave

a designacdo de Africa Subsahariana incluem-se 45 paises. No

desenvolvimento dos diferentes médulos que constituem o manual, para facilitar
a compreensao e garantir homogeneidade de analise, utilizaram-se alguns critérios
que importa Ter em atencao agquando da sua leitura:

©

Sempre que desejavel para clarificar a situacdao e evolucao da Africa
Subsahariana, recorreu-se a comparacao com outras regides do globo que, a
partida, se encontravam numa situacao semelhante;

Para garantir uma idéntica base de comparacao, apresentam-se para uma
determinada varidvel dados referentes ao mesmo ano, com excepcao dos
relativos as migracoes onde se utilizam dados de anos distintos (por
impossibilidade de dispor de dados de anos idénticos e porque eles fornecem
uma dimensao da problematica das migracdes na regiao);

Utilizam-se essencialmente dados provenientes de organizacdes internacionais,
nomeadamente o Banco Mundial e a OIT;

Sempre que os dados gerados por diferentes fontes sdao contraditérios para um
dado Pais e variavel, nao é considerado para efeitos de andlise.



Como se utiliza?

Os mddulos que constituem o Manual podem utilizar-se de diferentes formas, em
funcao do objectivo procurado por cada leitor:

& Para uma informacédo global, é recomendavel seguir os médulos pela ordem
integral da sua apresentacao.

& Para dispor de elementos sobre a formulacdo de politicas de
desenvolvimento e a sua articulacdo com a promocao de emprego, deve-se
consultar directamente o médulo 2.

% Para programas e instrumentos especificos de promocdo de emprego e de
formacao, dever-se-a consultar o médulo 3.

% Para dispor de exemplos concretos de medidas e programas de formacéo e
emprego, consultar o médulo 4.

Exemplos especificos de casos sao apresentados em caixas. Na sua grande
maioria, referem-se a outros paises africanos que nao os PALOP. Tal acontece
pois pretende-se que sejam o0s proprios participantes nos seminarios que
apresentem (e reflictam...) sobre experiéncias concretas dos seus paises e delas
retirem conclusdes apropriadas. Os exemplos apresentados reflectem a opiniao
dos seus autores sobre a matéria e o facto de serem indicados resulta apenas do
seu caracter ilustrativo e ndo comporta qualquer apreciacao positiva ou negativa
sobre a sua validade num contexto diferente.

Alguns dos temas tratados sao transversais aos diferentes mdédulos que integram
o manual (por exemplo, a problematica do sector informal pode ser tratada em
termos de contexto da Africa Subsahariana, das politicas de desenvolvimento ou
dos programas de promocao de emprego); como tal, sempre que existe uma
articulacdao com um capitulo subsequente, tal é referido e solicitada a consulta do
modulo respectivo. Ainda neste dominio, para facilitar a compreensao do tema
politicas de desenvolvimento e promocdo de empregos, foram incluidos no
médulo 2 alguns aspectos contextuais da Africa Subsahariana que as justificam.

Com o objectivo de facilitar um aprofundamento dos temas tratados, apresenta-
se no final de cada capitulo, de forma nao exaustiva, obras que poderao ser
consultadas pelo leitor, indicando-se o autor/editor, a respectiva data de
publicacao e a lingua em gue se encontra disponivel.

O manual é acompanhado por um conjunto de transparéncias e exercicios de
aplicacao, cujo objectivo é o de facilitar a sua aplicacao a realidade concreta de
cada um dos paises.



