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Introducao

O Férum da OIT sobre Trabalho Digno para uma Globalizagdo Justa foi
organizado em Lisboa pela OIT, tendo decorrido de 31 de Outubro a 2 de
Novembro de 2007. Acolhido pelo Governo portugués durante a sua Presidén-
cia da Unido Europeia, o Férum recebeu também o apoio da Comissido Euro-
peia. O Férum reuniu cerca de 400 representantes dos mandantes tripartidos da
OIT, de organizagdes internacionais e regionais, de organizacoes da sociedade
civil, de institutos de investigacdo e educacao, de meios de comunicagao social
e parlamentares de todos os cantos do mundo. O debate permitiu trocar opini-
Oes sobre as abordagens e experi€ncias obtidas na promogao do trabalho digno
com vista a contribuir para a definicdo de um processo de globalizacio justa.

Este foi 0 1° Férum desta natureza. O programa foi preparado em estreita
colaboracdo com o Conselho de Administracdo da OIT e com o Governo de
Portugal. O debate incidiu sobre seis pilares fundamentais para a Agenda para
o Trabalho Digno, nomeadamente:

» oreforco da educacdo, da formacdo e da empregabilidade,

e amoderniza¢do da economia informal,

* agestdo da migracdo laboral,

* aextensdo da seguranca social,

e trabalho digno para homens e mulheres

e acoeréncia das politicas entre as organiza¢des internacionais. !

Além disso, os lideres politicos e os lideres de importantes grupos de inte-
resse partilharam com os restantes participantes as suas perspectivas sobre uma
vasta série de questdes relacionadas com a concretizagdo dos Objectivos do
Trabalho Digno para uma Globalizagdo Justa.?

O Férum promoveu um debate concreto e alargado. Registou os progres-
sos alcancados a favor de uma globalizag¢do mais justa, desde a publicacdo em

! Consultar o sitio www.ilo.org/lisbonforum para mais informagdes, incluindo sobre a lista de partici-
pantes e os documentos contextuais de cada uma das seis dreas teméticas.

2 Para o programa da reunido, consultar o Anexo 1 do Apéndice.
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2004 do relatério da Comissao Mundial sobre a Dimensao Social da Globali-
zacdo.? Ao mesmo tempo, manifestou a sua preocupagdo com as discrepancias
desses mesmos progressos e com as desigualdades e défices de trabalho digno
que continuam a afectar demasiadas pessoas em demasiados paises, bem como
a confianca nas instituicdes designadas para gerir o processo de globalizacao.
Contrariando esse cenario, o Férum deu a conhecer alguns sinais recentes de
empenho na criagdo de politicas sociais mais rigorosas nos paises em desen-
volvimento e nos paises desenvolvidos, destacando alguns casos de sucesso
de politicas e programas de promocdo do Trabalho Digno, novas abordagens
promissoras e areas com caréncias de desenvolvimento. A necessidade de uma
maior convergéncia entre as politicas nacionais e internacionais foi um tema
repetidamente debatido.

Do debate, resultaram muitas ideias e sugestoes que poderdo inspirar os
decisores politicos e intervenientes e incentiva-los a agir com mais assertivi-
dade. Essas ideias e opinides foram apresentadas ao Grupo de Trabalho sobre
a Dimensdo Social da Globalizacdo do Conselho de Administragdo da OIT na
sua sessdao de Margo de 2008 e serdo incluidas na preparacdo do Quadro Poli-
tico Estratégico da OIT para o periodo de 2010-2015.

O contetido e os resultados do debate demonstraram que, através de uma
partilha aberta e construtiva de opinides e conhecimentos técnicos rigorosos e
da focalizacdo na procura de solugdes, é possivel dialogar eficazmente sobre
contenciosos de natureza politica. E este o espirito subjacente a criacdo da
Comissao Mundial sobre a Dimensao Social da Globalizag¢do da OIT. Os vérios

membros dessa comissdo, bem como

um ndmero significativo de represen-
“0 relatdrio da Comissao Mundial sobre a Dimensé&o tantes do Conselho de Administragdo
Social da Globalizacéo ajudou a comunidade global da OIT sdo testemunhas desse mesmo
a ultrapassar os debates extremistas sobre a globa- espirito, tendo a sua presenga em Lis-
lizacao e a empenhar-se num debate mais realista e boa conferido ao Forum uma dimensao
equilibrado. Apresentou vérias recomendagdes para notavel.
uma globalizacéo justa, nomeadamente a de reunir A ideia de convocar um Férum
as organizacdes internacionais para a definicao de para debater politicas em prol de uma
um plano que contribua para uma forma mais coor- globalizacdo justa foi inicialmente lan-
denada e concertada de governacao global. Este ¢ada no relatorio da Comissdo Mundial.
Férum é uma continuacéo desse esforgo.” A Comissao conferiu um s6lido apoio a
Frangois Périgot, Presidente Honordrio da Organizacdo Inter- missdo de promogdo do trabalho digno
nacional de Empregadores e membro da Comissao Mundial sobre para t?dos da OIT, defendendo que este
a Dimens?o Social da Globalizacao. deverd tornar-se um objectivo global,

a fim de concretizar o potencial que a

globalizacdo encerra de proporcionar
beneficios a todos. Gragas a sua tradi¢do de promogdo do didlogo, a OIT estava
bem posicionada para organizar um Férum sobre a politica da globalizacao,
reunindo os mandantes tripartidos da OIT, as organizacdes internacionais e

* “Por Uma Globalizac¢@o Justa: Criar Oportunidades para Todos”, relatério da Comissdo Mundial
sobre a Dimensdo Social da Globalizacdo, OIT, Genebra, 2004; ver também “O combate por uma globaliza-
¢4o justa nos dltimos trés anos: Avaliando o impacto da Comissdo Mundial sobre a Dimensao Social da Glo-
balizac@o0”, por Hamish Jenkins, Eddy Lee e Gerry Rodgers, Instituto Internacional de Estudos do Trabalho,
Documento de Trabalho n.® 175/2007 (www.ilo.org/public/english/bureau/inst/download/dp17507.pdf).




Introducao

outros intervenientes relevantes, de modo a permitir a realizacdo de um debate
sobre as melhores solucdes de promocao do trabalho digno.

Durante o Férum de Lisboa, decorreram mais dois eventos paralelos, que
demonstraram claramente que o interesse num debate aberto sobre as questdes
relacionadas com o trabalho digno para uma globalizacao justa vai além das
habituais redes da OIT.

A Unido Interparlamentar (IPU) participou no Férum através de alguns
dos seus parlamentares e, em 31 de Outubro de 2007, organizou uma reuniao
especifica de parlamentares, com vista a discutir solu¢des para facilitar a ac¢do
parlamentar em matéria de trabalho digno para uma globaliza¢ao justa e alargar
a sua cooperacdo com a OIT. As conclusdes desta reunidio foram apresentadas
na sessdo plendria do Férum, num painel de parlamentares.

Uma conferéncia internacional intitulada “Construindo o puzzle: coerén-
cia das politicas para o trabalho digno” foi também organizada em Lisboa, em
31 de Outubro de 2007, pela Confederacdo Sindical Internacional e pela Con-
federacdo Europeia de Sindicatos, em colaboracdo com o Global Progressive
Forum, a Solidar e a Social Alert International. Os participantes aproveitaram a
ocasido do Férum da OIT para langar a peticdo Apelo a Promog¢ado do Trabalho
Digno (“Call to Action for Decent Work™) integrada na campanha global “Tra-
balho Digno, Vida Digna” oficialmente apresentada no Férum Social Mundial,
organizado em Nairobi em 2006. A peti¢do serd publicada em todo o mundo e
as assinaturas recolhidas serdo apresentadas aos decisores politicos em eventos
internacionais relevantes.

0 Espirito de Lishoa

O Férum foi um ponto de partida para a OIT. Quatro motivos fizeram dele
um evento tdo importante.

Em primeiro lugar, revelou o genuino interesse de muitas pessoas e orga-
niza¢des na Agenda para o Trabalho Digno e na sua relagdo com alguns dos
temas mais importantes da actualidade: igualdade, equidade e justica social na
economia global. Os parlamentares, os membros da sociedade civil, as ONG,
os lideres politicos e os “modeladores” de opinido encontraram em Lisboa uma

plataforma comum para promover o

respeito dos direitos no trabalho, a pro-

“Nos, representantes da OIT que participamos no
Férum, rapidamente comegcamos a falar num “espi-
rito de Lishoa” ... a atmosfera de Lisboa tem quase
tudo aquilo que eu, enquanto presidente do Conselho
de Administracdo, considero ser necessario para a
OIT a medida que avangamos no novo milénio.”

Sr. Dayan Jayatilleka, Presidente do Conselho de Administracado
da OIT

4 Ver Anexo 2 do Apéndice.
5 Ver Anexo 3 do Apéndice.

tecgcdo social e a oportunidade de par-
ticipagdo e trabalho digno para todos.
Encontraram ainda um parceiro funda-
mental para concretizar esses objecti-
vos — a organizagdo tripartida da OIT.
Em segundo lugar, os participan-
tes no Férum ndo trouxeram apenas a
manifestacdo do seu interesse. Trouxe-
ram a sua experiéncia em concretizar a
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E cada vez mais visivel a utilidade da Agenda para o
Trabalho Digno no que respeita as escolhas politicas
nacionais, a forma como podemos responsabilizar
a classe politica e leva-la a pensar no tipo de pro-
gramas que podem implementar nos seus proprios
paises.”

John Sweeney, Presidente da American Federation of Labour and

Congress of Industrial Organizations (AFL-CIO) e membro da
Comissdo Mundial sobre a Dimenséo Social da Globalizagéo

mudancga. Falaram sobre novos progra-
mas alargados de assisténcia social, ini-
ciativas de desenvolvimento de comu-
nidades locais, quadros inovadores
destinados a proporcionar oportunida-
des de trabalho digno aos trabalhadores
migrantes, esquemas para 0 empreen-
dedorismo jovem e desenvolvimento
de competéncias — sendo cada histéria
mais um passo na prossecu¢do de con-

dicdes de trabalho digno. Numa altura

em que as desigualdades aumentam e
assumem mais visibilidade nas nossas sociedades, emergiu em Lisboa uma
forte onda de politicas sociais. A Agenda para o Trabalho Digno insere-se neste
ponto de viragem.

Em terceiro lugar, os participantes puderam aproveitar as licdes préaticas
de desenvolvimento de politicas que revelam a necessidade de coeréncia, o
valor da parceria e da colaboracdo, a importancia dos dados e avaliacdes para a
definicdo, monitorizacdo e avaliacdo de politicas sensiveis. Esta aprendizagem
€ uma prética fundamental que a OIT deve encorajar, uma vez que contribui
para a importante missao de promover o trabalho digno como objectivo global.
E de facto uma tarefa prioritaria da OIT criar uma plataforma publica para a
partilha de boas préticas e conhecimento sobre questdes sociais e laborais e
para a promogao do didlogo politico e da inovagdo politica.

Em quarto lugar, foi particularmente encorajador ver as organizagdes inter-
nacionais e regionais tdo envolvidas no debate sobre o trabalho digno. Num
mundo de crescente interdependéncia econdmica, as instituicdes internacionais
ja ndo podem trabalhar isoladamente. Terdao de incrementar o didlogo e coope-
rar de forma mais coerente. A OIT podera orgulhar-se de ter ajudado a iniciar
este processo e de o ter centrado no tema do Trabalho Digno.

Nem todas as questdes foram resolvidas. No entanto, com a inclusido do
trabalho digno na agenda dos decisores e dos politicos de todo o mundo, os
resultados do Férum tém sido muito positivos. O espirito de Lisboa — aberto,
construtivo e empenhado — é um recurso fundamental para a comunidade inter-
nacional dar resposta a um desafio importante: procurar solugdes e estratégias
para libertar a capacidade produtiva das pessoas de todo o mundo.

O presente relatério resume os principais pontos abordados no Férum,
tendo como objectivo fornecer uma perspectiva dos debates e destacar as
principais mensagens. O relatério apresenta um breve resumo dos principais
resultados do Férum (capitulo 2), bem como uma nota das intervengdes mais
importantes das sessdes plendrias (capitulo 3). Salienta ainda alguns pontos dos
debates que incidiram sobre as seis dreas temadticas, sobretudo aqueles que tém
a ver com respostas politicas (capitulo 4), e contém um breve resumo das con-
clusdes apresentadas pelos organizadores (capitulo 5). O programa do Férum
¢é apresentado no Anexo 1 do Apéndice. O Anexo 2 contém as conclusdes da
reunido organizada pela IPU e o Anexo 3 contém o texto integral do “Apelo a
promocdo do Trabalho Digno™.




Um movimento
pelo Trabalho Digno







. Principais resultados

Sdlida convergéncia em torno do trabalho digno
para uma globalizagao justa

Os debates revelaram uma sélida convergéncia de opinides sobre o tema
do trabalho digno para uma globalizacdo justa, incluindo por parte das organi-
zacdes que ainda ndo tinham tido a ocasido de trabalhar em estreita colabora-
¢do com a OIT. O actual processo de globaliza¢do foi por muitos qualificado
de insustentavel do ponto de vista econdmico, social, ambiental e politico. Para
evitar possiveis efeitos indesejados, foi essencial redefinir politicas a nivel
nacional e internacional para dar resposta as exigéncias mundiais de trabalho
digno.

Este processo implicou uma maior harmonizacdo das politicas de emprego
e trabalho digno, a qual teve de comecar pela criagdo de politicas nacionais
mais justas e coerentes, tanto no dominio das agendas nacionais, como nas
posicdes assumidas pelas organizacdes internacionais. A adequacgao das politi-
cas varia consoante o contexto nacional, pelo que cada pafs precisou de alguma
margem de manobra para adaptar as politicas nacionais as condi¢des, capacida-
des e necessidades locais. Contudo, alguns principios comuns e normas inter-
nacionais serviram de ponto de partida para o trabalho dos diferentes paises e
puderam ser abordados muitos temas em comum. Entre outros, a promog¢ao da
combina¢do de uma maior justica social com a inclusdo, o empreendedorismo
e a inovacdo, o enfoque nas capacidades e competéncias locais, o reforco da
proteccdo social de todos os trabalhadores e respectivas familias e a criagdo de
um quadro multilateral justo e regulamentar para o comércio, o investimento e
a migragdo foram considerados passos fundamentais para progredir na matéria
em questao.
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Enfoque no desenvolvimento de politicas e na apresentacao
de resultados

Se, por um lado, o consenso em torno do objectivo do trabalho digno cons-
tituiu um objectivo importante, por outro lado, existia também um sentimento
generalizado de que o desafio residia na sua implementagdo. Para alguns par-
ticipantes, o0 Férum marcou uma nova fase na Agenda para o Trabalho Digno.
Uma fase principalmente assente na apresentacio de resultados e na procura de
um impacto na vida das pessoas. De facto, o Férum forneceu dados e sugestdes
para a definicdo de programas e politicas sélidas e eficazes na drea do trabalho
digno, baseando-se na andlise de experiéncias em vdrios cendrios. O debate
reflectiu o recente empenho de muitos paises desenvolvidos e industrializados
na implementacio de politicas sociais mais rigorosas..Salientou a importancia
continua do tripartismo e o potencial da sinergia entre os sectores publico e
privado para a formulagdo e execugdo de politicas. No Férum, foram ainda
comparados os desafios didrios da implementacdo, incluindo questdes relativas
a capacidade, ao compromisso politico e a coordenacdo entre as diversas agén-
cias e ministérios. As licdes neste dominio tém particular valor para a OIT e
outros intervenientes envolvidos na Agenda para o Trabalho Digno.

Progressos no reforgo da convergéncia das politicas internacionais

Foram virias as referéncias ao valor da colaboragdo entre agéncias do
sistema multilateral, bem como a exemplos passiveis de permitir um maior
impacto com a unido de for¢as na promogao do trabalho digno. Tais progressos
ajudam a concretizar novas iniciativas e promovem a mudanca nas perspectivas
de muitas agéncias internacionais que
participaram no Férum. Os represen-

“0 proximo passo consiste na criagao de um conjunto tantes da FAO, do FMI, da UNCTAD,
de ferramentas que permitam aos paises implemen- do PNUD, da UNESCO, da UN'HA,BI'
tar a Agenda para o Trabalho Digno de forma adap- TAT, do UNRISD, do Banco Mundial e

tada as reais necessidades dos trabalhadores e dos da OMC participaram activamente nas
empregadores de cada pais.” discussoes do Forum.

. A questdo da convergéncia das
Honorée Epee Kotto, Fundo Nacional para a Seguranca politicas internacionais foi um dos
Social dos Camardes principais temas debatidos. Apesar de

reconhecer as diferencas em termos de
mandatos, abordagens e estruturas de
cada agéncia, a discussdo revelou que existem meios praticos e instrumentos
para promover o didlogo e aumentar a coordenagdo e a sinergia.Um dos instru-
mentos — o Kit de Ferramentas para Integrar o Emprego e o Trabalho Digno,
aprovado pelo Conselho de Coordenacdo Executivo das Nacdes Unidas — foi
considerado uma solu¢@o promissora.




Principais resultados

Novas oportunidades de colabhoracao e sensihilizagao

O Férum proporcionou uma oportunidade de promover a Agenda para o
Trabalho Digno entre organizac¢des internacionais e regionais, sobretudo no
seio da ASEA, da OCDE e da Unido Europeia. O Eng. José Sdcrates, Pri-
meiro-Ministro de Portugal, salientou a convergéncia entre as dimensodes
interna e externa da Estratégia de Lisboa e a promocao do trabalho digno para
uma globaliza¢do justa. A Comissdo Europeia comprometeu-se igualmente a
apoiar a Agenda para o Trabalho Digno no contexto das relacdes entre Esta-
dos-Membros e paises terceiros.

Um maior envolvimento dos grupos parlamentares foi outro resultado
alcancado pelo Férum. Os representantes da Unido Interparlamentar (IPU)
reiteraram, em Lisboa, o seu empenho na criagdo de um grupo internacional

de consultoria parlamentar no dominio

do emprego e do trabalho digno, com

“Temos de envolver a classe politica na Agenda para
0 Trabalho Digno — os membros do Parlamento, aque-
les com mandatos de representacao dos cidadaos,
o0s legisladores, sobretudo aqueles que aprovam 0s
orcamentos e podem influenciar as prioridades nos
programas governamentais.”

Anders Johnsson, Secretario-Geral da Unido Interpar-
lamentar (IPU)

vista a definir um programa de traba-
lho com a OIT e a preparar ferramentas
para ajudar os parlamentares a promo-
ver a coesao politica, ao nivel nacional
e internacional, no que respeita ao tema
do trabalho digno para uma globaliza-
¢do justa.

Outro interveniente importante
— a campanha “Trabalho Digno, Vida
Digna” (TDVD), uma coligacdo que

abrange o movimento sindical internacional e organizac¢des da sociedade civil
— aproveitou a oportunidade do Férum para langar o Apelo a Promocdo do
Trabalho Digno, uma iniciativa de larga escala para mobilizar e promover a
consciencializag¢@o das pessoas em todo o mundo (www.decentwork.org).

Uma plataforma tnica para o dialogo global

Por fim, o Férum confirmou o valor do método de trabalho promovido pela
OIT, baseado no didlogo. Revelou a capacidade tinica da Organizacdo de criar

“Sao poucos os locais e oportunidades no mundo que
permitem um debate t4o aberto e com uma tal plura-
lidade e categoria de participantes.”

Carlos Tomada, Ministro do Trabalho, do Emprego e da
Seguranca Social da Argentina

uma plataforma para assegurar, de entre
uma variedade de interesses, um debate
especifico sobre temas problematicos.
O debate de ideias com pessoas com
diferentes perspectivas e abordagens
ajudou a compreender melhor os pon-
tos de vista de cada participante, faci-
litando a implementacdo de politicas e
inovacdes e a defini¢do de um acordo
alargado de ac¢do comum.
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“Ha quatro anos, néo teria acreditado que seria possivel reunir aqui ,pela mesma causa do Trabalho
Digno, tantas pessoas do governo, dos sindicatos, do sector empresarial e da sociedade civil. Este é
um feito extraordinario. E o inicio de uma campanha [...] para transformar o Trabalho Digno no motor

do tipo de globalizagdo que desejamos.”
Giampero Alhadeff, antigo Secretéario-Geral da Solidar e Secretario-Geral do Partido Trabalhista Brita-
nico no Parlamento Europeu

10



. Resumo dos procedimentos

Sessao de ahertura do plenario

Juan Somavia, Director-Geral
da OIT, deu inicio aos trabalhos do
Férum salientando que a prioridade
politica e econdmica consiste, actual-
mente, em implementar politicas capa-
zes de promover a oportunidade, redu-
zir a desigualdade e responder ao apelo
geral de uma globalizacdo justa. Para
tal, foi necessario promover um didlogo
intenso e definir medidas para unir as
vérias partes na definicdo de respostas
inclusivas ao desafio do Trabalho Digno.
Esta foi a esséncia do Férum: uma reu-
nido de pessoas de vdarias provenién-
cias, representando uma comunidade
global de actores publicos e privados
convergindo para aquilo que designou
por “movimento emergente e global
pelo Trabalho Digno”. O Director-

Geral afirmou que o verdadeiro teste ao desenvolvimento era ndo sé a redugdo
da pobreza, mas também a inversdo da tendéncia global para o aumento da
desigualdade. Salientou ainda a necessidade de promover o reconhecimento
internacional de que todas as pessoas de todas as sociedades tém direito a uma
“plataforma social” definida em fun¢o das circunstancias, meios e prioridades
nacionais, associando investimentos sociais a oportunidades de mercado com
vista a aumentar a mobilidade social baseada na criagdo de melhores empregos.
Foi necessaria uma forte vontade politica para garantir a partilha dos beneficios
da globalizac¢ao, afirmou, bem como uma sélida sensibiliza¢do e motivacao das

pessoas para entrarem em acgﬁo.

11
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José Socrates, Primeiro-Minis-
tro de Portugal, apresentou, em nome
do seu Governo, a seguinte definicao de
trabalho digno: “o conceito mais pode-
roso e a ferramenta mais efectiva que a
comunidade internacional ja produziu
para a promog¢do de opg¢des politicas
susceptiveis de se traduzir em respos-
tas concretas para lidar com os efeitos
da globalizacdo.” Além disso, chamou
a atencdo para o facto de os conceitos
de trabalho digno e globalizacdo justa
terem sido gradualmente aceites e
adoptados pela Unido Europeia. O Pri-

meiro-Ministro comprometeu-se ainda,
sob a presidéncia portuguesa da Unido Europeia, a intensificar a cooperagdo
com a OIT nestas areas, que descreveu como “uma verdadeira responsabilidade
histérica da Europa”. Para tal, afirmou ser sua intencdo melhorar o potencial
da Estratégia de Lisboa, quer em termos da sua dimensao social interna, quer
em termos da cooperagdo externa. Por dltimo, insistiu na urgéncia de criar, nas
actuais condi¢des mundiais, “mecanismos de regulacdo da globalizacio e com-
promissos concretos em torno dos patamares basicos de cidadania a que cada
ser humano tem de ter acesso”.

Dayan Jayatilleka, Presidente do Conselho de Administracio da OIT,
descreveu o titulo do Férum como um conceito “axial”. Por um lado, a Agenda
para o Trabalho Digno debrucou-se sobre as duas problemdticas mais impor-

tantes para a humanidade: a pobreza e

“A globalizacao ética nao é possivel sem a globali-
zacao da ética do trabalho digno. E sem a globali-
zacao dessa ética, a propria globalizacdo no serd

a alienagado. Por outro lado, uma “glo-
balizag@o justa” foi uma resposta aos
participantes mais fundamendalistas do
debate sobre a globalizacdo. Uma glo-
balizacdo mais justa permitiria preser-

sustentavel.” X - !
var os factores de integracio e de unifi-

Dayan Jayatilleka, Presidente do Conselho de Adminis- cacio da revolugdo da informagdo, mas,

tragao da OIT através do trabalho digno, reduziria a

desigualdade no seio e entre comunida-

des, nacdes e classes sociais. Acrescen-
tou que, a ndo ser que todos possam usufruir de uma globaliza¢do mais justa e
de condigdes de trabalho dignas, ndo serd possivel resolver outros problemas
prementes, nomeadamente as alteracdes climdticas, a violéncia e o terrorismo.

Na opinido de Daniel Funes de Rioja, Vice-Presidente do Grupo de
Empregadores do Conselho de Administracao da OIT, as liberdades eco-
némica e politica consolidam-se mutuamente. Apontou muitos dos beneficios
associados a globaliza¢do (em termos de reducido da pobreza, promogdo da
democracia e comércio livre e intercimbio de ideias e conhecimento), mas
avisou que, até a data, demasiadas pessoas e paises continuavam excluidos
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do processo. Salientou a importancia de alcancar um consenso alargado no
que diz respeito a criacdo de um “quadro de politicas adequado” destinado
a garantir o maior nivel possivel de integracdo do processo de globalizacao.
Referiu, em particular, o impulso dado pelo consenso alcancado na sessao de
2007 da Conferéncia Internacional do Trabalho sobre a Promog¢ao das Empre-
sas Sustentdveis. Entre outros factores, destacou a importancia de uma cultura
de empreendedorismo para a constru¢do de economias de sucesso, de quadros
reguladores da inovagdo e da competicdo e de oportunidades de desenvol-
vimento de competéncias para limitar as armadilhas dos baixos saldrios e o
aumento das desigualdades salariais. Afirmou ainda que as redes de seguranca
social sdo um aspecto essencial da globalizacdo, desde que ndo constituam
um obstiaculo ao emprego e a competitividade empresarial. Na sua opinido, a
énfase dada a “seguranca no posto de trabalho” deveria ser transferida para a
“seguranca no emprego”’, assente na protec¢io do individuo e ndo na protecgdo
de postos de trabalho ndo competitivos. O didlogo € absolutamente essencial
para promover uma maior compreensao das vantagens e desvantagens da glo-
balizac@o. Por fim, alertou para o risco de se desvanecerem os beneficios das
trés dltimas décadas, se as preocupacdes actuais com a globalizacdo fossem
ignoradas. “Na auséncia de um debate aberto, a inseguranca pode levar a exi-
géncia de politicas reacciondrias [...]. Isso ndo interessa a ninguém.” Insistiu
no papel da lideranca que as empresas t€m de assumir na articulagdo do seu
papel e responsabilidade na sociedade, e naquilo que € ou ndo aceitdvel em
termos de praticas empresariais.

Sir Roy Trotman, Vice-Presidente do Grupo de Trabalhadores do
Conselho de Administracao da OIT, afirmou que o “Apelo a Promogéo do
Trabalho Digno”, lancado nessa manha no ambito da Campanha “Trabalho
Digno, Vida Digna”, deveria obter uma resposta positiva da OIT e de todas as
institui¢des internacionais, as quais deveriam cooperar de forma coesa para
assegurar a sua concretizacao. Afirmou que o Trabalho Digno teria de ser colo-
cado no centro da governagdo global, um objectivo universal em todo o sis-
tema das Nac¢des Unidas, incluindo o comércio internacional e as institui¢des
financeiras. Em especial, afirmou que os acordos no ambito da Organizacdo
Mundial do Comércio ndo deveriam ocorrer em detrimento dos compromis-
sos assumidos pelos governos noutras instituicdes internacionais. Chamou a
atencdo para a pertinéncia actual dos principios fundadores da Constituicao
da OIT, de 1919, e da Declaracao de Filadélfia, de 1944, e para a continua
relevancia das conclusdes e normas tripartidas. Mencionou os esfor¢os envi-
dados na Conferéncia Internacional do Trabalho para reforcar a OIT com vista
a tornar o Trabalho Digno “numa pratica eficaz de um mundo globalizado”.
Salientou ainda que uma abordagem integrada aos quatro objectivos estraté-
gicos da Agenda para o Trabalho Digno permitiu a OIT estabelecer um con-
junto forte e coeso de ferramentas de desenvolvimento, aos niveis nacional e
global, para responder aos desafios que marcam os nossos dias. Por tltimo,
realgcou a satisfacdo do Grupo de Trabalhadores pelo facto de os mandatarios
tripartidos serem constituidos por parlamentares e organiza¢des da sociedade
civil, abrindo caminho a cria¢do de parcerias com outras organiza¢des para a
concretizacio dos objectivos.
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José Antonio Vieira da Silva,

“Tal como hoje, a sustentabilidade ambiental tem Ministro do Trabalho e da Solida-
um enorme potencial mobilizador de vontades e de riedade Social de Portugal, revelou o
movimentos sociais, tal como a defesa dos direitos motivo pelo qual o seu governo consi-
humanos, das liberdades tem um enorme poten- dera o trabalho digno um conceito tdo
cial de escrutinio das opgdes dos poderes, também, poderoso para moldar uma globaliza-
creio, que o conceito de ‘trabalho decente’ pode ter ¢d0 mais justa. Sugeriu que o debate
um enorme efeito mobilizador acerca da forma como sobre o «trabalho digno» assumiu, num
vamos construindo os nossos lagos de relagoes que curto espago de anos, a dimensdo de
nos cruzam no planeta.” um debate global devido 2 sua forca e
José Anténio Vieira da Silva, Ministro do Trabalho e da “densidade ética” e pelo facto de encer-
Solidariedade Social de Portugal rar muitas facetas passiveis de serem
aplicadas com flexibilidade e eficacia

desde o nivel das comunidades locais
ou das empresas até ao nivel global. Ndo se tratou apenas de uma resposta
as feridas, as fracturas geradas pelo processo de globalizagdo, mas de uma
ferramenta com condic¢des para transformar aspectos decisivos do processo de
desenvolvimento da globalizacdo. Na sua opinido, o conceito incentiva os cida-
daos a mobilizar as vontades politicas, por se tratar de um eficaz instrumento
de escrutinio das decisdes e da forma como elas se concretizam na nossa vida
colectiva. O ministro concluiu a sua intervencado afirmando que o Trabalho
Digno poderia transformar-se “num instrumento de avaliagdo da sustentabili-
dade das nossas opg¢des colectivas”.

Intervencgoes principais do plenario

Surin Pitsuwan, Secretario-Geral designado da Associacao das Nacgoes
do Sudeste Asiatico (ASEAN) e membro da Comissao Mundial sobre a
Dimensao Social da Globalizac¢ao, forneceu uma perspectiva global da expe-
riéncia asidtica em termos de globalizacdo e dos desafios que o continente
enfrenta no que respeita a Agenda para o Trabalho Digno. Apesar de, nos ulti-
mos anos, se terem verificado taxas de crescimento global significativas, conti-
nua a aumentar o fosso entre ricos e pobres em termos nacionais e internacio-
nais. “Se ndo tivermos cuidado, este fosso transformar-se-a na falha estrutural
que ameacard a nossa comunidade global a longo prazo.” Na sua opinido, o
desempenho econdmico asidtico ndo foi acompanhado pelo desempenho em
termos de criacdo de emprego. “As recentes taxas de desemprego, incluindo
entre diplomados universitarios, revelam um forte crescimento em relacdo as
taxas de ha cinco ou sete anos, posicionando-se claramente acima do nivel de
crise pré-financeiro.” Observou com preocupagio que a Asia estava em risco de
ndo conseguir responder as necessidades daqueles a quem chamou a “Geracdo
do Milénio”, ou seja, os jovens de todo o mundo que estdo a tentar entrar no
mercado de trabalho na viragem do século, 60% dos quais de origem asiatica.
Contudo, “mesmo quando as pessoas t€ém empregos, o seu nivel de inseguranga
¢ elevado devido a forte concorréncia global e a flexibilidade dos contratos de
trabalho. Além disso, a vasta maioria dos trabalhadores da economia informal
ndo usufrui de qualquer tipo de protec¢@o social”. Salientou a necessidade de
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combinar os investimentos realizados em sectores dindmicos com 0s inves-
timentos em sectores que empregam a maioria dos trabalhadores, tendo em
vista equilibrar os objectivos de emprego e de produtividade. A intervencio
terminou com um apelo firme ao cumprimento dos compromissos relacionados
com a liberalizagao do mercado agricola nos paises industrializados, com vista
a promover o trabalho digno para milhdes de pobres dos paises em desenvolvi-
mento que ainda trabalham na agricultura.

O Sr. Vladimir Spidla, Comissério Europeu do Emprego, dos Assuntos
Sociais e da Igualdade de Oportunidades afirmou que a Comissdo Europeia
(CE) atribui grande importancia a uma melhor distribui¢do dos beneficios e
dos riscos da globalizacdo no ambito nacional e internacional e que considera o
trabalho digno um factor fundamental para o desempenho econémico, a produ-
tividade e o desenvolvimento sustentdvel. O Comissério Spidla destacou ainda
a necessidade de se alcangar uma maior coesao politica no ambito da governa-
¢do multilateral, salientando que tal s6 poderd ser concretizado se as proprias
politicas nacionais forem mais convergentes. Descreveu detalhadamente as ini-
ciativas implementadas pela Unido Europeia e pela Comissdo no sentido de
reforcar a dimensao social da globalizacdo e promover o trabalho digno para
todos, afirmando que a Comissdo tem vindo a reforcar, ao longo dos anos, a
sua cooperagdo e didlogo politico com a OIT. Chamou ainda a atengdo para o
facto de o emprego, o trabalho digno e a coesio social serem uma parte inte-
grante do Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento, que permite a elegibi-
lidade de paises ndo comunitérios para apoios externos, nomeadamente o apoio
a programas nacionais de trabalho digno. Ainda hd muito a fazer, afirmou, pois
o emprego e o trabalho digno sé comecaram a ser incluidos na governacio
internacional e nas estratégias de desenvolvimento apds a Cimeira Mundial das
Nagdes Unidas, organizada em 2005.

Mats Karlsson, Vice-Presidente do Comité de Alto Nivel sobre Pro-
gramas (HLCP) do Conselho Executivo de Coordenacao do Sistema das
Nacgoes Unidas (CEB) e Director de pais do Banco Mundial, afirmou que
a comunidade internacional desenvolveu uma estrutura de consenso politico
onde a Agenda para o Trabalho Digno se encontra agora bem ancorada. Na sua
opinido, aquilo que € urgentemente necessario sdo ferramentas que permitam
implementar o sistema multilateral. No que diz respeito a questdo da desigual-
dade e da pobreza, existem ferramentas de medi¢ao e andlise disponiveis. O
mesmo ndo acontece com o emprego. Mesmo os ministros mais experientes,
afirmou, podem sentir dificuldades quando se deparam com questdes relaciona-
das com o emprego. “Os politicos simplesmente nao dispdem da profundidade
[de conhecimentos necessdrios] para abordar as questdes do emprego como
abordam o tema do crescimento econémico ou da redu¢@o da pobreza.” Nos
paises em desenvolvimento, existe ainda uma enorme caréncia de dados que
tem de ser urgentemente colmatada. Os indicadores para o emprego das estraté-
gias de desenvolvimento nacional, se existentes, sio muitas vezes insuficientes.
O Kit de Ferramentas para Integrar o Emprego e o Trabalho Digno foi criado
com vista a facilitar, na pratica, a abordagem dessas questdes. O kit de ferra-
mentas resultou de um esfor¢o colectivo do sistema multilateral, que integra o
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Conselho Executivo de Coordenacdo do Sistema das Nag¢des Unidas (CEB), o
qual considerou o tema do emprego e do trabalho digno um tema transversal
em que os esforcos sistemédticos poderiam ter um impacto significativo. A lista
de perguntas contidas no kit de ferramentas ajudou as agéncias integradas neste
sistema a aumentar a sensibilizacdo para as questdes e politicas de trabalho
digno e ajudou a identificar dreas com caréncias em termos de capacidades. O
processo culminard numa melhor monitorizagdo e avaliagdo das politicas de
cada organismo, incentivard a aprendizagem entre pares e criard sinergias e
oportunidades de trabalho conjunto. Contudo, o principal indicador de sucesso
terd a ver com a possibilidade de o kit de ferramentas poder ser desenvolvido e
utilizado por decisores politicos ao nivel nacional.

Abraham Katz, Presidente da Organizacao Internacional de Empre-
gadores, afirmou que a globalizac¢do difundiu o crescimento e a prosperidade
e ajudou a tirar muitas pessoas da pobreza. Contudo, muitas pessoas conti-
nuaram pobres a2 medida que os ripidos progressos tecnoldgicos acentuavam
as disparidades salariais e agudizavam o seu sentimento de abandono. Suge-
riu que o objectivo principal das politicas do mercado de trabalho fosse, ndo
a “segurancga no posto de trabalho”, mas a “seguranca no emprego”, em que
os trabalhadores tém de adaptar-se a novos postos de trabalho em fungdo das
mudancas resultantes da globalizac¢do. Neste caso, seriam claras as dificuldades
que se colocariam a cada trabalhador. O desafio da OIT consistiria em ajudar
as economias nacionais a implementar tais mudancgas, reduzindo os seus efei-
tos adversos. Na sua opinido, muitas das orientagdes politicas adoptadas em
documentos conjuntos (incluindo no seio da OIT) ha cerca de 20 anos (sobre a
importancia da flexibilidade para a adequag@o a mudanga) permanecem vélidas
actualmente, mesmo quando se trata de abordar os novos desafios decorrentes
da revolucdo do conhecimento.

O processo de adequacgao seria constituido pelas seguintes componentes:
estabilizacdo, liberalizacdo e privatizacdo. Tais componentes teriam de ser
associadas a politicas orientadas para a questdo dos trabalhadores migrantes,
incluindo o tema da educacdo, da formacdo e da reciclagem e a promog¢do
da mobilidade (seguranca no emprego). Abraham Katz afirmou ainda que este
processo seria aplicado da mesma forma aos paises desenvolvidos e em desen-
volvimento, salientando que a responsabilidade dos paises desenvolvidos de
implementarem politicas de ajustamento estrutural estd intimamente associada
aos progressos das negocia¢des comerciais de Doha. Advertiu também que o
actual ritmo acelerado das mudancas estd a desencadear, em muitos paises,
uma onda de protestos contra a globalizacdo e alertou essencialmente para o
risco do aumento do unilateralismo na governacao dos mercados que “levaria a
uma espiral descendente de politicas de proteccionismo exacerbado e medidas
com danos econdmicos remanescentes da década de 1930...” A actual ronda de
negociacdes comerciais ndo pode, portanto, falhar.

Guy Ryder, Secretario-Geral da Confederac¢ao Sindical Internacional,
chamou a atencdo para o surpreendente consenso alcancado durante o Férum
— ndo s6 pelos mandantes tripartidos da OIT mas também por outros actores
relevantes — no que diz respeito a necessidade de uma globalizagdo justa e
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“Este Férum marca o fim da primeira fase da Agenda
para o Trabalho Digno e o inicio da segunda fase. A
primeira fase centrou-se na sensibilizagéo, compre-
ensao e aceitagao das responsabilidades comuns e
diferentes do Trabalho Digno. [...] A segunda fase
tem a ver com a apresentagao de resultados, o aca-
bar com os défices de Trabalho Digno e o impacto na
vida dos cidadgos.”

Guy Ryder, Secretério-Geral da Confederacao Sindical
Internacional

ao papel fundamental da Agenda para
o Trabalho Digno. Esse foi um feito
extraordindrio. Contudo, esta conjun-
tura (e o proprio Férum) teve de esta-
belecer um ponto de transi¢c@o, o fim de
uma fase e o inicio de outra. A segunda
fase da Agenda para o trabalho digno,
sugeriu, seria a apresentacio de resul-
tados. Tal procedimento permitiria
submeter o consenso alcancado a um
verdadeiro teste. Todos concordam que
as actuais condi¢des do mercado de tra-
balho mundial sdo dificeis. Por si so, o

forte crescimento global nao € solugdo, pois as desigualdades estdo a aumentar
em praticamente todos os dominios centrais, sobretudo as desigualdades em
termos de rendimentos do trabalho e do capital. “Se considerarmos que a OIT
e outros agentes conseguiram transferir para a Agenda para o Trabalho Digno
uma necessidade global e que a conjuntura do mundo do trabalho se estd a
afastar cada vez mais da nossa visdo de Trabalho Digno, podemos concluir
que estamos a entrar numa etapa decisiva: uma etapa em que, a ndo ser que
consigamos responder eficazmente aos desafios, as prioridades de mudanca
nos conduzirdo a uma situag@o de ruptura.” Nesta questdo, concordou com o
aviso de Abraham Katz de que a globalizagdo nio pode ser considerada um
dado adquirido. E essencial agir em duas direccdes: promover uma maior coe-
réncia na elaboracdo das politicas internacionais, passando pela convergéncia
das politicas nacionais em organismos internacionais; e transpor a Agenda para
o Trabalho Digno para o nivel nacional, nomeadamente através dos Programas
Nacionais de Trabalho Digno. Desta forma, a OIT partilharia as suas responsa-
bilidades com os sindicatos nacionais, os empregadores e 0s governos.

Mary Robinson, Presidente da
Realizing Rights: The Ethical Globali-
zation Initiative, revelou que a Comis-
sdo Mundial sobre a Dimensdo Social
da Globaliza¢do foi uma fonte de ins-
piracdo importante para o seu proprio
projecto The Ethical Globalization Ini-
tiative e manifestou o seu agrado com
os progressos realizados desde o langa-
mento do Relatério da Comissdo Mun-
dial. Contudo, uma globalizacdo mais
justa continua a ser uma promessa por
concretizar. O seu trabalho actual con-
siste em colocar os direitos humanos
no centro dos processos de governagao
e decisdo politica, com o objectivo de
reforcar as capacidades locais e nacio-
nais e procurar formas de consubstan-
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“Da mesma forma que os direitos humanos séo uni-
versais e se aplicam a todos nds, o direito a proteccao
social também se aplica a todos nds, independente-
mente do tipo de trabalho que temos ou do local onde
vivemos. Aguardo com expectativa a oportunidade
de trabalhar convosco na mudanga do paradigma,
necessaria para entrar na proxima fase do tema do
trabalho digno, que criard uma globalizagdo mais
Justa para todos.”

Mary Robinson, Presidente da Realizing Rights: The
Ethical Globalization Initiative

ciar os direitos humanos, sobretudo os
direitos sociais e econémicos. O maior
obstdculo na base de todos os direitos
nao garantidos € o mesmo: as desigual-
dades nacionais e internacionais € o
desequilibrio de poderes e influéncias.

A sua iniciativa tem apoiado o tra-
balho da OIT e de outros agentes no
dominio do Trabalho Digno. No que
diz respeito ao comércio internacional,
manifestou-se preocupada com o facto
de as negociacdes internacionais nem

sempre se pautarem pelos principios de

justica. As reformas no mercado deve-
riam ser avaliadas pela sua capacidade
de promover mais e melhores empregos e pelo seu impacto nas camadas sociais
economicamente mais desfavorecidas. No que diz respeito a economia infor-
mal, relembrou a boa impressdo com que ficou apds uma visita a um projecto
de Trabalho Digno implementado no Gana pela OIT. O projecto proporcionava
uma abordagem integrada, incorporando um conjunto inovador de interven-
¢oOes baseadas na iniciativa individual e no empreendedorismo, combinado com
a forga das associag¢des e da accdo colectiva. Chamou a atencdo para o facto
de o trabalho digno continuar a ser ignorado na grande maioria dos discursos
de responsabilidade social das empresas quando se trata de proteger as cadeias
de valor empresariais. Mas essas cadeias de valor incluem milhdes de agricul-
tores, comerciantes e artesdos da economia informal. No que respeita a esta
questdo, lembrou que os factos demonstram que, nos casos em que as empresas
e 0s governos se empenham na promoc¢ao dos direitos humanos, os resultados
tém sido muito positivos.

Mary Robinson chamou ainda a aten¢@o para a importincia de promover
os direitos das mulheres. Em certos segmentos da economia informal, € patente
a desproporcionalidade da representacdo feminina, com saldrios reduzidos e
risco elevado de pobreza. Ao mesmo tempo, verificaram-se varios movimentos
globais inspirados ou conduzidos por lideres femininas, incluindo movimentos
pelo ambiente, pela habitagdo condigna, pelos direitos da mulher, movimen-
tos microfinanceiros e movimentos dos trabalhadores do sector informal, tais
como a Associacdo das Mulheres Auto-Empregadas (SEWA — Self Employed
Women’s Association). Todos estes movimentos contribuiram de forma subs-
tancial para dar voz as bases femininas e conferir visibilidade as suas condi¢des
de vida e de trabalho, incluindo a sua vulnerabilidade econémica.

Por fim, Mary Robinson apelou a todos os participantes que assinalassem
0 60.° aniversdrio da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, em 10 de
Dezembro de 2008. No seu entender, o aniversario da Declaracdo Universal e o
10.° aniversario da Declaragc@o da OIT relativa aos Direitos e Principios Funda-
mentais no Trabalho, em 2008, poderdo constituir uma oportunidade para, em
termos praticos, fazer avangar a Agenda para o Trabalho Digno.
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Painel de Parlamentares

Esta sessdo foi organizada em colaboracdo com a IPU, que ja tinha levado
a cabo uma reunido com os parlamentares, em que os participantes adoptaram
conclusdes e teceram uma série de recomendacgdes a IPU, nomeadamente para
estabelecer um “grupo de consultoria parlamentar” sobre o emprego e o tra-
balho digno. O grupo terd representagdo da OIT e desenvolverd ferramentas
especificas para apoiar os parlamentares nos multiplos aspectos a ter em conta
no dominio do trabalho digno para uma globalizagdo justa, inspirando-se no
exemplo do Kit de Ferramentas para Integrar o Emprego e o Trabalho Digno
do CEB.

A senadora Sheila Carstairs do Canada afirmou que os parlamentares
presentes no Férum adoptaram tais recomendagdes pelo facto de os parla-
mentos ndo se empenharem como deveriam na agenda do trabalho digno para
uma globalizacdo justa. Na sua opinido, os parlamentares sdo responsaveis por
todas as ac¢des legislativas adoptadas nos respectivos paises e deveriam cola-
borar mais com a OIT. Por tltimo, salientou a importancia do grupo consultivo
proposto.

O senador Heraclito Fortes da Repiblica Federativa do Brasil real-
cou aquilo a que chamou a “importancia histérica” do evento OIT-IPU. Ao
debrucar-se sobre os desafios que os parlamentares enfrentam no Brasil, apon-
tou para as dificuldades que se colocam a aplicagdo da legislacao laboral, nome-
adamente quando se trata das actuais formas de trabalho escravo. Salientou a
dificuldade de conciliar o ritmo lento do processo legislativo com a rapidez
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das mudangas no mercado de trabalho. Insistiu ainda na importancia da coo-
perag@o parlamentar regional e inter-regional no dominio da dimensdo social
da globalizacdo. O senador afirmou também que os ensinamentos retirados da
experiéncia da legislacdo laboral europeia estdo a comecar a ser aplicados na
regido do Mercosur, sobretudo no que respeita a proteccao social. Por dltimo,
chamou a atencao para a necessidade de consolidacdo do trabalho conjunto dos
parlamentares e da OIT.

Poul Nyrup, Membro do Parlamento Europeu e Presidente do Partido
Socialista Europeu, afirmou nfo ser dificil conseguir um apoio uninime ao
trabalho digno. A dificuldade reside na sua implementacdo. Citou o exemplo
dos Acordos de Parceria Econémica (APE), que foram alvo de preocupacdes
generalizadas quanto a sua compatibilidade com certos aspectos da Agenda
para o Trabalho Digno. Insistiu que, nas negociacdes internacionais, as regioes
mais ricas do mundo t€m de ser coerentes com 0s Seus COMpromissos em ter-
mos de promogao do trabalho digno. Na sua opinido, a Agenda para o Trabalho
Digno ainda é pouco conhecida entre os parlamentares. Ndo obstante, é essen-
cial integra-la nos debates sobre as politicas de comércio, investimento e desen-
volvimento. Apontou com preocupacdo novos desenvolvimentos nos merca-
dos financeiros globais, nomeadamente o crescimento dos fundos de accdes
privados, dos hedge funds e dos investimentos bancarios, cujas operagdes se
concentram fora da alcada do Direito internacional e cujo impacto poderd, na
sua opinido, prejudicar seriamente os objectivos associados ao trabalho digno.
Assim, sugeriu o inicio de um didlogo tripartido com os principais actores dos
mercados financeiros, com vista a assegurar a compatibilidade das suas deci-
soes de investimento com o Trabalho Digno.

“As questdes relacionadas com o trabalho e o emprego sdo, de certa forma, aquelas que determinam
a eleicdo, ou ndo, de um membro do parlamento: ‘Se ndo criou empregos, por que motivo deverei
contribuir para a sua reeleicdo?’ Isto significa que o tema sempre esteve na ordem do dia. Con-
tudo, o Trabalho Digno e a Globalizacdo Justa ndo sdo conceitos com os quais 0s politicos se sintam
realmente confortdveis ou familiarizados. .. Precisamos de sensibiliza-los e informa-los... Na IPU,
certificar-nos-emos de que a Agenda para o Trabalho Digno ocupard uma posicao central na nossa
propria agenda e de que 0s nossos membros serdo incentivados e chamados a participar neste pro-
cesso. Existe aqui uma enorme base de conhecimento. 0s debates em que temos participado tém sido
extraordinariamente interessantes.”

Anders Johnsson, Secretério-Geral da Unido Interparlamentar (IPU)
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4 Destaques
. das Sessoes Tematicas

Sessao 1: Empregabhilidade: educacao, desenvolvimento
de competéncias e tecnologia — Colmatar défices de conhecimento

Esta sessao foi presidida por Francois Périgot, Presidente Honorério da
Organizacdo Internacional de Empregadores (OIE). O painel de membrosincluiu:
Maria Joao Rodrigues, Conselheira do Primeiro-Ministro portugués para
a Presidéncia da UE, Mark Richmond, UNESCO; Phil O’Reilly, Business
Nova Zelandia; Jan Eastman, Education International
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Destaques do debate

Os participantes foram unanimes em concordar que uma educacao de qua-
lidade é um direito humano universal e uma condic¢io prévia para o trabalho
digno. A educagdo € a chave do desenvolvimento pessoal, ajudando a criar

as bases de empregabilidade e contri-

“Acredito realmente que a Agenda para o Trabalho
Digno pode tornar-se uma agenda completa do desen-
volvimento através do aumento da coes&o politica. 0
enfoque em mais e melhores empregos é o cerne desta
questao [...] Os melhores empregos estéo ligados a
melhores condigdes de trabalho e dependem directa-
mente do contetido das competéncias.”

buindo para a promog¢do do progresso
econdémico e social.

Uma educacgdo basica de qualidade
e a tempo inteiro é também considerada
a melhor forma de eliminar o trabalho
infantil e de combater a discriminagao
e a desigualdade, como o comprovam
paises como o Brasil e Portugal. Des-
taca-se ainda a importancia de facili-

Maria Jodo Rodrigues, Conselheira do Primeiro-Minis- tar 0 acesso a educacdo de raparigas e
tro Portugués para a Presidéncia da UE mulheres jovens dos meios rurais, com

vista a evitar esteredtipos associados ao

género.

Em termos gerais, estima-se que 70 milhdes de criancas em todo o mundo
nao frequentam a escola e que 774 milhdes de pessoas ndo possuem qualquer
grau de literacia. Esta é uma questio verdadeiramente preocupante. Foi apon-
tada a necessidade de atribuir mais recursos a concretizagdo das metas educa-
tivas previstas nos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e na
campanha Educacdo para Todos. A falta generalizada de docentes qualificados,
motivada pelos cortes or¢camentais e por outras redugdes da despesa publica,
também foi denunciada.

O enfoque dado a educagado bdésica para todos foi fundamental, mas nao
suficiente. A promogao do crescimento e do desenvolvimento deve passar pela
formagdo de competéncias através do fornecimento de educacido secundiria

e superior, bem como de oportunidades

Jan Eastman, Education International

de aprendizagem ao longo da vida. A

“0 ensino deve ser um trabalho digno” necessidade de assegurar a continui-

dade da educagdo e da formacdo foi
fortemente apoiada. As competéncias

tém de ser desenvolvidas ao longo de
toda a vida activa do individuo. A aprendizagem ao longo da vida € a tnica
forma de as competéncias conseguirem acompanhar o ritmo acelerado das
mudancas tecnoldgicas e de organizagdo do trabalho promovidas pela globa-
lizacdo. Por este motivo, a empregabilidade deverd ser promovida através de
uma abordagem holistica susceptivel de fornecer as pessoas uma “cadeia coesa
de oportunidades” nas suas transferéncias de uma escola para outra, da escola
para o mercado de trabalho e de um emprego para outro.

Os sistemas de educagdo e formacgao devem fornecer nao s6 competéncias
técnicas, mas também competéncias essenciais a empregabilidade. Estas sao
constantemente procuradas pelos empregadores de todos os paises e incluem
aptiddes relacionadas com a comunicacdo, a aquisi¢do e a aplicagdo de novas
informacdes, a capacidade de resolver problemas e de trabalhar em equipa.
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A globalizacdo pressiona quase todas as actividades econdémicas (pequenas e
grandes) a inovar. Desde os primeiros anos de escolaridade, os jovens tém de
ser preparados para serem criativos e utilizarem todos os recursos a sua dispo-
sicdo. As economias premeiam largamente as competéncias que promovem a
capacidade de arranjar e manter um emprego, mudar de emprego e adequar-se
as mudancas tecnoldgicas e das condi¢cdes do mercado de trabalho. Sugeriu-se
que os paises deveriam investir mais na identificagdo das actividades e com-
peténcias com maior potencial de criacdo de emprego. Este tema deveria ser
tratado em vérios debates de nivel nacional e envolver os principais actores do
mercado de trabalho.

N

Y
A Estratégia Nacional de Desenvolvimento de Competéncias na
Africa do Sul

O Sr. Kettledas, do Ministério do Trabalho da Africa do Sul, apresentou uma des-
cricdo da Estratégia Nacional de Desenvolvimento de Competéncias do seu pais — uma
iniciativa destinada a aumentar o investimento no desenvolvimento de uma mao-de-obra
qualificada e a melhorar a qualidade da educacdo e formagio na Africa do Sul. A estra-
tégia, financiada através da aplicacdo de um imposto de 1% ao sector empresarial, esta
direccionada para jovens, mulheres e pessoas com deficiéncia. Inclui a ministracio de
educagdo e formacdo bdsica para adultos, o reconhecimento de aprendizagens anterio-
res e novos programas nacionais de formacao certificados (designados “learnerships”),
orientados para jovens empregados e desempregados e incluindo a experiéncia na sala de
aula ou no emprego. A estratégia valoriza explicitamente o papel dos parceiros sociais,
criando autoridades sectoriais de educag@o e formacao destinadas a produzir as compe-
téncias de que os sectores econdmicos necessitam. Os trabalhadores e os empregadores
sdao envolvidos no desenvolvimento de planos de competéncias para o mercado de tra-
balho, que culminam em planos de competéncias sectoriais. Paralelamente, o Quadro
Politico Industrial Nacional reconhece a importincia da coesao politica e a necessidade
de alinhar o desenvolvimento de competéncias e o sistema educativo com as politicas
econdmicas e industriais, a conjuntura macroecondémica e regulamentar e as infra-estru-
turas modernas.

N

/

Os programas de segunda oportunidade s@o um recurso importante para
colmatar as falhas da educacdo e do mercado de trabalho. As politicas acti-
vas de mercado de trabalho que oferecem um pacote de servicos integrado,
incluindo literacia e ensino recorrente para as pessoas que abandonaram o sis-
tema de ensino, formagdo no mercado de trabalho, orientacdo profissional e
formacdo para o empreendedorismo, deverdo promover a inclusdo no mercado
de trabalho de pessoas que ndo tenham tido acesso as bases educativas e forma-
tivas ou que necessitem de melhorar o seu nivel de empregabilidade.

Os governos deverdo desenvolver e manter um Quadro Nacional de Qua-
lificagdes que permita reconhecer a acumulagdo da aprendizagem ao longo da
vida e das experi€ncias de aprendizagem anteriores, incluindo das pessoas inte-
gradas na economia informal.
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“Os ministros e as agéncias nacionais parecem viver
em ‘silos’ com paredes grossas, portas estreitas e
poucas ou nenhumas janelas. [...] Regra geral, o
ministro da Educagéo e o ministro do Trabalho ndo
dialogam entre si, nem o respectivo pessoal. Esta
falta de coeséo e coordenag&o nas politicas e nos pro-
gramas tem custos elevados em termos de eficiéncia,
relevancia, desperdicio, duplicacao e eficacia.”

Marc Richmond, UNESCO

Contudo, muitas vezes, as politicas
e sistemas de educacgdo e formacgdo ndao
estdo interligados. Os centros de forma-
¢do, as escolas secunddrias e as univer-
sidades ndo se encontram integrados.
Funcionam como blocos isolados e ndo
como um grupo coeso e coordenado.
Nenhum apoio foi igualmente prestado
aos estudantes nos seus momentos de
transi¢do entre diversos tipos e niveis
de educacdo. A rigidez das estruturas e
o isolamento das diversas modalidades
educativas estdo a prejudicar os jovens.

Precisamente na altura em que mais precisam de apoio, conselhos e encoraja-
mento, sdo muitas vezes afastados ou canalizados para percursos sem grandes
alternativas. Além disso, as politicas de educacdo e formacdo técnica e profis-
sional, por um lado, e as politicas econdmicas, de emprego, industriais e finan-

ceiras, por outro lado, estdo desligadas e desintegradas.

Um dos principais objectivos apresentados foi o de promover o funciona-
mento sistemadtico desses sistemas. A coesdo politica e uma melhor coordena-
cdo de todos os sistemas e institui¢cdes, incluindo dos ministérios competentes,

/
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Desenvolvimento das qualificacoes do povo neozelandés

Phil O’Reilly, da Business da Nova Zelandia, fez questdo de demonstrar o empenho
dos parceiros sociais neozelandeses na drea das competéncias. Estes uniram esforcos
com os prestadores de servicos de educacdo e com o Governo para lancar um ambicioso
plano de ac¢do nacional de literacia em contexto laboral. Dedicam-se com afinco aos
programas de aumento das taxas de produtividade nacional e ajudam a fornecer quali-
ficagdes aos indigenas da Nova Zelandia, os Maori. Todos concordam que a educagao,
a aprendizagem ao longo da vida e a melhoria de competéncias especificas devem ser
temas centrais do programa neozelandés para o Trabalho Digno. Para apoiar tais esforcos,
o Governo criou formalmente um mecanismo consultivo tripartido para participar regu-
larmente na formulacdo de estratégias e politicas nacionais de competéncias. O férum,
designado Skill New Zealand, é presidido pelo Vice-Primeiro-Ministro e pelo ministro
das Finangas, e integra o ministro do Trabalho, directores-gerais executivos de agéncias
governamentais relevantes e lideres de organizagdes de empregadores e trabalhadores,
assegurando a coesao e a eficiacia do fornecimento de qualificagdes em todo o pais. Outra
inovacdo politica € o sistema de formacao industrial, que permite que, todos os anos,
mais de 150.000 trabalhadores adquiram competéncias e qualificacdes relevantes para a
inddstria. A formacao € concebida por industria, ministrada no local de trabalho e trans-
ferivel. As qualificagdes também estdo interligadas, permitindo que os empregadores
usem os créditos adquiridos pelo seu pessoal através da formacao no local de trabalho e
de progressdes na carreira. As organizagdes de formacao industrial sdo constituidas por
parcerias entre os sectores publico e privado. Apesar de serem propriedade industrial,
tém representacao sindical e parte das suas acc¢des € financiada pelo Estado.

N
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tém de ser implementadas em todos os niveis da educacéo, formagao e aprendi-
zagem ao longo da vida. Juntamente com as instituicdes competentes ao nivel
regional e multilateral, a OIT e a UNESCO apelaram a uma melhor cooperagao
para ajudar os paises membros a alcancar uma maior coesdo politica sobre
estas matérias.

Outro tema de destaque foi o reforco das relagdes entre a educacdo e o
mundo do trabalho. Foram fornecidos exemplos em que os parceiros sociais
desempenharam um papel importante no aumento da eficicia e relevancia da
educagdo e formacio para o mercado de trabalho. O didlogo social sobre as
politicas e estratégias nacionais de competéncias, desde a fase de elaboragdo
até a sua implementacdo, revelou ser eficaz na descoberta de solucdes para
ligar as escolas ao mundo do trabalho.

A acc¢do sustentada para melhorar a empregabilidade é uma responsa-
bilidade que tem de ser partilhada por vdrios actores, pois requer uma visao
comum e ligacdes e parcerias eficazes. Os prestadores publicos e privados de

educacdo e formacao, por exemplo, t€ém

um papel a desempenhar, quer ao nivel

o , local, quer ao nivel nacional. A questio

“A experiéncia internacional mostra que os paises consiste em criar um quadro politico

que conseguiram acompanhar o ritmo de mudangas e para ajudar os paises a concretizar os

crescer rapidamente tém um segredo, e esse segredo seus objectivos globais de equidade e
€ uma boa interface entre o sistema de educagéo e qualidade da educagdo.

formagéo e as empresas, ao n_/’l/e/ local, nacional e Foi também atribuida muita impor-

através das redes internacionais.” tAncia ao tema “aprender a aprender”. A

Maria Jodo Rodrigues, Conselheira do Primeiro-Minis- |~ aprendizagem ocorre em todas as ins-

tro portugués para a Presidéncia da UE titui¢des, no local de trabalho, no seio

da familia e da vida social, bem como

nas escolas e universidades. Os jovens

Parcerias locais para a educacao, a formacao e o emprego digno:
a experiéncia EQUAL em Portugal

A EQUAL € uma iniciativa comunitdria que promove um melhor modelo de vida
activa através da luta contra a discriminagdo e a exclusdao. Em Portugal, a EQUAL tem
apoiado vdrios projectos de educagdo e formacao e de integracdo no mercado de trabalho
de mulheres, imigrantes, pessoas com deficiéncia, trabalhadores mais idosos e outros
grupos vulneraveis (ex. RH XXI, Emprego Apoiado e Sem Fronteiras). De acordo com a
Directora Ana Vale, cada projecto foi desenvolvido através de parcerias compostas por
varias entidades publicas e privadas: centros de emprego, empregadores, instituicdes de
formacao, autoridades locais, ONG, escolas, servicos de saide, etc. Como o demonstra a
sua avalia¢do formal, este foi um factor fundamental para os bons resultados alcangados.
As respostas aos problemas do desemprego e da discriminacdo de grupos vulnerdveis
precisam de ter por base a comunidade e apresentar um cardcter multidimensional e
especifico para cada individuo. As parcerias com os actores locais sdo essenciais para
combinar esses elementos no processo de elaboracdo e implementagdo de programas.

AN

/
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podem ter acesso a informagdo e ao conhecimento a partir de uma variedade
de fontes, incluindo a Internet. Devido ao contacto directo que proporcionam,
as instituicdes de ensino devem contribuir activamente para ajudar os jovens
a reconhecer o valor dos conhecimentos que adquirem, a interagir uns com o0s
outros e a perceber o conceito de cidadania. “Aprender a ser, aprender a saber,
aprender a fazer e aprender a viver juntos” s@o os passos fundamentais para
colmatar as falhas ao nivel do conhecimento.

A comunidade internacional deve apoiar o sector publico, a industria, os
sindicatos, os pais e as comunidades na promog¢do de parcerias publico/pri-

“0 maior contributo da OIT podera ser o de assegurar
que experiéncias como aquelas que ouvimos na reu-
nido desta manha sejam divulgadas e partilhadas
de modo a que os parceiros sociais e outros deciso-
res politicos possam aproveitar as boas praticas e
aplica-las nos seus prdprios paises da forma mais
eficiente e rapida possivel. Isso porque as competén-
cias s4o a chave para o sucesso na globalizaggo.”

Phil 0'Reilly, Business Nova Zelandia

vado aos niveis nacional e local, com
vista a proporcionar um sistema de
educacdo e formacdo capaz de com-
binar os requisitos de competitividade
das empresas com as aspiracdes dos
trabalhadores a um trabalho digno e
responder a necessidade de promover
a coesdo social. A OIT, em particular,
deverd agir como catalizadora na reco-
lha e difusdo de boas préticas entre os
governos, 0S parceiros sociais e outros
intervenientes.
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Session 2:

Sessdo 2: Melhorar o trabalho e o funcionamento das empresas na econo-
mia informal — Organizar para a ac¢do e a participagdo

Esta sessdo foi presidida por Manuel Viage, Secretario-Geral da Unido
Nacional dos Trabalhadores Angolanos. O painel de membros incluiu: Yash
Tandon, South Centre; Charles Gore, UNCTAD; Jean-Yves Barcelo, UN-
Habitat; Hilda Sanchez, ICFTU-ORIT.

Destaques do debate

O aumento da economia informal € um fendmeno mundial que afecta quer
os paises em desenvolvimento, quer os paises industrializados. A globalizagdo
contribuiu para este processo, sobretudo por ter sido o resultado de uma intensa
concorréncia e de uma dréstica reestruturacdo industrial no seguimento de um
processo generalizado de liberalizagdo e mudancga tecnoldgica. A natureza do
processo de “informalizacdo” apresenta variagcdes em fungdo das vérias situa-
¢des em causa. Nos paises em desenvolvimento aumentou a precariedade do
emprego formal. Nos paises em desenvolvimento, sobretudo nos mais pobres, a
informalizacdo crescente decorreu da incapacidade de o sector agricola absor-
ver produtivamente a mao-de-obra, enquanto outros sectores nio-agricolas se
revelaram incapazes de criar um ndmero suficiente de empregos produtivos e
formais. Esta transicdo fracassada para o emprego ficou bem patente na explo-
sdo de actividades informais verificada nas zonas urbanas mais precdrias de
muitos paises pobres. O trabalho informal também foi, muitas vezes, associado
a uma ma governagdo e a auséncia de um Estado de direito.

Uma globalizagao justa s6 é possivel se for dada uma resposta adequada a
tais desafios. No entanto, estes constituem questdes altamente complexas que
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devem ser abordadas com recurso a um conjunto coeso de politicas interna-
cionais, nacionais e locais. Uma estratégia integrada tem de ter em conta as
sinergias entre politicas de reforma agraria ou de direito a terra e registo, de
melhoria da produtividade agricola, de impostos, de direitos de propriedade,
de qualificacdes e desenvolvimentos tecnoldgicos e o crescimento da procura
interna que apoiem as politicas estruturais e macroecondmicas. As opinides
diferiram em relagdo a combinac¢do mais adequada das politicas e medidas.
Alguns insistiram na importancia de assegurar os direitos adquiridos, enquanto
outros salientaram a importancia de promover padrdes de desenvolvimento
econdémico capazes de gerar um nimero suficiente de empregos produtivos.
Alguns apelaram a uma “mudanca do paradigma” nas principais abordagens ao
desenvolvimento e a redu¢ao da pobreza. Uma mudanca focalizada na producao
e no emprego e num melhor equilibrio entre as exportacdes e as necessidades
nacionais, seguindo o exemplo de paises como o Vietname e o Bangladesh.

“Aquilo de que precisamos é de um melhor equilibrio entre o crescimento das exportacoes e o cresci-
mento da procura interna. Se nao existir crescimento da procura interna, nao sera possivel modernizar
0 sector informal e as empresas. Esta questao ficou bem patente nos casos de sucesso do Vietname
e do Bangladesh — em que a produtividade agricola estimulou a procura nacional de produtos nao-
agricolas: servigos, construcado e inddstria de pequena escala produzidos pelas populacoes pobres no
sector empresarial informal. As dindmicas empresas do sector informal puderam entao integrar-se no
sector formal.”

Charles Gore, Chefe, Investigacdo e Anélise de Politicas, Divisao Africa, Paises Menos Desenvolvidos e
Programas Especiais, UNCTAD

Uma questdo fundamental relacionada com a formulacdo adequada das
politicas foi a falta de dados fidveis sobre o mercado de trabalho. E necessario
resolver urgentemente este problema, pelo que as organizagdes internacionais,
como a OIT, foram instadas a investir mais no desenvolvimento de capacidades
estatisticas nacionais e na defini¢cdo de pardmetros internacionais de compara-
¢ao e de avaliacdo da economia informal.

Sugeriu-se também que a promo-
cdo da globalizacdo justa e a actuali-

“0 trabalho digno continua a ser um desafio-chave
para todas as pessoas que vivem nas zonas rurais
e, principalmente, para aquelas cuja subsisténcia
depende da agricultura [...] Temos realmente muito
a fazer para identificar os principais problemas,
recolher os dados necessarios para caracterizar a
economia informal perante os trabalhadores agrico-
las e para dar resposta as necessidades.”

zacdo das empresas do sector informal
ndo serdo possiveis sem uma mudanga
nas praticas das empresas multinacio-
nais, sobretudo no que respeita aos
seus fornecedores das cadeias de valor
globais.

A organizacdo dos actores da
economia informal (trabalhadores por
conta de outrem, trabalhadores por

Eve Crowley, Departamento de Desenvolvimento Sus- conta prépria, micro-empresarios) foi,
tentével da FAO também ela, considerada um grande

desafio. A representacdo e os manda-
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tos sindicais devem ser reconhecidos e
respeitados. Neste contexto, foi igual-
mente levantada a questdo de saber
como conferir representatividade e voz
a actores da economia informal ao nivel
internacional.

A experiéncia tem revelado que
os sindicatos e as ONG podem efecti-
vamente unir forcas em torno de uma
agenda comum. Foi sugerida a criacio
de parcerias em torno de objectivos
comuns, tais como o desenvolvimento
de capacidades no ambito da economia

“Nos paises africanos, o sector informal representa informal.
entre 50% a 90% da forca de trabalho [...] O sector Foi ainda salientado o papel das
informal merece ter voz no 4mbito da OIT” autoridades locais na promogdo de

iniciativas locais bem-sucedidas. A
experiéncia da UN-Habitat no apoio a
Contratos Comunitérios entre as auto-
ridades locais e organizacdes asidticas e africanas centradas na comunidade
foi considerada uma abordagem promissora. Sugeriu-se ainda que as auto-
ridades locais assumissem a lideranca nos esforcos organizacionais ao nivel
local, enquanto a OIT ajudaria a desenvolver uma estratégia integrada global
de modernizagdo da economia informal, contando, para isso, com o apoio de
agéncias relevantes no contexto da reforma das Nagdes Unidas.

Yash Tandon, Director do South Centre

/ N

Contratos Comunitarios da UN-Habitat

Jean-Yves Barcelo debrucou-se sobre a relacdo de cooperacdo da UN-Habitat com
a OIT no desenvolvimento e apoio a utilizagdo dos mecanismos de Contratos Comuni-
tarios que permitem ligar por vinculos contratuais as autoridades locais, as organizacdes
baseadas na comunidade e outros actores locais que fornecem postos de trabalho através
do melhoramento de zonas carenciadas e de pequenos projectos de infra-estrutura. Os
Contratos Comunitarios foram criados na década de 80 no Sri Lanka com o objectivo
de permitir as autoridades locais ou agéncias governamentais contratar trabalho manual
directamente a partir das comunidades locais, activamente envolvidas nos projectos desde
o seu planeamento até a fase de avaliagdo. A maior dificuldade consistiu em ultrapassar
as barreiras legais relacionadas com os monopdlios € em atribuir um estatuto legal as
entidades representantes das comunidades. Os Contratos Comunitérios sdo hoje um ins-
trumento nacional do Sri Lanka, tendo sido implementados noutras regides da Asia e da
Africa, sobretudo em projectos de reconstrugio pés-desastre. A abordagem ao Contrato
Comunitério promovida pela OIT e pela UN-Habitat constitui um apoio as capacidades
de organizacdo e negociagao, clarificando direitos e obrigacdes, papéis e responsabilida-
des no planeamento e implementacao de programas (parcerias publico/privado).
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Sessao 3: Migracao laboral, interna e internacional — Assegurar os
beneficios e limitar os riscos da mobilidade dos trabalhadores

Esta sessdo foi presidida por John Sweeney, Presidente da AFL-
CIO. O painel de membros incluiu: Giuliano Amato, Ministro do Inte-
rior italiano; Jesis Caldera Sanchez Capitan, Ministro do Trabalho e dos
Assuntos Sociais espanhol; Caridad T. Sri Tharan, Migrant Forum in
Asia; John Bingham, Comissdo Catdlica Internacional para as Migragdes;
Jacqueline Mugo, Federation of Kenya Employers

Destaques do debate

“A migracao ilegal esta directamente ligada a exis-
téncia de empregos na economia paralela. Sem
empregos na economia paralela, nao existiriam
motivos para entrar ilegalmente num pais. Mas uma
forma de lutar contra a migracéo ilegal é facilitar
a migragdo legal [...] A ndo aceitacdo de um certo
nivel de migracdo legal nao significa que estamos
a fechar as nossas portas, pois as portas do mundo
globalizado permanecem abertas. Significa que esta-
mos a abrir as portas a migrag4o ilegal.”

Giuliano Amato, Ministro do Interior italiano e mem-
bro da Comissao Mundial sobre a Dimenséo Social da
Globalizagao.

A migracdo laboral internacional
¢ uma das principais consequéncias
da globalizagcdo, podendo ser vanta-
josa para os paises de origem e para
os paises de chegada que precisam de
trabalhadores migrantes. Como tal, os
canais regulares de migracdo devem ser
alargados e oferecidas oportunidades
de emprego legais aos migrantes.

A necessidade de mao-de-obra é
o principal factor impulsionador das
migracdes. Se tais necessidades ndo
forem satisfeitas de forma regular, pode-
rdo sé-lo de forma irregular, atraindo
migrantes ilegais. Os procedimentos de
recrutamento devem também ser regu-
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“Na Europa, temos graves problemas com os fluxos
migratdrios ilegais provenientes de alguns paises
africanos. Alguns dos jovens saem de Africa num
barco sem condiges de seguranga, Sabendo que
poderdo perder a vida na viagem. Nao se trata aqui
apenas de um fendmeno migratorio, mas sim de uma
crise humanitaria.”

Jesls Caldera Sanchez Capitan, Ministro do Trabalho e
dos Assuntos Sociais de Espanha

lamentados e associados a medidas de
combate ao tréfico.

A inspec¢ao do trabalho deve ser
alargada e refor¢ada, de modo a evitar a
exploracdo de trabalhadores migrantes
irregulares e a violacdo dos seus direi-
tos humanos. Este € sobretudo o caso
das mulheres migrantes, que frequente-
mente ocupam postos de trabalho ndo
abrangidos pelas leis laborais, como
por exemplo os trabalhos domésticos.
Mesmo nas economias mais ricas se

verificam graves défices de trabalho digno para os migrantes ilegais. Os traba-
lhadores migrantes sdo frequentemente recrutados para trabalhos sem quais-
quer condi¢des de higiene, desprestigiantes e perigosos e sujeitos a exploragao,

maus-tratos e xenofobia.

A legalizacdo de trabalhadores migrantes ilegais que ocupam postos de
trabalho com caréncias comprovadas de trabalhadores nacionais é considerada
benéfica para os paises de destino. Em Espanha, por exemplo, a legalizacao
melhorou as condi¢gdes de trabalho e de vida dos trabalhadores migrantes e

Didlogo social e politica da imigracao em Espanha

Espanha ¢ um dos principais paises de acolhimento de trabalhadores migrantes,
sobretudo africanos, muitos dos quais entram no pais ilegalmente. De acordo com o
ministro Jestus Caldera Sanchez Capitdn, a politica espanhola de imigracdo baseia-se
agora no didlogo social. Os governos, os empregadores e os sindicatos tomaram a deci-
sdo conjunta de criar um sistema em que os fluxos migratérios sdo regulados em fun-
¢do das necessidades do mercado de trabalho. Neste modelo, quando existam vagas ndo
preenchidas por trabalhadores espanhdis, as mesmas poderdo ser divulgadas no exterior
e a contratacdo de trabalhadores estrangeiros poderd ocorrer nos respectivos paises de
origem. Foram envidados esforcos para garantir a integracdo social desses migrantes
legais e o usufruto dos mesmos direitos que os trabalhadores nacionais. Em resultado,
200.000 trabalhadores estrangeiros entraram em Espanha legalmente em 2006, 70% dos
quais eram trabalhadores sazonais que regressariam aos seus paises no final da estagao. O
transporte e o alojamento ficou a cargo dos empregadores espanhdis, assim como a apli-
cacgdo da legislacdo laboral nacional. De acordo com a nova politica, um trabalhador pode
candidatar-se a residéncia permanente em Espanha depois de completar quatro estacdes
de trabalho. Foi também implementada uma politica de cooperacdo com os paises de
origem, baseada no principio do respeito mituo e da partilha de responsabilidades. Esta
politica permite aos governos dos paises de origem efectuarem uma pré-seleccao dos tra-
balhadores, participarem no policiamento do trafico e investirem em ac¢des de formacao.
Espanha estd a apoiar 15 centros de formacdo profissional em paises da Africa Ocidental
para trabalhadores que poderao ser contratados nos seus préprios paises ou em Espanha.
Por fim, foram tomadas iniciativas para sensibilizar a opinido publica espanhola para as
vantagens da migracdo e para promover a tolerancia e a compreensao intercultural.
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ajudou a reestruturar o sistema de seguranga social. O didlogo social foi funda-
mental para orientar o processo de legalizacao.

Os beneficios dos novos programas de migragdo temporaria e circular
foram extensivamente debatidos, apesar de tais programas terem sido pos-
tos em questdo. Um dos argumentos apresentados foi de que tais programas
incentivavam a populac@o migrante a instalar-se. Os trabalhadores qualificados
t&ém mais propensao para permanecer nos paises de acolhimento e a experién-

“0 problema reside em saber como lidar com a xenofobia e o crescimento do nacionalismo politico,
associados ao aumento da migragdo. Precisamos de educar as pessoas no sentido do respeito mutuo
e da tolerancia, sem os quais serd impossivel responder as legitimas solicitagoes de trabalho digno e
vida digna dos migrantes.”

Aurelio Juri, Membro do Parlamento esloveno

“Em muitos paises, sobretudo nos paises de acolhimento, a maioria das dindmicas politicas e sociais
parecem provir de um estranho sentimento de desconexdo, em que um trabalhador esforcado que
chega a um pais ndo é visto como um trabalhador, mas como um imigrante, deitando por terra qual-
quer tipo de solidariedade, afinidade e partilha de experiéncias.”

John Bingham, Comissdo Catélica Internacional para as Migragoes

cia demonstrou que os esquemas de migracdo temporaria apenas resultam no
caso da migracdo sazonal. As garantias de regresso dependem da resolugcdo
das causas da migracdo — diferencas ao nivel demografico, democrdtico e de
desenvolvimento. Outra questio levantada foi o facto de a migragdo tempora-
ria poder prejudicar os direitos dos migrantes e a sua integracao nos paises de
acolhimento.

Foi ainda chamada a atengdo para a “fuga de cérebros”, que resulta na
perda de qualificagdes em sectores vitais como a saude e a educagdo. A presta-
cdo de servigos, sobretudo nas zonas pobres e rurais, estd gravemente compro-
metida em muitos paises de origem. Os membros do painel e os participantes
no debate testemunharam os custos suportados pelos seus proprios paises de
origem. Nas Filipinas, os servicos de saide publica foram gravemente prejudi-
cados pela falta de médicos e enfermeiros, enquanto a educacado foi ameacada

pela partida de professores de disci-

“N Africa estd a perder médicos, farmacéuticos,
enfermeiros, dentistas e outros técnicos. 0s advo-
gados também estao a partir [...] este é um ciclo
de autodestruicdo. Na perspectiva do empregador,
significa um aumento no custo do emprego e a perda
de recursos humanos necessarios para estimular o
crescimento.”

plinas como ciéncias e matematica. A
situacdo revela-se igualmente preocu-
pante em todo continente africano.
Sugeriu-se que fossem definidos
alguns mecanismos de compensacdo
e introduzidas medidas para facilitar o
regresso dos trabalhadores migrantes e
a sua integracdo nas sociedades de ori-
gem. Um dos membros do painel refe-

Jacquehﬂe MugO, FederatIOH Of Kenya Emp|0y8I’S riu que 0 actual debate no seio da OMC

sobre o Modo 4 tem relevancia sobre-
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Migrant Forum in Asia

A Migrant Forum in Asia (MFA) é uma rede regional de ONG, associacdes e sin-
dicatos de trabalhadores migrantes e advogados individuais empenhados na protec¢do e
promogao dos direitos e do bem-estar dos trabalhadores migrantes. O membro fundador,
Caridad Sri Tharan, salientou que a MFA orienta as suas accodes pela visdo de um sis-
tema mundial alternativo baseado no respeito dos direitos humanos e em valores como a
dignidade, a justica social e a igualdade de género. A MFA promove ac¢des concertadas
contra leis e politicas discriminatérias, violéncia contra mulheres e homens migrantes,
condi¢des de vida injustas, falta de acesso a cuidados de satide e seguranga no trabalho.
Entre as iniciativas promovidas incluem-se o lancamento dos programas de poupancgas
de migrantes e de investimento alternativo destinados a preparar economicamente 0s
migrantes para o seu eventual regresso e reintegracdo e a canalizar os respectivos acti-
vos, conhecimentos e competéncias para o empreendedorismo social, o investimento
produtivo e o desenvolvimento da comunidade. O Férum procura ainda oportunidades
de mobilizar a filantropia da didspora. Estes esquemas precisam, contudo, de um quadro
facilitador e de incentivos continuos e crescentes nos paises de envio. O Férum participa
também em campanhas de sensibiliza¢do e de apoio a ratificagdo de convengdes interna-
cionais e na promog¢do de quadros politicos de melhoria da proteccdo dos trabalhadores

migrantes.

tudo para os profissionais altamente competentes e qualificados, que ndo fazem
parte do grupo mais carenciado em termos de trabalho digno. Assim, deve ser
dada maior atengdo a situacao dos trabalhadores com poucas ou nenhumas qua-
lificacdes. A sociedade civil pode agir em defesa e apoio destes trabalhadores.

A liberdade de associacdo dos trabalhadores que passam as fronteiras é um
direito humano fundamental e os trabalhadores migrantes devem ter a oportu-
nidade de usufruir de um estatuto legal. A experiéncia tem demonstrado que
quando a oferta é transparente e genuina, os trabalhadores ilegais tratam rapi-

“A percepcdo de que a migragdo sob a égide da
globalizacdo estd para ficar teve um impacto
enorme na melhoria da qualidade do didlogo social
no Quénia. Esta é uma area em que todos concor-
damos que algo tinha de ser feito. Sob a algada
do Governo, as organizagoes de empregadores e de
trabalhadores estdo a implementar um programa
nacional de trabalho digno com vista a elaborar
uma politica que promova o rapido desenvolvi-
mento de competéncias nas dreas em que temos
mais caréncias. Além disso, deslocamo-nos as
comunidades para perceber o impacto da migracdo
das zonas rurais para as zonas urbanas.”

damente de legalizar a sua situagdo.

Foi lembrada a necessidade de ratifi-
car e implementar as duas convengdes da
OIT sobre os trabalhadores migrantes e a
Convengao Internacional sobre a Protec-
¢do dos Direitos de Todos os Trabalha-
dores Migrantes e dos Membros das suas
Familias. O Quadro Multilateral da OIT
para a Migragdo Laboral deve ser imple-
mentado ao nivel nacional, constituindo
um passo concreto para melhorar a vida
dos trabalhadores migrantes.

Por forma a melhor proteger as viti-
mas do trafico, foi também lancado um
apelo para a promociao de uma maior
coesdo entre, por um lado, o Quadro
Multilateral da OIT e outros instru-
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mentos internacionais de proteccdo dos trabalhadores migrantes e, por outro
lado, os instrumentos internacionais contra o trabalho forcado e a escravatura
contemporanea.

Assistiu-se a um reconhecimento geral dos beneficios decorrentes do
aumento das remessas de dinheiro observado nos tltimos anos. As organiza-
¢oes internacionais foram chamadas a coordenar esforcos para a apresenta-
cdo de melhores relatérios sobre o valor das remessas. Estas, contudo, nao
devem substituir-se as despesas do Estado na esfera social ou aos esquemas
de prossecugdo dos objectivos de AOD. As politicas devem debrugar-se sobre
as causas mais profundas da migracdo internacional — a pobreza e a falta de
trabalho digno nos paises de origem. A migracdao deve ser uma escolha, ndo
uma necessidade.

“Deste Forum, retirei muita informagdo e muitas sugestoes para a organizacao a que pertenco. Pre-
cisamos de nos empenhar mais na ratificacao das convengoes internacionais sobre os trabalhadores
migrantes e respectivas familias, sobretudo nos paises de acolhimento. Precisamos também de tra-
balhar com mais afinco na organizacdo dos proprios trabalhadores migrantes e na sua representacao
através de associacoes, de sindicatos. S6 assim poderao lutar pelo seu direito ao trabalho digno.”

Caridad Sri Tharan, Migrant Forum in Asia
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Sessao 4: Politicas de proteccao social para a coesao social e 0
desenvolvimento econdmico — A caminho de uma base social global

minima?

Esta sess@o foi presidida por Carlos Tomada, Ministro do Trabalho,
Emprego e Seguranga Social da Argentina. O painel de membros incluiu: Aart
de Geus, OCDE; Roberto Bissio, Social Watch; Suddha Pillai, Ministro do
Trabalho e Emprego, India; Helmut Schwartzer, Ministro da Seguranca Social,
Brasil; Joao Proenca, Unido Geral dos Trabalhadores (UGT) de Portugal

Destaques do debate

Segundo a Declaracio Universal dos Direitos Humanos, todas as pessoas
tém direito a proteccdo social. Esta é a ética subjacente aos sistemas nacio-
nais de seguranca social. Contudo, a seguranca social ndo € apenas um direito
humano, é também uma necessidade socioecondmica fundamental. Num con-
texto de intensa turbuléncia no mercado de trabalho e de perturbacdes sociais
associadas a globalizacdo, as economias nacionais ndo conseguem funcionar
sem sistemas de seguranga social que proporcionem um nivel bésico de segu-
ranga aos residentes e trabalhadores, permitindo-lhes adaptar-se as rapidas
mudangas em curso.

A seguranca social facilita a inclusdo social, promove o crescimento da
economia (nomeadamente através da minimizacdo das solicitacdes efectivas
dos desempregados) e contribui para a erradicagdo da pobreza e para o reforco
da democracia. E, por isso, um elemento indispensavel das estratégias nacionais
de desenvolvimento, devendo ser encarada como um investimento € ndo como
um custo liquido. As criticas e os cortes or¢amentais a que os sistemas de segu-
ranga social estiveram sujeitos em muitos paises nas ultimas décadas encontra-
ram justificagdo nas prioridades erradas e na ma concepgdo que marcaram esses
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“[...] Algumas das economias mais abertas do
mundo tém também os sistemas de previdéncia
social mais abrangentes. Ngo se trata de um acaso
— é normal as pessoas so aceitarem as incertezas de
um mercado aberto se existir uma base social que
as proteja se perderem 0s seus empregos devido as
mudangas da conjuntura econdmica. No minimo, a
necessidade de proteccdo social é tanto mais ele-
vada quanto mais rapidas forem as mudangas e
quanto mais aberta for a economia.”

Aart de Geus, Secretario-Geral Adjunto da OCDE

sistemas, e ndo na evidéncia objectiva
contra as transferéncias sociais e o0s
beneficios da seguranca social.

Existe agora um consenso geral de
que as necessidades socioecondmicas
de seguranga social devem ser tradu-
zidas para uma base social global. O
documento de base da presente sessdo
apresenta uma lista de vantagens que
podem ser consideradas componentes
de seguranca social de uma base social
e utilizadas como ponto de partida para
um debate mais alargado.®

No que diz respeito a experiéncia,
os membros do painel da OCDE afir-

maram que algumas das economias com mais sucesso e abertura t€m os siste-
mas mais alargados de previdéncia social.

Durante a sessdo, foram ainda debatidos os novos e extensos programas
implementados na India e no Brasil. Tais programas sugerem que os niveis
basicos da seguranga social sdo compativeis com o crescimento e o desenvol-
vimento de um pais em desenvolvimento. Na opinido de outros participantes,
sobretudo dos participantes africanos, tais iniciativas foram muito encorajado-
ras e inspiradoras. O exemplo da Argentina foi também referido. O Plano de

O Programa Bolsa-Familia do Brasil

Lancado em 2003, o programa Bolsa-Familia consiste na atribuicdo de uma ajuda
em dinheiro as familias até um maximo de 60 USD por més. A concessao desta ajuda €,
no entanto, condicionada a frequéncia da escola pelas criangas do agregado familiar e ao
acompanhamento médico de toda a familia. Em 2006, mais de 11 milhdes de subsidios
foram desembolsados através deste esquema. Entre 2003 e 2006, o decil de menores
rendimentos nos inquéritos as familias aumentou 10 %, associado a um aumento mais
modesto do decil mais rico, sugerindo um contributo positivo para a reducio da pobreza e
da desigualdade. O custo do programa ascendeu a 0,3 % do PIB, financiado pelas receitas
do sistema de seguranca social. Mais recentemente, a disponibilidade de fundos foi refor-
cada pelos resultados positivos da reforma do servico publico de pensoes, de 2003, e pela
aplicacdo de um imposto sobre as transaccoes financeiras, fixado em 0,38 %. Segundo
Helmut Schwartzer, Secretario de Previdéncia Social do Ministério da Seguranca Social
do Brasil, o imposto ndo teve as consequéncias negativas previstas pelos seus detractores
por altura da sua aplicacdo. Um dos principais desafios, referiu, consistiu na institucio-
nalizacdo da Bolsa Familia como politica publica, de forma a garantir a sua continuagdo
apos a saida do actual governo.

¢ Incluiriam: subsidios universais para as criangas, acesso universal aos servicos de satde, alguma
ajuda financeira aos trabalhadores pobres incapazes de ganhar o suficiente para retirar as familias da pobreza,
como resultado do subemprego ou da baixa produtividade e pensdes minimas financiadas pelos impostos
para os idosos que perderam o apoio ao sustento da familia.
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Nova legislacdo de seguranca social e emprego na India

A Sra. Sudha Pillai, do Ministério do Trabalho, Emprego e Seguranga Social, apre-
sentou algumas medidas inovadoras recentemente introduzidas pelo Governo indiano.
Apenas 28 milhdes dos 369 milhdes de trabalhadores indianos estdo integrados na econo-
mia formal e cobertos pelas leis da seguranga social introduzidas desde o inicio dos anos
50. Por forma a providenciar alguma forma de protec¢do social as pessoas integradas no
sector informal, o Governo introduziu nova legislacdo relativa a subsidios por morte e
incapacidade, cuidados basicos de saide e esquemas universais de reforma minima. O
Governo anunciou ainda a implementacio de trés programas especificos: o ‘Aam Aadmi
Bima Yojna’ (esquema de pensdo comum) para a atribuicdo de subsidios de sobrevivén-
cia e incapacidade a agregados rurais sem propriedade propria (cerca de 15 milhdes de
pessoas abrangidas); o esquema nacional de reforma por velhice (sdo abrangidas cerca de
16 milhdes de pessoas que vivem abaixo do limiar de pobreza e com mais de 65 anos); e
o ambicioso ‘Rahtriya Swasthya Bima Yojna’ (sistema nacional de satde), que abrange
todos os trabalhadores abaixo do limiar de pobreza do sector informal (cerca de 300
milhdes de pessoas deverdo receber estes beneficios nos préximos cinco anos). Além
disso, o Governo emanou a Lei Nacional de Garantia do Emprego Rural, que assegura,
pelo menos, 100 dias de emprego todos os anos, remunerados com o saldrio minimo
a, pelo menos, uma pessoa de cada agregado familiar rural cujos membros adultos se
voluntarizem para efectuar trabalhos nao qualificados. O trabalho, que deve ser inten-
sivo e nao-qualificado consiste principalmente na construcao de infra-estruturas rurais. O
esquema abrange actualmente 330 distritos subdesenvolvidos, mas espera-se que, dentro
de cinco anos, venha a abranger todo o pais. Os estudos efectuados em alguns dos dis-
tritos onde o esquema foi adequadamente implementado revelaram que a lei aumentou
efectivamente o emprego rural, reduzindo simultaneamente a pobreza e a preméncia da
migracio das zonas rurais para as zonas urbanas.
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Chefes de Familia Desempregados implementado no meio de uma crise finan-
ceira sugeriu que os mecanismos de proteccdo social poderiam ajudar o pais a
ultrapassar os impactos econdmicos.

Os sistemas de seguranca social foram considerados compativeis com qual-
quer etapa de desenvolvimento econdémico, desde que exista vontade politica.
Contudo, os paises mais pobres poderdo precisar de apoio externo para o arran-
que dos seus programas de protecgdo social. O investimento na proteccao social
tem de ser mais amplamente reconhecido como um componente essencial de
qualquer estratégia de desenvolvimento vidvel e da prossecugdo dos Objectivos
de Desenvolvimento do Milénio. As institui¢des financeiras internacionais e a
comunidade de doadores, em particular, devem apoiar o desenvolvimento da
componente de segurancga social de uma base social global e evitar prejudicar
os esforcos nacionais nessa matéria através da adopcao de politicas inadequa-
das. Alguns participantes manifestaram a sua preocupagdo com o facto de o
financiamento da seguranga social assentar na privatizacdo, referindo alguns
exemplos de privatizacdo de planos de pensdes que vieram a revelar-se injustos
e altamente dispendiosos em comparacio com os beneficios proporcionados.

Um tema que gerou também alguma discussao foi o da atribuic@o de niveis
de prioridades as prestacdes de seguranca social, tais como a concessdo de
prestagdes a pessoas idosas ou a jovens familias. Esta questao € menos proble-
madtica nos paises em desenvolvimento, onde as prestagcdes em dinheiro t€m
mais probabilidades de beneficiar todas as geragdes de um agregado familiar.
Discutiu-se também se a dimensdo da despesa social deve ser um elemento
fixo ou se, perante as necessidades da seguranca social, devem ser procuradas
novas fontes de financiamento, tais como a aplica¢do de impostos as transac-
¢oes financeiras, como acontece no Brasil.

A base social global foi largamente reconhecida como elemento da
Agenda para o Trabalho Digno. Alguns participantes chamaram a atencao para
a necessidade de desenvolver uma nova norma OIT que actualize os principios
da seguranca social de modo a definir um nivel basico de apoio a que todos
tenham acesso. Sugeriu-se que a OIT conduza um debate tripartido para anali-
sar abertamente esta possibilidade.

De uma forma mais geral, foi salientada a importincia do didlogo social no
desenvolvimento de politicas sociais mais abrangentes e universais, bem como
a necessidade de formar coligacdes mais alargadas entre os governos, as orga-
nizacdes internacionais, as organizacdes da sociedade civil e os movimentos
sociais, com vista a criar a necessdria vontade politica para integrar a seguranca
social universal nas principais medidas das politicas de desenvolvimento.

“E urgente implementar um novo sistema social aos niveis nacional e global, por forma a equilibrar
os direitos do individuo com o0s direitos sociais, ambos mundialmente reconhecidos, e a equilibrar as
regras e disciplinas globais com o “espaco politico” nacional, em que o debate democratico molda as
prioridades de cada pais [...] A questao néo reside em saber se a globalizacdo permite a existéncia de
seguranca social, mas se a existéncia da civilizacao global é possivel sem a implementagéao do direito
universal & seguranca social.”

Roberto Bissio, Social Watch e Director do Instituto Tercer Mundo
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Sessao 5: Coeréncia das politicas entre as organizacgdes internacionais
— Criar instrumentos para que possa funcionar

A sessdo foi presidida por Sha Zukang, Subsecretario-Geral das Nagdes
Unidas para os Assuntos Econémicos e Sociais. O painel de membros incluiu:
Josep Borrell, Parlamento Europeu e Global Progressive Forum; Raymond
Parsons, Comité de Gestdo da BUSA (Business Unity South Africa); Saleh
Nsouli, Fundo Monetario Internacional (FMI); Ricardo Meléndez-Ortiz,
Centro Internacional para o Desenvolvimento Sustentdvel (ICTSD); Zwelin-
zima Vavi, Congress of South African Trade Unions (COSATU).

Destaques do debate

As organizacdes internacionais partilham objectivos comuns como a paz
mundial, o desenvolvimento e o crescimento global, contudo, a divisdo institu-
cional do trabalho, a especializagdo e os diversos paradigmas politicos ddo azo
a situacdes em que partes do sistema multilateral podem promover politicas
que dificultam os objectivos das outras partes. A necessidade de coesdo politica
internacional é revelada nas interdependéncias crescentes em termos econémi-
cos e sociais, uma vez que nenhuma organizacio internacional pode alcancgar
sozinha os seus objectivos.

A coesdo politica deve ser definida em termos de resultados. De uma forma
geral, os participantes no debate concordaram que comega a existir, ao nivel
internacional, um maior consenso politico em tornar o emprego pleno e produ-
tivo e o trabalho digno para todos um objectivo central das politicas nacionais e
internacionais de apoio a globalizagao justa. Este processo requer a implemen-
tacdo de um conjunto coeso de politicas nacionais e internacionais. O problema
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reside nos fracos mecanismos de didlogo e coordenagdo entre agéncias, aos
niveis nacional e internacional, e no desenvolvimento de uma visdo comum de
convergéncia dos diversos quadros politicos, que lhes permita contribuir para
0 objectivo principal.

Muitos oradores apontaram para a necessidade de desenvolver um novo
paradigma central para orientar o processo de convergéncia politica para o
emprego e o trabalho digno. Alguns apelaram a criacdo de um novo conceito
de desenvolvimento, focando dimensoes de sustentabilidade social e ambiental
para além das simples medidas de crescimento do PIB. Outros salientaram a
necessidade de desenvolver as capacidades industriais locais e expandir a pro-
cura nacional. Outros ainda apelaram a uma mudanca filoséfica na atitude das
principais institui¢cdes internacionais, de forma a que seja dado mais espacgo as
preocupagdes sociais.

De uma forma geral, reconheceu-se que subsistem profundas diferencas
entre os diversos quadros politicos aplicaveis as vdrias agéncias, implicando,
por sua vez, diferentes solugdes politicas. Na opinido de um dos oradores, a
escola neocldssica de pensamento econdémico salienta os incentivos ao mer-
cado, a produtividade e a competitividade, enquanto as abordagens keynesianas
se revelam mais orientadas para os mecanismos formais de prestacdes sociais,

com vista a reduzir os problemas de

emprego e a estimular o crescimento,

“Existem duas dreas centrais em que precisamos de
uma maior coeréncia ao nivel das instituigdes inter-
nacionais. Uma delas é o apoio ao trabalho digno.
Ou seja, o cumprimento das principais normas Ildo
trabalho da OIT um salario que permita um nivel de
vida satistatdrio e a auséncia de receios de situagoes
de abuso ou de risco de lesdes ou morte no trabalho.
A outra drea tem a ver com o apoio ao crescimento
equitativo no mundo em desenvolvimento. Preci-
samos de politicas econdmicas e comercialis que
melhorem o nivel de vida da maioria das pessoas..”

Zwelinzima Vavi, Secretario-Geral do Congress of
South African Trade Unions (COSATU) e membro da
Comissao Mundial sobre a Dimensdo Social da Glo-
balizagao

ou seja, “a necessidade de redistribuir
os rendimentos, ndo sé as oportunida-
des”. A conciliacdo de ambas as teorias
ndo ¢é facil, com alguns dos participan-
tes a defender a manutencao (se ndo o
incentivo) da diversidade de opinides.
Foram apresentados alguns exem-
plos de politicas implementadas em
instituicdes de renome internacional
que parecem contrariar 0s objecti-
vos do Trabalho Digno. O Employing
Workers Indicator constante de um
relatério do Banco Mundial (Doing
Business Report) foi considerado ina-
dequado, impreciso e prejudicial para o
respeito dos direitos dos trabalhadores.
O Fundo Monetdrio Internacional foi
chamado a garantir o financiamento de

emergéncia, com vista a reduzir o risco de economias emergentes acumularem
vastas quantidades de reservas que poderiam ser investidas ao nivel interno.
Muitos oradores manifestaram a sua preocupacdo com o actual beco sem saida
em que se encontram as negociacdes multilaterais de comércio na OMC e com
a proliferacdo dos acordos regionais e bilaterais, factores que estdo a conduzir
a destruicao dos principios fundamentais da ndo-discriminagao e a uma falta de
confianga nos quadros multilaterais regulamentares.

Alguns oradores revelaram-se igualmente preocupados com as potenciais
implicacdes das actuais negociacdes NAMA sobre a liberalizacio das tarifas
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industriais. Na sua opinido, a actual
“Penso que existem beneficios no principio da van- abordagem pode reduzir o espaco poli-
tagem comparativa e o que importa é que as ins- tico necessario aos paises em desenvol-
tituigdes entrem em dialogo de forma a perceberem vimento para desenvolverem as suas
as implicagdes das politicas laborais para a estabi- proprias capacidades de produgio, pro-
lidade macroecondmica e as implicagdes da estabi- movendo a “desindustrializacdo” e o
lidade macroecondmica para as politicas laborais. £ desemprego.
al pode ser gerada uma abordagem coerente, embora Na eventualidade de ainda estar por
tenha de ser ao nivel do pais.” definir um novo paradigma central para
Saleh M. Nsouli, Director dos Escritérios na Europa, 0 emprego ¢ o trabalho digno, todos os
EMI participantes no debate concordaram

que as agéncias internacionais devem

intensificar o didlogo, por forma a
desenvolver um novo pensamento e novas abordagens politicas. Embora res-
peitando o mandato e especializa¢do de cada agéncia, um didlogo construtivo
a esse nivel poderia eventualmente conduzir a definicdo de solugcdes politi-
cas passiveis de serem apoiadas por todas as agéncias e de serem adaptadas a
cada pais, de modo a providenciar uma eficaz plataforma de aconselhamento
de medidas.

Ja foram dados alguns passos nessa direc¢do. Um exemplo € a Iniciativa
de Coeréncia das Politicas, promovida pela OIT, que criou um espago informal
que permite ao pessoal técnico das agéncias internacionais trocar opinides e
experiéncias de forma regular sobre assuntos relacionados com o emprego pro-
dutivo e o trabalho digno para todos. Mais medidas deveriam ser tomadas para
promover iniciativas conjuntas e programas de investigacao.

No que diz respeito ao comércio, a OMC e a OIT decidiram melhorar a sua
colaboracio técnica e conduzir conjuntamente um estudo sobre os dados exis-
tentes e o respectivo grau de exactidao em termos de relagdo entre o comércio
e o emprego. Um novo conjunto de estudos estd a ser levado a cabo, focando
sobretudo a interac¢do entre o sector informal e o comércio. Este conjunto de
estudos mereceu uma aprovagdo geral pois, como referiu um dos membros do
painel, reflecte uma marcada evolugdo desde a antiga nocao simplista de uma
relacdo automatica entre a abertura do mercado, o crescimento econdmico e a
reducdo da pobreza.

Na busca de uma maior coesao de todo o sistema, as agéncias das Nagdes
Unidas tém varias ac¢des de colaboragdo em curso em questdes relacionadas
com o emprego e o trabalho digno. O PNUD e a OIT, em particular, envolve-
ram-se em vdrias iniciativas, incluindo estudos de caracter regional, desenvol-
vimento de capacidades e projectos de cooperacio técnica.

Virios oradores referiram o valor da abordagem utilizada no Kit de Fer-
ramentas para Integrar o Emprego e o Trabalho Digno, adoptado pelo Conse-
lho Executivo de Coordenacdo do Sistema das Nacdes Unidas (CEB), presi-
dido pelo Secretario-Geral Ban Ki-Moon. O kit de ferramentas, apresentado
no Férum por Mats Karlsson, envolve todas as agéncias das Nagdes Unidas,
incluindo as institui¢des de Bretton Woods, num processo simples e pratico de
revisdo das respectivas politicas e programas na perspectiva das questdes de
emprego e trabalho digno, contribuindo, assim, para uma maior compreensao
e revelando pontos de ligag@o e potenciais dreas de cooperagdo entre agéncias.
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Kit de Ferramentas para Integrar o Emprego e o Trabalho Digno

O Kit de Ferramentas para Integrar o Emprego e o Trabalho Digno é um esforco
multilateral abrangente destinado a criar uma politica e ac¢ao partilhada de compreensao
e coeréncia, para alcangar o emprego pleno e produtivo e o trabalho digno para todos e
contribuir para a prossecu¢do dos ODM. Implementado por mandato e integrado como
processo interagéncias através do Conselho Executivo de Coordenacdo do Sistema das
Nagdes Unidas e como processo intergovernamental através do ECOSOC das Nagdes
Unidas, o kit de ferramentas apresenta quatro componentes principais, cada um deles
implementado através de uma metodologia assente na participacao;

* Uma lista de auto-avaliacdo baseada nos quatro pilares da Agenda para o Trabalho
Digno, para permitir as agéncias multilaterais e outros utilizadores examinar as suas
politicas, programas e actividades na perspectiva do emprego e do trabalho digno e,
tendo em conta o impacto e as implica¢des, contribuir para o objectivo comum do

trabalho digno para todos;

e Partilha de conhecimentos, incluindo através de um website interactivo, que permite
as agéncias, aos intervenientes nacionais € aos parceiros para o desenvolvimento
partilharem informacdes, experiéncias e ferramentas para a promocao do emprego e

do trabalho digno;

e Candidatura nacional ao emprego e ao trabalho digno em quadros de desenvolvi-
mento nacional, promovendo, assim, a coesdo politica e a convergéncia dos progra-
mas no ambito da Equipa nacional das Nac¢des Unidas e entre as agéncias governa-

mentais e parceiros sociais relevantes;

O préximo passo consiste em recolher experiéncias sobre a implementagdo de
solugdes politicas e transferir o conhecimento obtido para os paises.

Um grande obstaculo a prossecucio de uma maior coesdo ¢ a falta de dados
sobre as tendéncias do mercado de trabalho nos paises em desenvolvimento,
sobretudo no que se refere a economia informal. Neste sentido, recomendou-se
a OIT que invista mais na apresentacdo de estatisticas nacionais e melhore o
fornecimento de dados comparaveis a nivel internacional sobre o emprego € o

“Quando pensei no Kit de Ferramentas para a UNC-
TAD, 0 meu comentario foi de que a OIT precisa de
investir na recolha de dados. Nao é possivel promover
0 emprego produtivo e o trabalho digno nas organi-
zagobes sem dados de qualidade. Os dados sobre as
tendéncias do emprego nos paises em desenvolvi-
mento sdo em geral muito maus. [...]. Isto precisa
de ser resolvido.”

Charles Gore, Divisdo Africa, Paises Menos Desenvol-
vidos e Programas Especiais, UNCTAD

mercado de trabalho.

Os participantes sdo unanimes em
afirmar que “a coesdo politica comeca
em casa”’. Uma maior coordenacio e
coeréncia entre os objectivos dos diver-
sos ministérios nacionais conduz a uma
maior coeréncia na ac¢do das organiza-
¢Oes internacionais onde estdo repre-
sentados. Foram apresentados alguns
exemplos dos desafios que se apresen-
tam, como, por exemplo, em termos de
aumento das competéncias dos funcio-
ndrios dos ministérios das dreas sociais
para abranger dreas de comércio inter-
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nacional e finangas, e vice-versa. Uma maior coordenagdo interministerial
é também um requisito para a implementacdo de politicas socioeconémicas
mais eficazes e abrangentes e, para os paises que necessitam de apoio técnico e
financiamento ao desenvolvimento, para uma melhor avaliacio e utilizacao de
recursos externos para fins internos.

A coes@o politica nacional requer transparéncia e um verdadeiro didlogo
social. Este facto é comprovado pela experiéncia da Africa do Sul, em que um
organismo tripartido, o Conselho Nacional da Economia e do Desenvolvimento
(NEDLAC), foi fundamental para alcangar a meta do trabalho digno através de
um conjunto alargado de objectivos de crescimento e desenvolvimento.

Considerando a diversidade de circunstincias e experi€ncias nacionais,
ficou claro que nao existe um conjunto de politicas que possa ser transposto
globalmente por todos os paises. Varios oradores referiram que a coesao poli-
tica internacional niao deve implicar a perda das opg¢des politicas existentes
nos varios paises. Alguns deles apresentaram alguns exemplos daquilo a que
chamaram “tipo errado” de coesdo politica, que conduziu a resultados socioe-
condmicos de qualidade duvidosa, como foi o caso do processo de coesdo em
torno das politicas do “Consenso de Washington” adoptadas na década de 90
na América Latina e noutras regioes.

Como medida alternativa, reco-

mendou-se que o sistema internacional

“Um pais deve ter a oportunidade de escolher entre
varios paradigmas imbuidos na abordagem de
diferentes instituigdes internacionais. Eu diria que
a existéncia de varios financiadores do desenvolvi-
mento, apoios técnicos ao desenvolvimento e estra-
tégias de investigacao do desenvolvimento (aquilo a
que alguns poderdo chamar duplicacdo ou sobrepo-
si¢do), faz todo o sentido.”

Aldo Caliari, Center of Concern

“A coesdo da politica internacional deve ser baseada
na nocao de que sao necessarios compromissos a
nivel nacional. As organizagdes internacionais devem
fornecer quadros que permitam aos paises decidir
aquilo que € melhor para eles e apoid-los para que
as suas escolhas sejam escolhas informadas.”

Phil O'Reilly, Business Nova Zelandia

fornegca aos paises uma variedade de
solugdes politicas baseadas na experi-
éncia. Caberia, assim, a cada governo
decidir as opcdes que melhor se ade-
quam as circunstancias locais e gerir os
eventuais constrangimentos inerentes
aos diversos objectivos politicos.

Por forma a avancar no sentido
de uma maior coesdo politica para o
emprego e o trabalho digno, sugeriu-se
que fosse dada especial aten¢do a algu-
mas 4reas especificas de maior preo-
cupagdo, em que as instituigdes-chave
pudessem cooperar na definicao de uma
abordagem comum. Entre essas areas
incluem-se, por exemplo, o potencial
de destabilizacdo dos desequilibrios
financeiros globais, a necessidade de
definicdo de estratégias macroeconé-
micas promotoras de emprego e de um

quadro para a sustentabilidade das empresas e a capacidade de os paises em
desenvolvimento participarem activamente nas negociacdes internacionais de
comércio.

Outros temas foram mencionados como eventuais topicos para futuras ini-
ciativas de coesdo politica: por exemplo, as deslocaliza¢cdes globais da produ-
¢io relacionadas com o desenvolvimento da India e da China; a desconexio
entre as operacdes do sistema financeiro global e as necessidades da economia
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real, e as implicacdes da transicao para uma economia global com baixos niveis
de carbono.

Por fim, a coesdo politica internacional foi também considerada um vasto
tema que devera ser analisado a luz do debate sobre a revisdo do actual sistema
de governagdo global. Um dos oradores referiu que por vezes ha pouca con-
fianca nas organizagdes internacionais existentes. Estas t€ém de recuperar a con-
fianca dos seus intervenientes através de uma maior abertura e transparéncia de
procedimentos e do realinhamento das suas estruturas, incluindo das estruturas
de voto, em novos equilibrios econémicos e politicos. Para este debate, deve-
riam ser ouvidas mais opinides, sobretudo dos paises em desenvolvimento.

“Para melhorar a coeséo e a cooperagdo, as instituicoes econdmicas globais devem optar por:

Uma maior transparéncia e abertura [...] de modo a garantir a partilha de mais opinioes e informa-
coes.

Uma melhor aplicac4o do direito internacional. Isto significa que os principios, e ndo apenas o0s pode-
res, podem moldar certas relacoes econdmicas globais. Existem muitas dreas em que a lei permitiria
uma melhor globalizagdo, se fosse adequadamente aplicada.

Existe a necessidade de tornar os paises em desenvolvimento capazes de participar activamente nos
debates globais que afectam os seus interesses. 0 reforgo das capacidades é essencial para que 0s
intervenientes que precisam de apoio na avaliacao do impacto das alteragoes propostas (nacionais ou
globais) nas suas economias sejam capazes de efectuar consultas e tomar decisoes.”

Raymond Parsons, Comité de Gestdo da BUSA e Overall Business Convenor do Conselho Nacional da
Economia e do Desenvolvimento (NEDLAC)
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Sessao 6: Oportunidades de trabalho digno para jovens: ultrapassar a
discriminagao e as desvantagens — /gualdade na diversidade:

uma ficgao ou uma necessidade?

Esta sessdo foi presidida por Ashraf Tabani, Presidente da Federagao
de Empregadores do Paquistdo. O painel de membros incluiu: Carlos Lupi,
ministro do Trabalho e do Emprego do Brasil; Anténio D. Pitra Neto, ministro
da Administragdo Publica, do Trabalho e da Seguranga Social, Angola; Gilles
de Robien, Embaixador responsavel pela promog¢ao da coesdo social, Franca;
Barbara Byers, Congresso Canadiano do Trabalho (CLC); Carvalho da
Silva, Confederacdo Geral dos Trabalhadores Portugueses (CGTP), Portugal;
Ariosto Manrique, Comissao Nacional de Jovens Empresarios, México.

“A América Latina possui uma experiéncia valiosa
com programas de promogdo do emprego dos jovens
que focam o desenvolvimento das capacidades, a ini-
ciativa empresarial, a aprendizagem, etc. Alguns sao
promovidos pelo sector publico, outros sdo-no pelo
sector privado. 0 que falta é uma abordagem intersec-
torial coerente que integre as politicas de emprego,de
trabalho e sociais e que se baseie na participacdo dos
parceiros sociais e dos proprios jovens.”

Maria Claudia Camacho, Organizacdo dos Estados
Americanos

Destaques do debate

O desenvolvimento econdmico
foi considerado fundamental para o
emprego dos jovens, sendo este um
desafio comum aos paises desenvolvi-
dos e em desenvolvimento. As solu¢des
implementadas aos niveis nacional e
global devem ser instruidas por uma
visdo que valorize a igualdade e a soli-
dariedade entre geracdes.

Concluiu-se que o trabalho digno
para jovens requer um quadro politico
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integrado e coeso que promova a educac¢do e a formagdo, juntamente com
politicas econémicas e sociais. Em coopera¢do com os governos nacionais, a
comunidade internacional deverd melhorar a coesio das suas politicas e acor-

dos com impacto no emprego juvenil.

A qualidade e a relevancia da educacdo e da formacdo afectaram larga-
mente o tipo e o ritmo da transi¢cdo dos jovens para o mundo do trabalho, permi-
tindo-lhes tornar-se cidadaos activos. A aprendizagem, a orientac@o profissio-
nal, a informacao sobre o mercado de trabalho, bem como outras medidas que
aproximam os estudantes e professores do mundo empresarial, provaram ser
eficazes para agilizar o processo de transicdo e devem ser regularmente integra-
dos nos programas oferecidos pelos estabelecimentos de ensino e formacao.

Politicas de combate ao desemprego juvenil e a discriminacao em
Franca

Gilles de Robien, antigo Ministro da Educacgao, lembrou que, em Franga, o desem-
prego de jovens e a discriminacio sdo, hd muito tempo, uma prioridade politica, tradu-
zida na adopg¢do de varias disposi¢des de incentivo a formagao e a educacio ao longo
da vida, na actualizacdo de competéncias em linha com as mudancas do mercado e no
refor¢o dos esquemas de aprendizagem. Foi dada especial atencdo a orientacdo profis-
sional através da criacdo de uma Autoridade Interministerial ad-hoc. Entre as medidas
adoptadas, estiveram a introducio, nas escolas, de entrevistas de orientagdo a alunos com
15 anos de idade, sessdes de informagado sobre o mundo do trabalho, equipamentos espe-
ciais para jovens com deficiéncia e a introduc@o de uma carta de empenho empresarial na
garantia da igualdade de oportunidades.

/

Programas de emprego para os jovens no Brasil

Nos ultimos 4 anos, foram lancados, no Brasil, muitos programas importantes de
promocdo do emprego para jovens orientados principalmente para os grupos mais vul-
nerdveis do ponto de vista econdmico. Desses programas, o ministro Lupi destacou as
mais de 6000 aliancas formadas entre o Governo Federal e as autoridades locais de todos
os Estados, com vista a proporcionar uma plataforma alargada de cursos de formacgao
destinados a preparar jovens dos 6 aos 24 anos de idade para a sua integracdo no mer-
cado de trabalho. Essas aliangas incluiram o estabelecimento de parcerias com igrejas,
universidades e ONG locais. Foram ainda criadas parcerias a nivel nacional com o sector
privado, incluindo com associagdes industriais e grupos financeiros e de comunicacio
importantes. Apesar de todos os esfor¢os envidados, estima-se que cerca de 7 milhdes
de jovens continuam fora do sistema de ensino e do mercado de trabalho. O Governo
tenciona quadruplicar o investimento na qualificacdo e preparacdo dos jovens para o
mercado de trabalho durante o periodo de 2008-2010..

/
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As medidas de preven¢do da discriminacdo podem ajudar os jovens a evi-
tar comportamentos destrutivos, incluindo o consumo de drogas. Tais medidas
devem fazer parte dos programas de educacdo e formacio e envolver as esco-
las, os pais e as respectivas comunidades.

Chamou-se também a atencdo para a importincia de assegurar que os
jovens trabalhadores tenham acesso a ac¢des educativas de saude e seguranca
no trabalho desde o0 momento em que sio contratados, pois os dados revelam
que, ndo so este grupo etdrio é o mais afectado pelo emprego a tempo parcial
e mal remunerado, como também € o mais propenso a acidentes de trabalho e
lesdes profissionais. Além disso, considerou-se ainda que deveriam ser promo-
vidas medidas destinadas a ajudar os jovens trabalhadores a conciliar o traba-

lho com as responsabilidades familiares.

A reconstrucao, a reconciliacao e os jovens em Angola

Os jovens, que representam dois tercos da populagdo angolana, foram gravemente
afectados pelos 25 anos que o pais esteve em guerra. De acordo com o ministro Pitra
Neto, o investimento nas capacidades e competéncias é fundamental para reestruturar e
reconstruir o pais.Nesse sentido, foi lancado um vasto programa nacional para reforcar
a formagdo profissional e técnica e desenvolver o espirito empresarial. Um dos prin-
cipais objectivos consistiu em chegar aos jovens que residem nas vastas dreas rurais
do pafs, através da abertura de novas escolas rurais de artes e oficios, de centros de
formacao profissional itinerantes e de médulos de formacao especificamente orientados
para a mentalidade e expectativas dos jovens. Foi ainda introduzido um novo formato de
formag@o, para proporcionar “literacia profissional” a jovens adultos com caréncias em
termos de educagdo basica, mas com uma vida social e familiar activa ou, simplesmente,
sem ocupagdo apds a guerra. Trés principios guiaram a accdo do Governo: proporcionar
formacdo relevante para as necessidades dos jovens enquanto futuros trabalhadores e
futuros cidadaos, assegurar a qualidade através da monitorizagdo da qualidade do ensino

e reforcar a igualdade de oportunidades.

“A educagdo é muito importante, mas estou preocu-
pada com o facto de esse ser o nosso tnico tema de
dialogo. Temos de pensar no actual modelo econdmico
global, nas interdependéncias criadas pelo comércio
internacional e pelo investimento estrangeiro, nas
restricoes das politicas publicas e na reducdo da
intervengdo estatal a um nivel minimo.”

Graciela Rodrigues, Rede Internacional de Género e
Comeércio

Sdo muitos os factores que tornam
os jovens vulnerdveis a exclusao do mer-
cado de trabalho, decorrentes do facto
de terem crescido sem boas condicdes
educativas, alimentares e de habitagdo.
Outros deparam-se com situacdes de
discrimina¢do no emprego, independen-
temente do seu historial pré-profissional.
A remocao de obstaculos a educagado de
criancas e jovens do sexo feminino foi
apontada como uma das maiores priori-
dades para evitar a discriminagao no tra-
balho em muitos paises. As questdes de
género e de raca deveriam ser incluidas
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A experiéncia mexicana

Na América Latina, a faixa etéria inferior aos 30 anos ndo é um grupo nem um sector;
representa a maioria da populagdo. De acordo com os nimeros fornecidos pelo Sr. Man-
rique, representante da Federacdo de Empregadores Mexicanos (COPARMEX), destes
jovens, cerca de 40% comecaram a trabalhar antes dos 15 anos de idade, enquanto apenas
4% puderam ingressar numa universidade. Destes ultimos, cerca de 12% obtiveram um
diploma e apenas 17% conseguiram, de facto, um emprego relacionado com a sua drea de
especializagdo. O didlogo e a ac¢do dos parceiros sociais no México sobre esses assuntos
foram intensos. As principais iniciativas incluiram o estabelecimento de um Observatério
de Trabalho nacional, a introdu¢@o de esquemas de avaliagdo e monitorizacao de escolas
e professores e de melhoria da qualidade geral da educacgdo e o fomento do didlogo para
o fortalecimento do sistema educativo e das politicas de desenvolvimento regional. A
COPARMEX nao s6 participou nesses esforcos tripartidos, como também desenvolveu
os seus proprios esforg¢os para redesenhar o sistema de educagao terciaria, para promover
o empreendedorismo, em particular, junto das mulheres jovens, para proporcionar acesso
gratuito a educacgdo a distancia aos seus membros e respectivos trabalhadores e familias
e para apoiar os féruns de desenvolvimento local e as incubadoras de empresas em cerca
de 50 cidades em todo o pafs. O sucesso de tais iniciativas incentivou as organizagdes
internacionais e regionais a promover a sua réplica noutros paises da regido.

em todas as politicas que afectam o emprego juvenil, evitando assim a perpetua-
¢do da segregacdo e da discriminacdo no mercado de trabalho.

As parcerias entre os sectores publico e privado aos niveis local e central,
bem como as coligagdes com grupos da sociedade civil (incluindo os grupos
de jovens), s@o uma ferramenta poderosa para mobilizar apoios e promover o
emprego de jovens. Devem ser criadas parcerias publico/privado entre escolas,
centros de formacao, universidades e empresas, por forma a melhor alinhar as
competéncias existentes com o mundo do trabalho e a aumentar os recursos
para financiamento da educacdo, formacdo e aprendizagem ao longo da vida.

Os governos e os parceiros sociais

s30 0s protagonistas mais importantes
“Gostaria que as leis laborais pudessem ser melho- no desenvolvimento das politicas e
radas de modo a que os jovens trabalhadores pudes- programas de promogdo do emprego
sem sindicalizar-se muito mais facilmente, sem de jovens. As organiza¢es de empre-
sofrerem discriminagao e intimidagao por parte dos gadore_s e trabalhadores conhecem as
seus empregadores. Sabemos que, no Canada, os necessidades das empresas, dos tra-
jovens trabalhadores auferem salarios cerca de 28% balhadores e do mercado de trabalho,
superiores aos salarios dos jovens nao sindicaliza- | Pelo que devem ser envolvidas na con-
dos. Parece-me que esta é uma forma de os ajudar a cep¢do, monitorizagao e avaliagdo das
sair da pobreza.” medidas de promog¢do do emprego de
. jovens. Devem ser envidados esforgos
Barbara Bryers, Congresso Canadiano do Trabalho para incentivar os jovens empresarios e
(CLC) e membro do Conselho de Administracao da OIT trabalhadores a aderir as organizagoes
de empregadores e aos sindicatos.
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Destaques das Sessdes Tematicas

Por fim, o ritmo acelerado da globalizacdo exige mecanismos para ligar
paises e actores e promover uma maior coesdo das politicas, tanto ao nivel
nacional, como internacional. Neste contexto, as redes e foruns globais e regio-
nais podem fornecer plataformas tteis para a partilha de conhecimentos e
experiéncias relacionadas com politicas e programas de promoc¢ao do emprego
juvenil. Bons exemplos disso sdo as andlises regulares dos programas nacionais
levados a cabo no ambito da Estratégia de Lisboa da UE e do Férum de Lisboa
da OIT.
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Sessao
de Encerramento

Dayan Jayatilleka afirmou que este Férum foi uma experiéncia e um
ponto de partida para a OIT. A organizacio procurou alargar o seu campo de
accdo, mantendo simultaneamente o seu tripartismo tinico como ponto central
das suas iniciativas. Afirmou que os actuais resultados em termos de promogao
do trabalho digno ndo podem ser considerados um dado adquirido. O conceito
de trabalho digno para uma globalizacio justa tem de ser constantemente aper-
feicoado e clarificado, liderando e orientando todas as accdes.

Daniel Funes de Rioja afirmou, em nome do Grupo de Empregadores,
que a troca de pontos de vista foi muito positiva. Foi bom ter pontos de vista
diferentes e procurar confronta-los, pois € nisso que consiste o didlogo. O prin-
cipal objectivo consistiu em debater ideias em boa fé, e esse foi um resultado
extremamente valioso do debate. Os didlogos, ideias e pontos de vista que
constituiram este Férum serdo muito dteis ao nivel dos debates tripartidos no
seio da OIT. Cabe agora ao Conselho de Administracdo e ao Bureau reflectir
sobre estas matérias. Apontou para o facto de que a implementacdo de politicas
adequadas de emprego e trabalho digno dependem dos paises e das culturas em
questdo, mas que existem seguramente valores em comum. Reiterou a posi-
¢do da classe empregadora sobre os diversos temas debatidos no Férum, con-
cluindo com a seguinte afirmacdo: “Se o crescimento econdémico nao € viavel
sem emprego produtivo, o emprego sem politicas macroecondmicas saudaveis
ndo ¢ sustentdvel.”

Sir Roy Trotman afirmou, em nome dos trabalhadores e das ONG asso-
ciadas aos mesmos, que o Férum produziu um elevado nivel de debate, o qual
descreveu como “destilacdo de inteligéncia e visao”. O Conselho de Adminis-
tracdo da OIT devera estudar o relatdrio das sessdes e precisard de implementar
alguns programas de ac¢des praticas num periodo de tempo razodvel. Estes
terdo de ser direccionados para experi€ncias nacionais e regionais e para acgdes
interagéncias ao nivel global. E importante assegurar que as principais men-
sagens do Férum cheguem ao maior nimero possivel de pessoas. Mostrou-se
satisfeito com o empenho demonstrado pelos parlamentares na questdo do tra-
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balho digno e com a possibilidade de, no futuro, participar com eles num dia-
logo tripartido, revelando ainda interesse na sugestdo apresentada pela OIT de
examinar a questao dos fundos de ac¢des privados e dos hedge funds. Concluiu
a sua intervenc¢ao afirmando que a necessidade de mobilizar a vontade politica
indispensavel a implementacdo das acgdes foi a principal mensagem deixada
pelos trabalhadores.

Juan Somavia afirmou que as sessdes temdticas culminaram na produgdo
de ideias claras e pragmadticas, algumas das quais passiveis de serem incluidas
nos futuros trabalhos da OIT. Chamou a atenc¢ado para o facto de o Férum ter
revelado um forte consenso acerca da promog¢do do trabalho digno para uma
globalizacgdo justa e acerca da no¢ao de que o trabalho digno deve estar no cen-
tro da coesdo politica, a qual deve comegar com politicas mais justas ao nivel
nacional. Destacou ainda a importancia de promover a justiga social, o empre-
endedorismo e a inovag@o, bem como a criatividade na procura de novas solu-
coes. O facto de a OIT ter conseguido contribuir para esta procura complexa
de solugdes deveu-se, acima de tudo, ao seu método de trabalho baseado no
didlogo. Além disso, a Agenda para o Trabalho Digno ndo poderia ter avancado
apenas com os recursos da OIT. Como tal, confessou-se satisfeito com o facto
de outros actores, tais como os parlamentares e as institui¢des internacionais,
estarem a assumir responsabilidades na integracdo da Agenda para o Trabalho
Digno no movimento global emergente promovido pela instituicdes represen-
tadas no Férum.

José Antonio Viera da Silva encerrou as sessoes expressando a sua satis-
facdo pela forma como o Férum decorreu e pelos resultados que produziu.
Prop6s a OIT fazer do Férum de Lisboa um patamar para novos encontros onde
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seja possivel avaliar os impactos das politicas de trabalho digno e aperfeigoar
as ferramentas de implementacdo. A experiéncia dos trés dias, concluiu, forne-
ceu um forte incentivo a organizagdo de outro férum onde se afirme o engrossar
da mobilizaga@o global para o trabalho digno e a vontade politica em torno desta
agenda.
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Anexo 1

Programa do Forum

Quarta-feira, 31 Outubro

8.00 - 10.00
14.00 - 17.00

Acreditagdo

17.00-18.00

Sessao de Abertura
Juan Somavia, Director-Geral do BIT
José Sécrates, Primeiro-Ministro de Portugal

José Anténio Vieira da Silva, Ministro do Trabalho e da Solidarie-
dade Social, Portugal

Dayan Jayatilleka, Presidente do Conselho de Administracao do
BIT

Daniel Funes de Rioja, Vice-Presidente do Conselho de Adminis-
tracdo do BIT, Grupo Empregador

Leroy Trotman, Vice-Presidente do Conselho de Administracdo do
BIT, Grupo Trabalhador

18.00-19.00

Orador convidado:

Surin Pitsuwan, Secretario-Geral designado da
Associacdo das Nacdes do Sudeste Asidtico (ASEAN)

19.00-21.00

09.00-10.15

Quinta-feira, 1 Novembro

Recepcao de Boas-Vindas

Sessdo 1: Empregabilidade: educagio, desenvolvimento de
--competéncias e tecnologia

Colmatar défices de conhecimento

Presidente: Francois Perigot, Presidente Honordrio da Organiza-
¢ao Internacional dos Empregadores (OIE)

Oradores: Maria Joao Rodrigues, Conselheira do Pri-
meiro-Ministro para a Presidéncia da UE, Portugal
Mark Richmond, Director para a Coordenagao
das Prioridades em Educagao das Na¢des Unidas,
UNESCO
Phil O’Reilly, CEO Business Nova Zelandia

Jan Eastman, Secretaria-Geral Adjunta, Education
International
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Sessao 2:  Melhorar o trabalho e o funcionamento das empresas
na economia informal

Organizar para a ac¢do e participa¢do

Presidente: Manuel Viage, Secretdrio-Geral da Unido Nacional
dos Trabalhadores Angolanos

Oradores:  Yash Tandon, Director Executivo, South Centre

Charles Gore, Chefe, Investigag¢do e Analise de Poli-
ticas, Divisdo Africa, Paises Menos Desenvolvidos e
Programas Especiais, Conferéncia sobre Comércio e
Emprego das Nagoes Unidas (UNCTAD)

Jean-Yves Barcelo, UN-HABITAT

Hilda Sanchez, Economista Sénior, Organizagdo
Regional Interamericana de Trabalhadores da ICFTU
(ICFTU-ORIT)

10.15-10.45 Coffee break

10.45-12.00 Sessao 1 (cont.)
Sessao 2 (cont.)

12.00-12.30 Orador convidado (plenario)
Vladimir Spidla, Comissario Europeu para o Emprego, Assuntos
Sociais e Igualdade de Oportunidades

12.30-14.00 Almocgo — Restaurante AIP

14.00-14.30 Orador convidado (plenario)

Mats Karlsson, Vice-Presidente do Comité de Alto Nivel sobre
Programas (HLCP) do Conselho Executivo de Coordenacao do
Sistema das Nacdes Unidas (CEB) e Director de Pais, Banco
Mundial
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14.30-15.45

Sessao 3:

Migracdo laboral, interna e internacional

Assegurar os beneficios e limitar os riscos da mobilidade dos
trabalhadores

Presidente: John Sweeney, Presidente da American Federation of

Oradores:

Labour-Congress of Industrial Organizations (AFL-
CIO)

Giuliano Amato, Ministro do Interior, Italia

Jestus Caldera Sanchez Capitan, Ministro do Traba-
lho, Espanha

Caridad T. Sri Tharan, Membro Fundadora e Conse-
lheira, Migrant Forum in Asia

John Bingham, Responsavel de Politicas, Comissao
Catélica Internacional para as Migracdes

Jacqueline Mugo, Directora Executiva, Kenya Fede-
ration of Employers

Sessao 4:

Politicas de protec¢do social para a coesdo social e o
desenvolvimento econémico

A caminho de uma base social global minima?

Presidente: Carlos Tomada, Ministro do Trabalho, Emprego e

Oradores:

Seguranca Social, Argentina

Aart de Geus, Secretdrio-Geral Adjunto, Organizagdo
para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico
(OCDE)

Roberto Bissio, Coordenador do Social Watch e
Director Executivo do Third World Institute

Sudha Pillai, Ministério do Trabalho, Emprego e
Seguranca Social, India

Helmut Schwarzer, Secretario de Previdéncia Social,
Ministério da Seguranca Social, Brasil

Jodo Proenca, Secretario-Geral, Unido Geral dos
Trabalhadores (UGT), Portugal

15.45-16.15

Coffee break

16.15-18.00

Sessdo 3 (cont.)
Sessao 4 (cont.)
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Sexta-feira, 2 Novembro

09.00-10.15 Sessdao 5:  Coeréncia das politicas entre as organizagdes
internacionais

Criar instrumentos para que possa funcionar

Presidente: Sha Zukang, Subsecretario-Geral das NU para os
Assuntos Econdmicos e Sociais

Oradores: Josep Borrell, Presidente da Comissdo do
Desenvolvimento do Parlamento Europeu e Presi-
dente do Global Progressive Forum (GPF)

Raymond Parsons, membro do Comité de Gestao

da BUSA e Overall Business Convenor no Conse-
Iho Nacional gla Economia e do Desenvolvimento

(NEDLAC), Africa do Sul

Saleh Nsouli, Director dos Escritérios na Europa,

Fundo Monetario Internacional (FMI)

Ricardo Meléndez-Ortiz, Chefe Executivo, Centro

Internacional para o Desenvolvimento Sustentavel
(ICTSD)

Zwelinzima Vavi, Secretdrio-Geral, Congress of
South African Trade Union (COSATU)

Sessao 6:  Oportunidades de trabalho digno para jovens: ultra-
passar a discriminagao e as desvantagens

lgualdade na diversidade: uma fic¢do ou uma necessidade?

Presidente: Ashraf Tabani, Presidente da Federagdao de Emprega-
dores do Paquistao

Oradores:  Carlos Lupi, Ministro do Trabalho e do Emprego do
Brasil
Anténio D. Pitra Neto, Ministro da Administragao
Publica, do Trabalho e da Seguranca Social, Angola
Gilles de Robien, Embaixador encarregue de promo-
ver a coesdo social, Franga
Barbara Byers, Vice-Presidente Executiva, Congresso
Canadiano do Trabalho (CLC), Canada

Carvalho da Silva, Secretario-Geral da Confedera-
¢do Geral dos Trabalhadores Portugueses (CGTP),
Portugal

Ariosto Manrique, Presidente, Comissdo Nacional de
Jovens Empresarios, México

10.15-10.45 Coffee break
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10.45-12.00

Sessao 5 (cont.)
Sessao 6 (cont.)

12.00-12.30

Oradores convidados (plenario)

Abraham Katz, Presidente, Organizacdo Internacional dos Empre-
gadores (OIE)

Guy Ryder, Secretario-Geral, Confederacao Sindical Internacional
(CSD)

12.30-14.00

Almoco — Restaurante AIP)

14.00-14.30

Orador convidado (plendrio)

Mary Robinson, Presidente da Realizing Rights: The Ethical Glo-
balization Initiative

14.30-15.00

Painel de parlamentares (plenario):

Responsabilidade e coeréncia das politicas publicas para o Traba-
lho Digno e a Globalizacdo Justa: o papel dos Parlamentos

Heréclito Fortes, Senador, Republica Federativa do Brasil
Sheila Carstairs, Senadora, Canada

Poul Nyrup Rasmussen, Membro do Parlamento Europeu e Presi-
dente do Partido Socialista Europeu

15.00-15.30

Coffee break

15.30-17.30

Apresentacao dos resultados das sessoes e analise das proxi-
mas etapas

Sessao de encerramento:

Presidida por: José Anténio Vieira da Silva, Ministro do Trabalho
e da Solidariedade Social, Portugal
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Conclusoes do Evento Paralelo da Uniao Interparlamentar (IPU),
Lishoa, 31 de Outubro de 2007

1.

Os parlamentos e respectivos membros t€m responsabilidades na drea do
trabalho, do emprego e da justiga social. A sua participagdo é fundamental
para a promogao do trabalho digno para uma globalizagdo justa.

E necessdria a ac¢io parlamentar para ratificar os instrumentos internacio-
nais em matéria de trabalho e para transpd-los para um quadro de &mbito
nacional. Isso implica influenciar e formular politicas destinadas a assegu-
rar o emprego para todos e com condi¢des de trabalho dignas, o que, em
contrapartida, requer a adaptacdo dos quadros legislativos e reguladores
existentes, a supervisao das politicas piblicas, a adop¢do de um or¢amento
nacional e o escrutinio das contas publicas.

Os parlamentos devem esforgar-se por assegurar a coeréncia das politicas
econdmicas e sociais aos niveis nacional, regional e internacional. Neste
contexto, devem assumir uma maior responsabilidade nas negociagdes
internacionais, com vista a alcangar o objectivo de solidez e coeréncia das
politicas globais de natureza econémica e social. Para tal, serd necessaria
uma maior interaccao entre os parlamentos e as instituicdes multilaterais.

Estas conclusdes estdo reflectidas com maior pormenor no relatério da
Comissdao Mundial sobre a Dimensao Social da Globaliza¢do. No segui-
mento das recomendacgdes do relatdrio, a Unido Interparlamentar (IPU),
com o apoio dos parlamentos, adoptou uma série de medidas. Entre estas,
incluem-se um debate global a nivel parlamentar sobre a criacdo de postos
de trabalho e sobre o emprego, a adopc¢ao de uma resolugdo estabelecendo
recomendagdes de ac¢do parlamentar e a apresentacdo de propostas para o
estabelecimento de um programa conjunto plurianual de cooperacio entre
aOIT e alPU.

A TPU deve ajudar os parlamentos a implementar esta agenda, em primeiro
lugar incentivando-os a agir em determinadas areas, tais como: as nor-
mas minimas de trabalho, as condi¢des dignas de trabalho e um ambiente
de trabalho sem exposi¢do a agentes nocivos, a melhoria da mobilidade
profissional, os trabalhadores migrantes, a “fuga de cérebros”, o emprego
juvenil, os sistemas de reforma e o fim do trabalho infantil. Estas dreas
sdo o reflexo de uma sociedade mais humana, encaminhando-se para uma
globaliza¢@o mais justa.

A TPU deve ainda apoiar os parlamentos facilitando a interaccdo, entre si e,
sobretudo, entre os seus membros que se dedicam activamente as questdes
do trabalho digno para uma globalizacdo justa, ajudando-os a partilhar
experiéncias e boas praticas. Além disso, deve promover a interac¢do par-
lamentar com as instituicdes multilaterais e informé-las do teor da Agenda
para o Trabalho Digno.
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7.

A TPU deve desenvolver ferramentas especificas para facilitar a ac¢do
parlamentar nestas matérias. Tais ferramentas devem ser desenvolvidas
em cooperacdo com a OIT, com base no modelo dos guias parlamentares
desenvolvidos nos dltimos anos pela IPU. O contetido deve ser retirado do
Kit de ferramentas para Integrar o Emprego e o Trabalho Digno recente-
mente lancado pela OIT. Através do seu site, a IPU deve facilitar o con-
tacto directo entre os membros parlamentares interessados.

Por forma a promover este processo, a [IPU deve criar um grupo de con-
sultoria parlamentar sobre o emprego e o trabalho digno. O grupo deve ser
composto por 15 membros do parlamento provenientes de diferentes regi-
Oes geopoliticas que se dedicam as questdes relacionadas com o trabalho,
o emprego e o desenvolvimento social nos seus respectivos parlamentos.
A OIT deve ter representagc@o neste grupo. O grupo deve fornecer anual-
mente informagdes ao Conselho de Administragdo da IPU.

O grupo consultivo deve desenvolver e monitorizar a implementagdo de
propostas de actividades especificas da IPU. Estas devem incluir a criacao
de redes entre aqueles que se dedicam ao tema do emprego e do desen-
volvimento social, a preparag¢do de ferramentas de trabalho para si e para
outros membros parlamentares, a realizacdo de campanhas parlamentares
sobre temas especificos e a organizagdo de reunides de ambito regional e
global. O grupo consultivo deve ser encarregue da realizagdo de um estudo
recomendado na 116.* Assembleia da [PU sobre a forma como os parla-
mentos abordam o impacto da globalizacdo nos seus respectivos paises,
incluindo uma avaliacdo do papel dos parlamentos na promog¢ao do traba-
lho digno para todos.
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Apelo a promocao do Trabalho Digno

Apesar do desenvolvimento econémico mundial, a maior parte da popula-
¢do ndo vé€ qualquer melhoria nas suas vidas.

A par da significativa taxa de desemprego aberto, existem muitas pessoas
subempregadas ou que nao sdo remuneradas pelo trabalho executado. Em todo
o mundo, metade dos trabalhadores ganha menos de 2 délares por dia. O tra-
balho escravo afecta 12,3 milhdes de mulheres e homens. Duzentos milhdes
de criancas com menos de 15 anos trabalham em vez de irem a escola e 2,2
milhdes de pessoas morrem todos os anos devido a acidentes e doencgas rela-
cionados com o trabalho. Tanto nos paises desenvolvidos, como nos paises em
vias de desenvolvimento, as pessoas trabalham mais por menos dinheiro e ha
cada vez mais pessoas — cuja esmagadora maioria sdo mulheres — forcadas a
viver na chamada economia informal, sem proteccio social nem direitos e com
empregos precarios. Entretanto, as empresas utilizam a ameaca da externaliza-
¢do para reduzir os saldrios e o “jogo de forgas™ pelos direitos, como o direito a
negociagao colectiva e a greve. Os sindicalistas que combatem estas tendéncias
sdo despedidos, ameagados, detidos € mesmo mortos.

S6 um sistema internacional baseado na solidariedade e no respeito pelos
direitos do Homem, como o prevéem as convengdes das Nagdes Unidas e da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), pode pdr termo a estas tendén-
cias. Apelamos aos nossos governos que assinem estas convengdes, que as
implementem urgentemente e que coloquem o trabalho digno no centro das
suas decisoes politicas.

Em Julho de 2006, os governos presentes no Conselho Econémico e Social
das NU adoptaram uma Declara¢do Ministerial cujo primeiro artigo afirma:
“Estamos convencidos da necessidade urgente de criar um ambiente, a nivel
nacional e internacional, que conduza ao éxito do emprego pleno e produtivo
e do trabalho digno para todos como a base para um desenvolvimento susten-
tdvel.” O seu apelo deve ser acompanhado pela ratificacdo e aplicag@o das nor-
mas da OIT, ao mesmo tempo que as agéncias internacionais utilizam o novo
kit de ferramentas das NU para Integrar o Emprego e o Trabalho Digno como
primeiro passo a favor de uma maior coeréncia e convergéncia politicas para a
concretizagdo da promessa de Trabalho Digno Para Todos.
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E chegada a hora de comecar a cumprir estas promessas

E nossa opinido que o trabalho digno é crucial para erradicar a pobreza,

melhorar a vida de mulheres e homens e permitir as pessoas viver em paz € com
dignidade. Por isso, apelamos aos decisores que se empenhem urgentemente
nas seguintes matérias:

1.

Trabalho Digno: Reafirmar a contribuicao de empregos estaveis e de qua-
lidade para uma economia sa e para a criacdo de comunidades justas e
equitativas, através da implementagdo de estratégias inclusivas a favor do
emprego pleno e produtivo, incluindo direccionadas para as pessoas que
trabalham actualmente na chamada economia informal, que carecem de
direitos e justica para a defesa dos seus interesses. Todas as pessoas tém
direito ao trabalho, a boas condi¢des de trabalho e a um rendimento sufi-
ciente para as suas necessidades bdsicas de natureza econémica, social e
familiar, um direito que deveria ser concretizado através de saldrios que
permitam viver condignamente.

Direitos: O direito dos trabalhadores a constituir e aderir a sindicatos e a
negociar colectivamente com o seu empregador € fundamental para a pros-
secuc¢do do trabalho digno, devendo todas as organizagOes internacionais,
governos e empresas assumir as suas responsabilidades no respeito dos
direitos humanos dos trabalhadores.

Proteccao social: Reforgar e alargar a cobertura de protecgao social, garan-
tindo o acesso a seguranca social, a pensoes, a subsidios de desemprego, a
protec¢ao da maternidade e a um bom sistema de satide para todos. Estes
beneficios devem estar disponiveis para todos, incluindo para os trabalha-
dores da chamada economia informal.

Comércio: Mudar regras comerciais injustas e utilizar os acordos comer-
ciais como um instrumento de promocao do trabalho digno, do desenvol-
vimento sustentdvel e da capacitagdo dos trabalhadores, das mulheres,
dos desempregados e dos pobres do mundo inteiro. Devem ser integra-
dos nos acordos comerciais mecanismos vinculativos para a promocao e
implementacdo do trabalho digno, incluindo normas laborais basicas. Os
governos devem deixar de concluir acordos comerciais que prejudiquem
as camadas mais pobres da populacdo, criem desemprego e conduzam a
exploracdo. As exigéncias das organizagdes dos trabalhadores e do resto
da sociedade civil devem ser escutadas.

Divida: Assegurar que as prioridades das institui¢des financeiras interna-
cionais incorporam preocupagdes de caracter social e ambiental. Em espe-
cial, é necessdrio por cobro as condicdes de empréstimo e de divida que
forcam os paises a desregularem os mercados de trabalho, a reduzirem a
despesa publica e a privatizarem os servicos publicos em detrimento das
possibilidades de acesso e da qualidade. Todos os projectos financiados
por estas instituicdes devem, na sua execuc¢ao, cumprir as normas laborais
bésicas.

Ajuda: Assegurar que os governos respeitam o seu compromisso de
aumentar o nivel da ajuda oficial dos paises ricos ao desenvolvimento
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para, pelo menos, 0,7% do PIB. O financiamento adequado das accdes de
desenvolvimento € indispensdvel para a concretizacdo dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio das NU.

Migracao: Assegurar que os trabalhadores migrantes nio s@o explorados
e gozam dos mesmos direitos que os restantes trabalhadores, através da
ratificacdo das convengdes relevantes da OIT e da Convengao das NU de
1990 sobre a Proteccdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes
e dos Membros das suas Familias.
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