DEBAT D’ACTUALITE
Intervention de M. Jean-Francois Trogrlic, directeu du BIT en France,

ancien membre du Conseil économique et social

M. le président- J'ai le plaisir d’accueillir et dappeler a laibune M.
Jean-Francois Trogrlic, directeur du Bureau inteonal du travail pour la France, sans doute
la délégation la plus importante du BIT. Je vouspedle qu'il est un ancien membre du
Conseil économique et social qu'il a accompagné @éen des aventures.

Je salue les collaborateurs qui vous accompagnent.

Monsieur Trogrlic, Cher collegue, nous vous écositon

M. Trogrlic .- Merci Monsieur le président, Mesdames et Messieles
conseillers, Mesdames et Messieurs les présidentgalipe et de section, j'ai un vrai plaisir
d’étre parmi vous cet aprés-midi et de retrouvéteamaison tellement attachante, mais aussi
tellement utile et, pour tout dire, irremplacabl@mme espace de dialogue, d’analyse, de
proposition et de confrontation constructive.

J'ai I'hnonneur d’y revenir comme représentant dgrdjanisation internationale du
travail, qui présente aussi la caractéristiquere’& lieu d'une confrontation constructive
entre les trois parties qui concourent a I'équdibocial et a I'évolution du monde du travail,
les gouvernements, les travailleurs et les emplsyeu

Cette constitution confére a la plus anciennetunsdin du systeme de I'ONU une
spécificité, pour ne pas dire une originalité, @st une véritable valeur ajoutée pour sa
légitimité et celle de ses productions. Toute I@tide I'OIT est tendue par la recherche d’'un
consensus pour définir, orienter, prévenir et fappliquer des régles qui vont s'imposer pour

la vie au travail, ses conditions et son environeam



Trois arguments ont fondé la mise en place de I'&ii'Ba constitution en 1919,
qui a été reprise ensuite dans la déclaration dadefphie en 1944.

Le premier argument était, si 'on peut dire, di@rdwumanitaire. Il s’agissait de
soulager, d’améliorer les conditions dans lesqaeligaient les travailleurs et les salariés,
dont le nombre décuplait a I'époque. Le préambeléacconstitution assigne a I'organisation
cet objectif.

Le deuxieme argument était, lui, de nature polaiqll énoncait le fait que
I'injustice, sociale en particulier, engendre umécontentement quela paix et 'harmonie
universelle sont en danger L'on sortait de la premiere guerre mondialeattecobsession de
la construction de la paix n'a pas quitté cettendeaorganisation qui, a I'heure actuelle
d’ailleurs, débat dans son conseil d’administratsom la base du rapport du comité de la
liberté syndicale des derniers événements malhseneent difficiles que vient de connaitre la
Guinée.

Le troisieme argument était d’ordre économique.cdinsistait a dire que
I'amélioration des conditions dans un pays, quitgvaur conséquence d’augmenter les codts
de production, faussait de fait la concurrence alescpays équivalents, d’ou la nécessité de
progresser ensemble, et le texte de la constitiifmnce que la non-adoption par un pays
d’'un régime de travail réellement humain fait obktaux efforts des autres.

Ces arguments et les valeurs qui les sous-tendaleintv encore largement
aujourd’hui, méme si nous sommes dans une noudetiae historique et si, depuis la fin des
années 1980, un nouveau paysage internationaldgsstné. Il n’en demeure pas moins que
ces fondements historiques, celui de la paix deran particulier, restent d’'une actualité
douloureuse pour une trés grande partie de la pppaldu monde.

La mondialisation d’aujourd’hui a accentué les lesal’'une régulation de la

concurrence mondiale. Il y a encore bien du traadwire pour que s’améliore la condition



des salariés de tous les pays, les plus développésme les non développés ou,
malheureusement, le travail dit informel est lecotnmun d’'une grande part de ’humanité.

Aujourd’hui, I'OIT regroupe cent quatre-vingts pays partie la plus visible, en
tout cas dans une assemblée comme ici, est undrudim historique d’'un systéme
normatif, exceptionnel, qui a couvert pratiqguemémis les domaines du travail et des
questions qui en découlent. Plus de cent soixartea@mes, un peu moins aujourd’hui (je
dirai pourquoi) accompagnées d’'un systeme de uatifins, de réclamations qui sont définies
dans la constitution de 'organisation. Un pays ajuatifi€ une norme peut étre mis en cause
dans son application par une des parties prenaleteant I'OIT, mais un pays membre de
'OIT qui n'a pas ratifié une norme est aussi reatdg de comptes sur I'évolution de la prise
en compte de cette norme au fil du temps. Il y acdan systéme trés contraignant qui, de
rapport en rapport, permet de développer le nomérgens qui ratifient, mais aussi d'affiner
la facon dont les normes sont appliquées et lesigmmes qu’elles recouvrent, ce qui permet,
aussi, des évolutions.

La deuxieme caractéristique de I'OIT est gu'ellerchie a étre en prise avec la
mondialisation. Elle s’est fixé comme objectif dmstruire I'indispensable dimension sociale
de la mondialisation. Un rapport de 2003, élabprésun travail conséquent, a fixé I'analyse
et les grands objectifs. Cette maison a produitajport en bonne place dans mon bureau,
sous la signature d’Alain Deleu, qui présente ¢joralité de proposer les conclusions a tirer
pour notre propre pays de ce qui est préconisé ldarapport global de I'OIT. Aujourd’hui,
dans ce nouveau contexte, I'OIT est confronté &éfis. Il y en a bien d’autres, mais je ne
prendrai que ceux-la.

Le premier est 'adaptation, I'évolution de sonteyse normatif en recherchant
plus d’intégration et en rendant compte de I'évoludu salariat, de I'évolution du travail, de

I'évolution des activités productives telles quesllse déroulent en ce moment. L'année



passée, une étape importante a été franchie amdoption d’'une convention maritime
globale, regroupant soixante normes qui concerharisecteur. Nous pouvons étre satisfaits
de ce qui s’est passé dans notre pays autour enmeie, puisque la France a été trés active
dans le travail de préparation en organisant, eticpher, une conférence spécifique sur la
guestion qui a permis d’avancer et d’obtenir unsemsus exceptionnel a I'OIT puisque
seulement quatre pays se sont abstenus dans latdsal en février 2006. La conférence,
présidée par un Francais de l'industrie maritimeyraiment donné un élan tout a fait
important. L’idée est de faire en sorte que laelisipn des instruments, qui rend difficile leur
application, trouve des modalités de regroupemnigakercice était évident sur le maritime,
cela ne voulait pas dire gu'il était facile. Saggite sur un secteur clef de la mondialisation
(puisque le transport maritime est le vecteur dehange des marchandises) est un bon indice
pour ce qui va se passer a l'avenir.

Dans l'adaptation du systeme normatif, il faut awssgnaler la déclaration de
1998 qui a un peu changé l'angle d’attaque du systaormatif de I'organisation. Cette
déclaration concerne ce que l'on appelle les dreitsiaux fondamentaux et leur respect,
c’est-a-dire les normes qui concernent les chapitp@ font le plus I'unanimité entre les
pays : l'interdiction du travail forcé ; l'interdion du travail des enfants ; le droit pour les
employeurs comme pour les travailleurs de s’orgarlibrement, de négocier ; l'interdiction
de toute forme de discrimination, en particuliemmoes-femmes, qui est souvent mise de cété
mais qui était au cceur de la problématique évocuéképoque et toujours vivante
aujourd’hui.

Cette déclaration a pour spécificité de s’appligugroi qu'il arrive, a tous les
pays membres et pas seulement aux pays qui dité.r&n a franchi une étape importante qui
permet a chaque conférence annuelle d’avoir unoraor un des themes mis en évidence.

L’'année passée, c'était le travail des enfantste @nnée, ce sont les discriminations ; a la



rentrée prochaine, le Bureau de Paris prendra nitiative sur cette question pour faire
campagne sur ce theme de la discrimination.

Le deuxieme défi est celui du développement. Agtwi, I'OIT n'est pas
seulement I'organisation des pays industriels dépmds, elle est aussi et souvent en priorité
I'organisation a laquelle s’adressent les paysplas pauvres pour accroitre les chances de
leur développement. Si on a un objectif communrapport au travail, a I'activité humaine, il
y a des déclinaisons particuliéres. Aujourd’huifalt parler, agir pour tous. Le concept
« travail décent » s’est peu a peu imposé comnra é¢dui qui permettait de rendre compte a
la fois de ce que l'on cherchait a faire dans lagspdéveloppés et dans les pays en
développement. Un travail décent répond aux praiegnormes fondamentales, il donne a
tous des chances d’épanouissement, de formatipmdlire a tous des systémes d’assistance
et de protection sociale. Bref, c’est une notionsgudécline de différentes fagcons, mais qui
met I'accent sur le fait qu’aujourd’hui, I'emplosiele vecteur incontestable, sans aucun doute
le premier vecteur de la quéte pour la dignité homa

Sur cette question, nous avons beaucoup d’inigatiC’est une priorité absolue et
la prise en charge par I'ensemble du systeme deU'@e cette question a considérablement
progressé ces trois derniéres années. La déclarakio 2005 des chefs d’Etat et de
gouvernement a New York a I'assemblée générale@sdU reprend l'idée que le travail
décent et productif est une des clefs du développenh’année passée, en juillet, le Conseil
économique et social de 'ONU a repris cette pnolaltque dans sa déclaration ministérielle.
Il la reprendra de nouveau en juillet prochain a&e.

Le troisieme défi est la nouvelle donne économigG&st I'apparition des
nouveaux pays industrialisés, ce que cela provatpres l'organisation mondiale de la
répartition des activités, mais c'est aussi le roéleissant que jouent les entreprises

multinationales dans le développement des actieitémns le portage ou le non portage d’'un



certain nombre de normes et de valeurs. Voila dhadguel est confrontée 'organisation.
Aujourd’hui, nous avons une organisation qui s'adeea juste titre & des Etats et qui, de plus
en plus, trouve en face d’elle des acteurs éconogsigui ont une taille souvent bien plus
puissante que celle de bon nombre d’Etats, quieshbiétre considérés comme des vecteurs du
développement du travail normatif, au moins d’'uspext des normes essentielles. Cette
année, on célébrera le trentieme anniversaire dedéelaration sur les entreprises
multinationales a Lisbonne, sous la présidenceugaite qui s’'est saisie de ce theme. Il y a
de fortes chances que I'on ait un échange de §ualit ce qui fait vraiment débat. Des acteurs
plus puissants que les Etats n’ont pas les mémiggatbns que ces derniers au niveau de
I'application, mais quand ils veulent s’en saig&,n’ont pas non plus les mémes prérogatives
que les Etats.

Il existe une sorte de cercle vicieux, qu'il valdal examiner attentivement. Des
solutions existent pour y faire face, en particulles débats éclairés sur la responsabilité
sociale et environnementale. Dans les entreprides,éléments permettant de trouver une
voie commencent a poindre. Sur ce terrain, il m¢ ff@s renoncer.

Le quatrieme défi est celui de la nouvelle donmgate. D’une part, la nouvelle
donne sociale, c’est la stagnation d’'une sérieages pui n'ont pas acceés aux investissements,
au développement de leur industrie ou de leursitgiet au bénéfice de la mondialisation et
ou le travail informel devient la régle absoluealitre part, dans les pays développés, la
nouvelle donne sociale, c’est la recherche de rmsvgaranties face aux questions posées
par les délocalisations, par la demande croissgmteobilité pour I'ensemble du salariat. |l
s’agit de rechercher des solutions pour trouver ghegnties, collectives et individuelles,
permettant de mieux lisser I'ensemble d'une cariprofessionnelle ou I'ensemble d’un

parcours.



Il s’agit d’un défi majeur parce que les normesistent pas aujourd’hui sur cette
question. Le débat n’est pas encore suffisammeveloigpé, mais il arrive. De fagon trés
claire, le BIT doit s’en saisir.

Le cinquieme défi est de faire face a un nouveaudjacteurs dans lequel les
regroupements régionaux jouent un roéle de plusles grand, au premier rang desquels
'Europe. Celle-ci n’intervient pas directement ddiorganisation du travail parce que ses
compétences en matiére sociale ne sont pas tneduée Cependant, son influence est tres
forte. Et dans des zones moins structurées quedffeu(en Asie, en Afrique et en Amérique
latine), les volontés d’'impulsion et de coordinatices fortes témoignent du désir de gommer
les différences nationales et de peser d’'une vais forte dans le débat multilatéral. Le
deuxiéme niveau d’acteurs nouveaux est celui desiiecbiais de la société civile (les ONG,
les associations de consommateurs, etc.). Ceuar@m des exigences en matiére sociale par
le biais des investissements, par le biais de ts@mmation, par le biais du développement
durable et de I'environnement et viennent integralin systeme qui, heureusement, est congu
pour que les trois parties continuent de demeufieaees sur leur terrain. Demeurer efficace
sur son terrain signifie regarder ce qui se passdesterrain des autres et voir comment
l'intégrer ou en tenir compte.

Le sixieme défi est celui d’'une meilleure interantides grandes institutions
internationales. Le rapport Deleu I'évoque de m@nigertinente. Aujourd’hui, le systéme
multilatéral est cloisonné dans des verticalités népnt pas de point de passage entre elles ou
trop peu. Chacun court apres son objectif sangdegae que font les autres. En général, tous
les objectifs - pas toujours - sont censés amélierdvien commun et la maniére dont les
hommes et les femmes trouvent leur place dans umdenen plein développement. Non
seulement le cloisonnement est vertical, mais uit @issi exister une concurrence entre les

différentes institutions. Par exemple, sur le farrales migrations, I'organisation



internationale des migrations, a Genéve, ne séss® pas aux travaux du BIT, considérant
gue la migration est une question de déplacementpdaples. Pour I'OIT au contraire, le
premier motif de la migration est économique puésgiest la recherche du travail qui est
moteur. Dans le domaine de la santé, si I'on exarteés questions relatives a la protection
sociale, I'on constate que la plupart des syst@mesgté construits sur I'existence du travail et
a partir des acteurs du travail. D’aucuns affirmanjourd’hui qu’il faudrait substituer a ce
systeme de grandes causes de santé publique, igsém@tgdavantage en termes de prise en
charge des grandes pandémies qu’en termes de cbehde systémes de santé horizontaux
qui permettent a tout le monde de faire face addé@sultés. La semaine derniere, a Paris, se
tenait une trés importante conférence sur la mrseharge de I'assurance maladie comme
vecteur du développement dans les pays les mougdapdés, a l'initiative du Président de la
République. Cette conférence a été I'occasion dersdre compte combien il est difficile de
rendre compte de la construction des systéemes malbus que la quasi-totalité des aides va
en direction des grandes pandémies. Les maladies edricaines ne sont pas prises en
compte alors qu’elles font parfois largement autbndégats que ces grandes pandémies. |
est donc nécessaire de mieux harmoniser les itstituentre elles.

Un premier pas vient d’étre franchi entre TOMCI@IT. En effet, une étude
conjointe a été présentée par Pascal Lamy et Jaarav#a, il y a deux jours, au conseil
d’administration a Genéve. Cette étude porte suelition entre le commerce et I'emploi.
Elle ne préconise pas de solutions, ni de nornms,d'en faut. Son existence est déja un
progrés considérable! Les liens sont renoués. &tmis maintenant que nous nous
emparions de ce débat sur le terrain nationala@’éh tout cas le souhait du directeur général
du BIT. J'en profite pour rappeler que votre asdémbme semble étre le lieu idéal ou ce

débat pourrait étre mené.



Parmi les bonnes nouvelles, sur le terrain de limagément du systeme
multilatéral, un pas en avant a été franchi atlative de notre pays, la création d’United. Il
s’agit de trouver de nouvelles ressources pounéieal’aide au développement. La taxe sur
les billets d’avion permet aujourd’hui d’interversiur le terrain de la santé et constitue une
véritable innovation, dont de nombreux intervena#ssont félicités la semaine derniere a
I'occasion de la conférence de I'assurance maladie.

Un autre pas en avant est celui de la tentationegiste désormais - c’est une
bonne tentation ! - de procéder par la fixationbjeatifs dans le temps. Ce sont les Objectifs
du millénaire pour le développement. De plus ers gliinstitutions se fixent des objectifs
intermédiaires.

Enfin, parmi les bonnes initiatives sur le terrdm la coordination, je vais citer
'exemple de I'Association internationale des calsséconomiques et sociaux, qui joue un
réle trées important. Le BIT reconnait désormaistecetssociation comme l'un de ses
partenaires privilégiés. Le Bureau de Paris senaremiére ligne pour faire un effort afin que
ces actions se développent de plus en plus. Jentan en disant quelques mots sur le
Bureau de Paris. Je ne peux pas I'évoquer sarer garlrle historique de la France au BIT,
de ses grands directeurs généraux, avec Albert abiam tout début, celui de la difficile
période des années 80, avec Francis Blancharduigtipconvient d’évoquer le dynamisme
particulier des organisations d’employeurs et dgmmisations de travailleurs, pour occuper
un espace important dans le débat. Le r6le dedacErest reconnu, attesté et il se voit. Le
meilleur moyen d’en témoigner est de continuerediaire vivre. Il faut reconnaitre que, au fil
des années, y compris au fil des renouvellemenitiqoes et des alternances qui existent
dans une démocratie, la politique de notre paytepore attention permanente et particuliere
a une définition multilatérale des engagementsrnatéonaux de la France. Cela facilite

considérablement les choses car le BIT participeeatee dynamique et trouve une place



importante, non seulement dans les interventiossdiféérents ministéres, en premier lieu
desquels le ministére du Travail, mais aussi aaanivdu Premier ministre ou de la Présidence
de la République. Il existe également des mantiesta concretes de cet intérét, je pense
notamment a un accord de coopération, qui est magse la France et le BIT pour une durée
de quatre ans. Elle comporte une part de soutieBurgau de Paris, mais heureusement
minime par rapport au reste des engagements fer@naui concernent essentiellement des
actions de coopération internationale, essentialigsurd’hui.

La France est aussi un observatoire de phénoménegaux. J'en ai évoqué un
rapidement tout a I'heure qui est celui de la respbilité sociale et environnementale
puisqu’une des particularités de notre pays edtaed'®ans doute celui qui a la plus grande
concentration de multinationales insérées dans adesrds avec les grandes fédérations
internationales de la nouvelle confédération syaldimternationale qui aujourd’hui regroupe
plus de monde que par le passé, ce qui est siremexibut pour I'organisation internationale
du travail.

Il'y a la une espéce de petit observatoire, labosiu’il faut sans doute faire
vivre. Il y a eu une réunion trés importante deR®) il y a une quinzaine de jours, au cours
de laquelle on a pu voir comment ces themes étaieants. Ils ont intéressé beaucoup de
monde.

Depuis ma prise de fonction, j'ai eu a faire faagea initiatives importantes pour
vous montrer comment I'organisation intervient des terrains différents. A l'initiative du
ministre des Affaires étrangeres, s’est tenue & Rae conférence importante sur les enfants
soldats avec une déclaration importante de Parifasguestion. La convention sur les pires
formes du travail des enfants de I'OIT est I'un gescipaux textes de référence et d’appui
pour intervenir contre son développement, maiostigiour la réinsertion de ces jeunes. Il ne

faut pas seulement gu’ils posent les armes, il flaivé en sorte qu’il y ait quelque chose a la



place. On entre en plein cceur dans ce gu'il fawe f2n matiére de normes, ce qu'il faut dire,
interdire, mais aussi ce gu'il faut faire pour daerespect soit une réalité. On ne peut pas
séparer les deux aspects de la question.

J'ai cité la conférence sur I'assurance maladi@srenvons eu aussi I'occasion de
rendre public un important rapport sur les disanations a 'embauche qui a été fait sur une
commande ministérielle de la DARES et mettant eidaeihce, a partir d'une méthode de
testing combien cette question était importante. Nousrait'occasion d’en reparler puisque
ce sera le theme de campagne pour 2007 du Burearise

J'espére avoir répondu a la commande, monsieurdsident, je suis bien sdr
ouvert a toute forme de débat.

(Applaudissements.)

M. le président- Merci, Jean-Francois Trogrlic pour votre brillanntervention.
J'ai I'impression que vous nous avez apporté apyes tous les éclairages dont nous avions
besoin et que nous développons souvent dans le dadr « Amis de I'OIT » puisque nous
sommes l'un des rares pays a avoir cette strugiome accompagner les travaux réalisés par
Geneve.

S'il y a des questions complémentaires, elles paus&Exprimer maintenant,
méme si votre exposé a été exhaustif. Personneilerji@i une question a vous poser :
fera-t-on dans I'aérien ce qui a été fait dans deitime ?

M. Trogrlic .- En ce moment, la commission des normes réfléob@ducoup
autour de cette question pour savoir sur quelalgegments on pourrait repartir avec ce
systeme de normes intégrées. Le secteur des trésgso I'un des secteurs les plus voyants
pour travailler ces questions.

Je n'ai pas été completement exhaustif, car je doisercier cette maison pour

'appui qu’elle apporte au Bureau de Paris. C'esfren lieu de réunion préféré. On y est



toujours bien accueilli. Cette maison appuie aussi association originale a travers le pays,
'association des Amis de I'OIT qui organise desnifestations et qui joue un role d’appui
important pour le Bureau que j'ai I’'hnonneur de gier.

M. le président- Un trés grand merci pour votre intervention, ¥yesavez que le

BIT comme vous-méme ne compte ici que des amis.



