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One cikan hususlar

2008 yilmin ilk yarisinda, diinya son 30 yilin en yiiksek gida fiyatlar: ile kars1 karsiya
kalmistir, bu da kisa bir siire sonra kiiresel ekonomik ve mali kriz ile birlesmistir. Bu
olgularin her ikisi de kiiresel gida giivencesini tehdidi altina almistir. Gida fiyatlari, 2007
yilindaki seviyesine gore ylizde 40lara kadar ve 2006 yilindaki seviyesine gore ylizde 76
artmistir.

2009 yilinda, yurtici fiyatlar bir¢ok iilkedeki tepe noktalarindan diislis yagamistir, ancak bu
diistislerin miktar1 kiigilk olmus ve reel fiyatlar tipik olarak fiyat artisindan oOnceki
seviyelerine gore yiizde 19 artmistir. Ancak bu gelismelerin sonucunda, issizlik artmais,
is¢i dovizleri azalmis ve insanlar temel tiiketim ihtiyaglarini kargilayabilmek i¢in miicadele
eder hale gelmislerdir.

Kiiresel ekonomideki yavaslama da yurtici fiyatlar1 etkisini altina almis ve bu olgunun
tiikketiciler ve ¢iftciler lizerindeki etkisi de, diinya pazarlarindaki arz ve talebi etkilemistir.
Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), a¢ niifusun 2009 yilinda 100 milyon artis
gosterdigini ve 1.02 milyara ulastigini tahmin etmektedir. Yetersiz beslenme, bolgenin bazi
kisimlarinda halen goriilmektedir.

Diinya {lzerindeki talebin karsilanmasi, halihazirda islenen arazinin verimliliginin
arttirtlmasiyla bitkisel iiretimde biliylime saglanmasimi gerektirmektedir. 1960lar ve
1970lerin Yesil Devriminden bu yana kiiresel tarimsal verimlilik biiylimesi diisiiste
oldugundan dolay1, bunun elde edilmesi gii¢ olacaktir.

Bolgedeki tahil {iretiminin son on yilin baslangicindan 2008/09 donemine kadar yiizde
50lik bir artis yasadigi ancak rekor diizeyde oldugu 2008/09 yilina gore 2009/10
doneminde daha diisiik olabilecegi tahmin edilmektedir.

Tarim sektoriindeki yatirirm ve arastirma faaliyetlerinin, farkli araglarin kullanilmasi ve
daha elverisli bir tarimsal yatirim ortami yoluyla arttirilmasi gerekmektedir.

Hanehalk: iizerindeki uzun vadeli etkilerin sinirlandirilabilmesi amaciyla, giivenlik agi
tedbirleri piyasanin en bilylik etkilerini ve mali soklar1 yumusatabilecek sekilde
gelistirilmelidir

Finans hizmetlerinin, teknik destek hizmetlerinin, enformasyon hizmetlerinin ve risk
yonetimi araglariin gelistirilmesi veya iyilestirilmesi icin, ¢iftlik ve tarim isletmelerine
saglanan altyapinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Yonetici Ozeti

Emtia fiyatlarinin ve Ozellikle de gida fiyatlarinin artis ve disiisleri ve giderek artan

hareketliligi haberler basliklarinda yer almis ve genis kapsamli analiz faaliyetleri ve politik
sOylemler ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Gelismekte olan birgok iilkede zorluklara yol agmis
ve yol agmaya devam etmekte olup, bu tiir iilkelerin bircogunda toplumsal huzursuzluga neden
olarak yetersiz beslenen niifus oraninin azaltilmasina iliskin Biny1l Kalkinma Hedeflerinin aglik ile
ilgili hedefine iligkin ilerlemeyi tersine ¢evirmistir. 2008 yilinin gida fiyatlar1 krizinin iizerine
2009 yili mali krizinin eklenmesi, ekonomik biiylimeyi ve tiiketicilerin satin alma giiciinii ciddi
Olciide kotiilestirirken ayn1 zamanda krize girmis olan talep durumu ve azalan kredi imkanlari ile
gida ve tarim piyasalarini da etkisi altina almistir. Bu soklarin tiimii diisiik gelirli niifuslar
acisindan, Ozellikle de gida acig1 olan bolgelerde, ¢ok daha siddetli olmustur. BM Gida ve Tarim
Orgiitii (FAO), vyetersiz beslenenlerin sayismin 2008 yilinda 40 milyon ve 2009 yilinda 100



milyon artis gdstererek 2009 yilinda yetersiz beslenenlerin toplam rakaminin 1.02 milyar kisiye
ulastigin1 tahmin etmektedir.

II. Diinya Savas1 donemindeki diisen hububat ve genel anlamda gida fiyatlarindan, emtia
ve gida fiyatlarinin daha yiiksek, daha degisken ve enerji fiyatlar1 ile daha yakindan baglantili
oldugu yeni bir piyasa ortamina dogru hizli bir gecis olmustur. Son birkac yilda goriilen piyasa
hareketlerinin ¢ogu, enerji ve tarim piyasalarinin giderek artan sekilde birbirine bagimlilig: ile
baglantilidir. Bu piyasa hareketi ile etrafin1 ¢evreleyen kosullarin devam etmesi muhtemel olup
daha 6nceki on yillarda yasanmig kaliplara donme olasilig1 daha az muhtemeldir.

Diinya piyasalar1 degismis ve bir¢ok emtia fiyatinda bulundugu tepe noktalarindan énemli
diisiisler meydana gelmistir. Ancak, bu fiyatlar halen yiikselis 6ncesi diizeylerin iizerindedir ve
fiyatlardaki bu gerileme, FAO’nun bolgesel gida fiyatlar izleme caligmasinda gorildiigi tizere,
gelismekte olan birgok iilkede heniiz ortaya ¢ikmamistir veya yeni ortaya ¢ikmaktadir. Bu da,
diinya pazarlarindan izole olan veya diinya pazarlar ile iyi entegre olmamis olan pazarlarin, artan
diinya iretiminin veya diinya pazarindaki fiyat dislisiiniin faydalarindan yakin vadede
yararlanamayacagi anlamina gelmektedir. Ayrica, artan emtia fiyatlarinin, yiiksek gelir ilkelerine
kiyasla diistik gelir tilkelerindeki tiiketici gida fiyatlar1 lizerinde daha biiyiik bir etkisinin oldugu
aciktir. Gelirin daha biiylik bir paymin gida i¢in harcanmasinin yani sira, emtia fiyatinin kendisi de
diisiik gelir tlkelerinde hanehalki gida masraflarinin daha biiylik bir paymni olusturmaktadir.
Benzer sekilde, gida ithalat1 gelismekte olan tilkelerde daha hizli biiylime gostermistir. Gelismekte
olan iilkelerin ve Diisiik Gelirli ve Gida Agig1 olan Ulkelerin (LIFDC) de gida ithalat1 2007
yilindan 2008 yilina yiizde 36 artis gostermistir. 2009 yilinda azalan fiyatlar nedeniyle bu tutarin
2007 yilindaki seviyesine donecegi tahmin edilmekle birlikte, bu seviye halen 2007 yili dncesi
rakamlarin lizerinde olacaktir. Mevcut mali krizler sirasinda ticaretin finansmaninin nadir olmasi
da sorunu ancak daha da giiclendirmektedir.

2005 yilindan bu yana gelisen ve gida fiyatlar1 artislar1 bir anlamda duraklamis olsa da
devam etmesi muhtemel olan piyasa kosullar1 bazi zorluklara neden olmakta ve firsatlar da
sunmaktadir. Karsilasilan zorluk, daha yiiksek gida fiyatlar1 ve ekonomik gerileme nedeniyle ¢ok
daha iimitsiz bir mali durum igerisine itilmis olan en hassas durumdaki niifuslara nasil bir giivenlik
ag1 saglanacagr meselesidir. Sunulan firsat ise, daha yiiksek fiyatlarin, tarimin ana gelir ve
istthdam kaynagi oldugu birgok kirsal bolgede gida iiretiminden elde edilen gelirleri arttirmak i¢in
bir sans sunuyor olmasidir.

Bu makalede, gida giivencesinin bircok boyutu oldugu ve sunlan icerdigi acik¢a ifade
edilmektedir: yeterince bulunabilirlik, hanehalkinin kendi kendine iiretim veya diger kaynaklar
yoluyla yeterli gidaya erisim yontemleri, elde edilen gidalarin uygun sekilde kullanilmasi igin
saglik ve bilgi, ve kisinti ve mali zorluklar olan donemlerde de erisimin istikrarli olmasi. Bu,
gidanin ayni iilke icerisinde veya tiiketim noktasina yakin bir konumda iiretiliyor olmasi anlamina
gelmemektedir, ancak altyapinin zayif olmasi piyasalarin dogru bir sekilde isleyisine kisitlama
getirdiginde yerel iiretim daha da 6nemli hale gelmektedir.

Gida fiyatlarinin artis ve azaliglarina yol agan faktorlerin daha kapsamli bir sekilde
anlasilmasi i¢in, gida fiyatlarindaki artis ve azalisin yapisi incelenmistir. Gelecekte saglanabilecek
olas1 gelismeler agisindan, bu faktorlerin her birinin piyasalar ve fiyatlar lizerinde ne derece 1srarh
bir etkiye sahip olacaginin beklenmesi gerektiginin anlagilmasi faydali olacaktir. Benzer tiirde bir
anlayis, makroekonomik kriz ve krizden toparlanma ic¢in de tartisilmaktadir. Mali ¢okiis ve
toparlanmanin etkileri ne kadar derin ve ne kadar uzun olacaktir? Toparlanma, gida giivencesini,
ozellikle de en hassas konumda olan niifuslar i¢in, ne kadar hizli veya ne kadar yavas etkisi altina
alacaktir. Birgok gerilemenin ardindan hizli bir toparlanma siireci gelmektedir, ancak bu sefer
normal kalib1 m1 takip edecegi yoksa krizden dnceki konuma dogru bir doniis mii yasayacagimiz
acik degildir.



Gida fiyatlarmin ve mali krizlerin gida giivencesini etkileyebilecegi farkli yollar
incelenmistir. Bir ekonomik gerileme veya durgunlugun dogrudan gelir ve istihdam iizerindeki
bariz etkileri haricinde, bu krizin 6zellikleri ayn1 zamanda gida ve tarim {irlinlerinin tiretimi ve
ticareti icin ihtiya¢ duyulan kredi ve finansman ihtiyaci lizerinde de biiyiik bir olumsuz etkiye
neden olmustur. Alisilmadik sekilde belirsiz olan toparlanma kalibi, tabi eger toparlanma
gerceklesirse, halihazirda hassas konumda olan niifuslar i¢in ilave bir tehdit olacaktir.

Dogru Avrupa, Tiirkiye ve Orta Asya’daki kosullar biiylik 6lciide cesitlilik gostermektedir,
dolayisiyla iilkeler Diinya Bankasi siniflandirmasina gore smiflandirilmakta ve analiz
edilmektedir. Bu bélge icerisinde diisiik gelirden (Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan) diisiik
orta diizey gelire (Ermenistan, Azerbaycan, Giircistan, Moldova Cumhuriyeti, Ukrayna ve
Tiirkmenistan) ve yiiksek orta diizey gelire (Beyaz Rusya, Kazakistan, Rusya Federasyonu ve
Tiirkiye) kadar degisen bir yelpaze bulunmaktadir ve hatta bir iilke yiiksek bor¢ yiikiine sahip
yoksul bir iilke (Kirgiz Cumbhuriyeti) olarak siniflandirilmaktadir, dolayisiyla kosullar agik bir
sekilde cesitlilik gostermektedir. Benzer sekilde, bu iilkelerde yetersiz beslenme orani da, FAO
tarafindan aglik konusunda hazirlanan son rapor olan Diinyada Gida Giivencesizligi (SOFI)
raporuna gore 26 ile 5 arasinda farklilik gostermektedir, yani bolge igerisinde biiyiik farkliliklarin
oldugu aciktir.

Bu ikili krizin yol actig1 zorluklarla basa ¢ikilmasi ve firsatlardan faydalanilmasi igin,
ulusal ve uluslararasi politika eylemleri tavsiye edilmektedir. Bunlar igerisinde, vatandaslarin ve
Ozellikle de en hassas konumda olan ve gida fiyatlar1 ve mali kayiplardan en fazla etkilenen
niifuslarin korunmasi i¢in sosyal koruma veya giivenlik aglari saglanmasi bulunmaktadir. Diger bir
iyilestirme de, ozellikle de ciftciler icin risk azaltici araglar olacaktir. Bdylece, hiikiimet ve
tireticiler arasinda bir sekilde bir risk paylasimi gerceklesecektir. Her ne kadar gida krizi
sonrasinda ve tekrar mali kriz sonrasinda bir¢ok iilkenin politika anlaminda miidahalesi ticari
acilim yavaslatmak veya korumacilign arttirmak olmus olsa da, DTO miizakerelerinin Doha
Zirvesinin tamamlanmas1 yoluyla ticari ag¢ilimin artmasi, ekonomik biiylimenin saglanmasi ve
ekonomik yavaslamanin tersine ¢evrilmesi i¢in ¢cok daha iyi bir yol olurdur. Boylesi bir basarim
ile, bu ikili krizden biiylik derecede olumsuz etkilenmis olan uluslararasi ticaret sistemine olan
glivenin yeniden tesis edilmesine yardimci olurdu.

Ozel olarak gida krizi nedeniyle ortaya ¢ikmus olan firsatlar da bulunmaktadir. Bélgedeki
birgok iilkenin, tarim alaninda yeterince kullanilmayan ve gelistirilebilecek durumdaki iiretim
kaynaklar1 bulunmaktadir. Artan gida fiyatlari, iiretimin arttirilmas1 ve verimliligin daha ytiksek
hale getirilmesi i¢in tegvikler saglanmasina da yardimci olabilir. Eger emtia fiyatlari, bu on yilin
ilk yillarindaki oranlara kiyasla yiiksek kalmaya devam ederse, tarimda daha fazla yatirim ve
AR&GE yapilmasi igin bir tesvik olacaktir. Ozel sektdriin yani sira hiikiimetlerin de bu tiir
firsatlarin kesfedilmesinde rol oynamasi gereklidir.

Her ne kadar gida giivencesi ve tarimin bolgedeki birgok iilkede ya azalan gelirin erigimi
tehlikeye diisiirmesinden dolay1r ya da artan girdi maliyetlerinin ve finansman kisitlamalarinin
liretim biiylimesini yavaslatmast ve bulunabilirligi azaltmasi nedeniyle olumsuz bir sekilde
etkilenmis olduguna dair baz1 6n gostergeler olsa da, mevcut krizin tarim sektoriinii ne derece
etkiledigi halen acik degildir. Bu anlamda saglanan kilit tavsiyeler, hanehalki {izerindeki uzun
vadeli etkilerin siirlandirilmasi icin piyasa soklarinin ve mali soklarin en biiylik etkisinin
yumusatilmasi ic¢in giivenlik agi tedbirlerinin arttirilmasi ve finans hizmetlerinin iyilestirilmesi,
teknik destek hizmetlerinin, bilgilendirme hizmetlerinin ve risk yonetimi araglarinin saglanmasi
yoluyla ciftliklerin ve tarim odakli isletmelerin gelisebilmelerine imkan saglayan ortamin
gelistirilmesi olacaktir. Bu makalede, gida gilivencesi ve tarim sektoriiniin siirdiiriilebilirligi
acisindan bolgedeki egilimler aciklanmakta ve gelecekte daha ayrintili olarak ele alinabilecek bir
dizi baslangi¢ niteliginde tavsiye sunulmaktadir.



Giris

Makalede gida giivencesinin ¢esitli boyutlar1 ve gida fiyatlari krizi ve mali krizin gida
giivencesini ne sekilde etkileyebilecegi ele alinmaktadir. Bunun ardindan, gida fiyatlari
krizinin anatomisi incelenmekte ve cesitli faktorler, aralarindan kaginin kalici ve kaginin gegici
oldugunun tespit edilmesi ve ileride artan fiyat istikrar1 veya degiskenligi olasiliklarinin
degerlendirilmesi i¢in incelenmektedir. Makroekonomik krizin yapisi ve bu krizin eski
Sovyetler Birligi iilkeleri ve Tiirkiye (bundan bdyle ESB iilkeleri ve Tiirkiye olarak anilacaktir)
tizerindeki olasi etkileri tartisilmaktadir. Bolgenin ve miinferit olarak iilkelerin gida giivencesi
acisindan durumu ile ikili krizlerin bu durumu nasil etkileyebilecegi degerlendirilmektedir.
Son olarak, bu riskli ekonomik ortamda politika anlaminda karsilagilabilecek giicliikler ve
firsatlar incelenmektedir.

Gida giivencesi: Nedir ve nasu tehlikeye diismektedir?

Gida giivencesinin, yeterli derecede erisilebilir olma, hanehalkinin kendi tiretimleri veya
diger kaynaklar yoluyla yeterli gidaya erigim yollar1, elde edilen gidalarin uygun sekilde
kullanilmasi i¢in saglik ve bilgi sahibi olma ve gida sikintis1 ve mali gerilim olan donemlerde
gidaya erisimde istikrar saglanmasi gibi birgok boyutu bulunmaktadir. Bu, gidanin ayni iilke
icerisinde veya tliketim noktasinda yakin bir konumda iiretildigi anlamina gelmemektedir,
ancak yerel liretim gida gilivencesi saglama yollarindan biridir ve yetersiz altyap1 piyasalarin
dogru isleyisini kisitladiginda daha da 6nem kazanmaktadir.

Bir millet, tim halkinin, her zaman aktif ve saglikli bir hayat i¢in beslenme ihtiyaglarini ve
gida tercihlerini karsilayan yeterli, giivenli ve besleyici gidaya fiziksel, sosyal ve ekonomik
erisimi oldugunda tiim vatandaslar1 i¢in gida glivencesi elde eder. Yakin gegmiste meydana
gelen gida krizi ve mali krizlerin bir¢ok yonii vardir ki bunlar bir iilkeyi gida giivencesini elde
etmekten alikoyabilir veya insanlari gida giivencesine sahip bir niifustan gida giivencesi
olmayan bir niifus haline getirebilmektedir. Kisaca, bu kosullar gida giivencesi veya gida
giivencesizliginin sinirinda olanlarin igerisinde bulundugu durumu daha da hassas hale
getirmektedir. Bu tiir krizler sirasinda, bir haneyi gida giivencesine sahip olmaktan gida
giivencesizligine dogru gotiiren yollar asagidakiler arasindan bir veya daha fazlasini i¢erebilir:

Gida alimlarinin miktar ve/veya kalitesinde azalma
Yiiksek gida fiyatlari

Is kayb1 veya iicret ve gelirlerde azalma

Gida iiretiminde azalma

Yem ve diger girdilerin fiyatlarinin yiiksek olmasi
Krediye erisimin olmamast

Gida yardimiin miktar ve/veya kalitesinde azalma
Hiikimet/uluslararas1 donér mali kaynaklarinda azalma

Makro diizeyde istikrarsizlik, piyasa karisiklig1 veya erisilebilirligi engelleyen politika
tepkisi

Takip eden kisimda, bu yollarin her biri ve gida krizi veya mali krizden nasil etkilendikleri
veya etkilenebilecekleri ele alinacaktir.



Guda fiyatlarindaki artis ve azaliglarin anatomisi

Tarim piyasalar1, mevsimsel degisiklikler nedeniyle geleneksel olarak oldukca degisken
olmus ve arz ve talepteki azalmalara karsi esnek olmamistir. Ayrica, II. Diinya Savasinin sona
ermesinden bu yana meydana gelen hizli teknolojik degisimler esnek olmayan gida talebiyle
birleserek, reel tarimsal fiyatlarda bir diisiis yaratmigtir (Sekil 1). Tarimsal teknolojinin nihai
faydalanicilar tiiketiciler olurken, ¢iftciler fiyatlardaki diisiisii telafi edebilmek icin teknolojik
ve mali uygulamalarini gelistirebilmek amaciyla siirekli olarak biiyiime elde etmek zorunda
kalmustir. Yiiksek gelirli iilkelerdeki hiikiimetler, ¢iftcilerini fiyatlardaki bu diistislerden
koruyabilmek i¢in ¢esitli destekleyici ve korumaci ticaret politikalari benimsemis, bu da ¢ogu
zaman diisiik fiyatlara katkida bulunmugstur. Reel fiyatlardaki bu uzun vadeli diisiis, ¢ogu
zaman olumsuz hava sartlarindan kaynaklanan verim diisiisleri nedeniyle ortaya ¢ikan fiyat
firlamalari ile periyodik olarak kesintiye ugramistir.

Sekil 1. 1960- 2008 doneminde reel yillik hububat ve soya fasulyesi fiyatlari, 2000 US$
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Sekil 2. 1990-2008 doneminde segilen gida emtia grubuna ait nominal ayhk fiyatlar'

Evolution of monthly FAO price indices for basic food commodity groups
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2006 yilinin baglangicindan bu yana, diinya, 1970lerin basindan beri en biiyiikk emtia ve
gida fiyatlar1 patlamasin1 gormiistiir (Sekil 2), ve fiyatlarin yakin gelecekte bu on yilin baslarindaki
diisiik seviyelere donmesi olasi goriinmemektedir. Bu fiyat artisi, gida {iretiminin artan talep hizina
ayak uydurup uyduramayacagina dair eski Maltusiyanizm meselesini tekrar giindeme getirmistir.
Gec¢misten bu yana, liretimin ana etkeni teknolojik ilerleme olmus ve tiikketimin ana etkeni de
beslenmesi gereken bogaz sayisini arttiran niifus biiytimesi ile kisi basina tiiketilen gida miktar ve
kalitesini arttiran gelir bliylimesi olmustur. Artan gelir ve artan kentlesmenin yani sira degisen
beslenme aliskanliklar1 da genellikle daha fazla et tiiketimine ve dolayisiyla kisi basina daha fazla
dogrudan ve dolayli hububat tiikketimine yol agmaktadir.

2000lerin basindan bu yana hububat ve yagli tohum tiiketiminin biiylimesinde yeni ve
onemli bir faktor, bazi iilkelerde g¢evresel hedefler ve ciftgi destek ile ilgili hedeflere iliskin
biyolojik yakit liretiminin arttirilmasini tesvik etmek iizere uygulanan politikalar ile birlikte petrol
fiyatlarindaki artis olmustur. Bu degisiklikler, biyolojik yakit kapasitesine yapilan yatirimlarin
karliligin1 ve mevcut kapasitenin kullanimin1 arttirmis, bu da daha fazla hububat ve yagli tohumun
biyolojik yakit tiretiminde girdi olarak kullanilmasi ile sonuglanmistir. Daha temel diizeyde,
yiikselen ham petrol fiyatlar1 ve hiikiimet politikalar ile tesvik edilmis biyolojik yakit sanayinin
bliytimesindeki artis da, gida fiyatlarinin hem daha yiiksek olmasina hem de daha degisken
olmasina katkida bulunabilecek yakit ve gida piyasalar1 arasinda daha giiglii bir bag olusturmustur.

Hububat ve yaglh tohum diinya pazarlarinin incelenmesi sonucunda, iiretimdeki biiyiime
oraninin 1970lerden bu yana yavaglamakta oldugu goriilmektedir (Tablo 1), ancak yeni
milenyumda, kismen daha yiiksek emtia fiyatlarina tepki niteliginde bir geri donilis yasanmistir.

LFAO. (2009a)



Verimdeki biiyiime oranlarinin 1960-2007 donemindeki her bir on yil arasinda karsilastirmasi
yapildiginda, 1970lerde verim biiylime oranlarinda bir yavaslama olmus, 1980lerde kismi bir
iyilesme yasanmis ve ardindan 1990 yilindan itibaren Onemli bir diisiis goriilmistiir.
Hiikiimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneline (IPPC) gore, iklim degisikligi nedeniyle giiniimiizde
ve gelecekte dogal afetler daha sik ve daha ug¢ noktalarda olabilecektir, (IPPC 2007, sayfa 299),
yani olumsuz hava sartlar1 yavaslayan ortalama verim seviyelerine etkide bulunmus olabilir. 1980
yilindan bu yana, hububatlar da 1990larin sonuna kadar azalis gosteriyordu, dolayisiyla tiretimdeki
biiylime de 1990-2000 aras1 donemde her yil yilizde birden daha diisiik bir orana diisecek sekilde
yavaglamig daha sona geri donlis yasamustir.

1990lardaki yavaglamanin baslica sebebinin Eski Sovyetler Birliginde, planli ekonomiden
piyasa ekonomisine geg¢isin ilk on yilinda yasanan c¢ok zor uyarlamalar sirasinda iiretimde
meydana gelen biiyiik diisiis oldugu hipotezi olusturulabilir. Bu hipotezin degerlendirilmesi
amaciyla, ayni hesaplamalar ESB-12 dahil ve hari¢ olarak yapilmistir (Tablo 2). Her ne kadar
hububat {retimindeki biliylime orani ESB 12 olmaksizin diinyanin kalan kisimlarinda da
yavaglamig olsa da, bdlgedeki hububat iiretimindeki diislisiin, kiiresel hububat {iretimi
biliylimesindeki yavaslamaya onemli derecede katkida bulundugu aciktir. Ayrica, bu bdlgenin
2000/01 ile 2009/10 (tahmini) arasi donemde hububat iiretiminin hatir1 sayilir derecede geri
doniisiine 6nemli derecede katkida bulundugu da agiktir.

Ozetlenecek olursa, 1980lerin hem hububat hem de toplam hububat ve yagli tohum igin
tiketim biliylime oranlar1 azalmis ve bu azalma da niifus biliylimesindeki azalmanin gelir
biliylimesinin tiiketim iizerindeki etkisi lizerinde baskin oldugunu Onermektedir (Alexandratos
2008). Ancak, hububat ve yagli tohum firetimindeki biiylime oranlari, tiikketimdeki biiyiime
oranlarindan daha da fazla yavaslamistir. Tampon stoklardaki istikrarli azalmalar, tiiketimin
tiretimden daha hizl biiyiidiigii arz ve talep dengesizliginin isaretidir. Hububat stoklarindaki bu tiir

azalmalar, 2006-2008 doneminde ortaya ¢ikan fiyat soklarinin temelini atmistir (Meyers ve Meyer
2008).

Tablo 1. Hububat ve yagh tohum iiretiminde, arazi, verim ve iiretim iistsel bilyiime oranlari

Hububat 1960-70 1970-80 1980-90 1990-00  2000-07
Verim 2.7 1.9 2.1 1.23 1.56
Arazi 0.5 0.9 -0.5 -0.41 0.47
Uretim 3.3 2.8 1.6 0.82 2.03
Tiiketim 3.3 2.6 1.7 0.94 1.70

Hububat ve Yagh Tohum
Arazi 1.6 1.3 -0.03 0.18 0.79
Uretim 4.0 3.0 2.0 1.29 2.32
Tiiketim 4.1 2.9 2.0 1.31 2.05

Kaynak: PSD veritabanindan hesaplanmistir, USDA.

Tablo 2. Hububat iiretimindeki iistsel biiyiime oranlari, ESB 12 iilkeleri dahil ve hari¢

Bolge 1960-70 1970-80 1980-90 1990-00 2000-09e
Diinya 3.28 2.81 1.63 0.82 2.28
ESB 12 3.74 0.97 2.10 -5.93 3.57
ESB 12 haric 3.21 3.09 1.58 1.41 2.19
Diinya

Kaynak: PSD veritabanindan hesaplanmistir, USDA.



Fiyat artisina giriy

Fiyat artisina dogru giden yillarda, bes ana hububatin tikketimi liretimi asmistir ve bu
yillarin tigiinde biiyiik miktarlarda agsmistir (Sekil 3). Bunun sonucunda, yilsonu hububat stoklari,
1998/99 seviyelerinin yiizde 401 oranina kadar diismiistiir. Stok-kullanim orani, toplam hububat,
iri taneli tahillar ve bugday i¢in rekor derecede diisiik seviyelere kadar diismiistir (Sekil 4).
Ayrica, musir i¢in de 1972 fiyat artisindan bu yana en diisiik seviye olmustur (Schnepf, 2008).
Benzer sekilde, her ne kadar yagl tohumlarda genel anlamda stok durumu bu kadar kotii olmasa

da, nebati yag tok-kullanim orani1 1972 yilindan bu yana en diisiik seviyesine ulagsmistir.

Sekil 3. Miasir, bugday, piring, dar1 ve arpada diinya iiretim ve tiiketimi
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Kaynak: PSD veritabani, USDA.

Sekil 4. Hububat yilsonu stoklar1 ve stok-kullanim oram

700

600

500

400

300

200

million metric tons

100

35%

30%

25%

20%

15%

10%

5%

0%

1998/99

1999/00

2000/01

2001/02

World Stocks

2002/03

2003/04
2004/05

Stocks/Use

2005/06

2006/07

2007/08

Stocks/Use

Kaynak: PSD veritabani, USDA.

Bu on yilin baslarindaki zorlasan kosullara uzun zamandir katkida bulunan unsurlardan
birisi, hububat liretimindeki biiylime oranlarinin yavaslamasi olmustur. 1960larin uluslararasi
aragtirma yatirimlari, gelismekte olan iilkelerde tarimsal verimliligin arttirilmasina yonelik kasith
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politika hamleleridir ve bunun sonucunda, yiiksek verim getiren Yesil Devrim bugday ve piring
cesitleri ortaya ¢ikmis, verimdeki biiylimeye hiz vermis ve daha kisa biiyiime donemleri ile ¢oklu
iriin yetistirme firsatlar1 artmistir. Sanayilesmis iilkelerde devam etmekte olan kamu ve Gzel
sektor tarimsal arastirma ve gelistirme (AR-GE) faaliyetlerinin yani sira, bu gelisen teknolojiler,
1960-1980 doneminde hububat verimindeki biiylimeyi yillik olarak yiizde 2.4 ve iiretimdeki
biiylimeyi yiizde 3.1 desteklemistir. 1980lerde verimdeki biiyiime nispeten yiiksek olmaya devam
ederek, hububatta bu biiyiime azalmistir. 1990 yilindan 2000 yilina kadarki dénemde, diinya
tizerindeki hububat tiretimi yillik olarak ortalama en az yiizde birlik bir bilyiime gdstermis ve yillik
sadece ylizde 1.2 verim vermistir (Tablo 1).

Son iki on yilda tiretim hizindaki nispeten yavas biliylimeye ve stoklardaki azalmaya bir¢ok
faktor etkide bulunmustur. Kilit piyasa faktorii, uzun bir donem boyunca azalan reel fiyatlar ve bu
fiyatlarin yatirim ve iretime yonelik piyasa tesviklerini azaltmasi olmustur. Bu durum sadece
1988/89 ve 1995/96 kisa ekim yillarindaki kisa 6miirlii fiyat artislari ile kesintiye ugramistir.

Sekil 5. Reel bugday ve misir fiyatlarina gore diinya hububat ekim alani

740 350

720 -

300

c
)
et
%) - - (S}
g 700 250 2
o -
© ]
£ 680 T 200 £
£ ' 5
) ]
P 660 I I 150 o
o | 1 %)
= 640 1H ’y - 100 5
E I I I I I I I I I S
- IIIIII Iiiill o
600 T e R B E s e e e s e B e e 0

o o < O o0 o o~ < Yo} o] o o~ < o o0

<] e} [+9) 7] [<9) (o)) (o] D (o] (o)) o (=] o o o

a (o)} )] )] <)) )] )] <)) )] )] o o o o o

Al — - Al i al — - — — o o o o o

S~ ~ S~ S~ S~ S~ S~ S~ S~ S~ S~ ~ S~ S~ S~

(<) — m wn ~ [*)) - [s2] wn ~ [=2) - o wn ~

~ 0 0 0 0 <) o)) ) [N D D o o o o

(o)} (o)} (o)) a a a a a a a (o)) o o o o

il — - - - - - - - - - o~ o~ o~ o~

B World Grainarea  —#—Real HRW wheat price, 2000$ Real Maize price, 2000$

Kaynak: PSD veritabani, USDA.

Politika acisindan, bazi gelismis iilkelerdeki iiretim destegi ve ticaret engelleri, bu
tireticileri diinya iizerindeki fiyat dalgalanmalarina karsi izole etmis ve piyasa sinyallerinin
gosterdiginden daha fazla iiretimi tesvik etmistir. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)
tiretici destegi tahmini (PSE) ile ol¢iildigi sekliyle bu destek seviyeleri (6zellikle de tiretim ile
baglantili olan destekler), Tarima dair Uruguay Toplantisi Anlagsmasi (URAA) goriismeleri
sirasinda ve 1994 yilinda anlasmanin kabuliinden bu yana azalmaktadir.

Ayrica, ulusal stok politikalar1 ve fiyat destek stoklar1 da URAA donemi Oncesi ve
sonrasinda azaltilmig veya uygulamadan kaldirilmistir. 1986/87 sonrasinda ABD hububat
stoklarindaki biiyiik diisiis biiyiik olgiide Ciftcilere Ait Rezerv Programin kaldirilmasindan ve
devlete ait stoklar1 da ortadan kaldiran diger politika degisikliklerinden kaynaklaniyordu. URAA
sonrasinda tarimda ve gidadaki ticaretin serbestlestirilmesi yavas ilerleme gosteriyor olsa da,
ticaretin yurtici eksikliklerin dengelenmesinde daha iyi bir alternatif olmasi beklendiginden dolay1
bir¢ok iilkenin fiyat destegi veya tampon stoklar veya ulusal gida giivencesi rezervleri olusturma
yoniinde daha az ihtiyaca sahip oldugu sonucuna varilabilir.

Verim ve iiretimdeki biiylime oranlarinin yavaslamasindaki dnemli politika faktorlerinden
biri, 6zellikle de piring ve bugdayda (Sekil 6), tarim sektoriindeki AR-GE faaliyetlerine saglanan
ulusal ve uluslararasi kamu yatirim desteginin gelismekte olan iilkelerde ve hatta gelismis
ekonomiye sahip iilkelerde 1990lardan bu yana yavaslamis olmasidir (Van Braun et al., 2008).
Bircok Diinya Bankasi, FAO ve IFPRI belgesinde, tarima yapilan yatirimlarin ozellikle de
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gelismekte olan iilkelerde duraksamakta oldugu tespit edilmistir. Pardey et al. Yesil Devrim
acisindan kritik olan tarimda kamu AR-GE harcamalarindaki biiyiimenin 1980 yilindan itibaren
cogu gelismekte olan iilkede yiizde 50°den daha fazla dislis gosterdigi ve hatta 1991 yilindan
itibaren de yliksek gelirli iilkelerde negatif degerlere dondiigi bulgusuna ulasmistir. Cin ve
Hindistan’da 6nemli istisnalar bulunuyordu (Diinya Bankasi, 2007), ancak ulusal hiikiimetler ve
uluslararas1 oOrgiitler, gegmis AR-GE projelerinde goriilen yiiksek getiri oranlarima ragmen,
cogunlukla bu yatirimlar1 goz ardi etmislerdir. Bu ihmalin uluslararasi boyutu, 1980 yilindan 2007
yilina kadar saglanan resmi kalkinma yardimi (ODA) verilerinde agik¢a goriilebilir. Burada,
toplam ODA artarken, tarim i¢in saglanan ODA diismiis ve tarima ayrilan ODA pay1 (Sekil 7)
yilizden 10u asan seviyelerden ylizde 5’in altina diismiistiir (FAO 2009a).

Son olarak, tiretimdeki bir azalmanin, stoklarda azalma ve fiyatlarin daha degisken olmasi
sonucunu vermedi emtia piyasalarinin normal davraniglari arasindadir. Bu baglamda, 2002/3-
2003/4 doneminin nispeten 1limh fiyat artislart ve stok azaliglari, 1988/89-1989/90 ve 1995/96
donemine benzerdir (Sekil 8);

Sekil 6. Son 10 yi1ldaki verim iistsel biiyiime oram
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Sekil 7. Tarimsal kalkinmaya saglanan uluslararasi yardimin azaldigina dair kamit’
Proportion of total official development assistance allocated to agriculture

Percentage
15
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Source: OECD.

ancak son iki donemin aksine, takip eden yillardaki {iretim, artan tiilketim ihtiyacinin karsilanmasi
ve stoklarin yeniden tesisi i¢in yeterli degildi. Dolayisiyla, 2006/7 doneminde bir sonraki diisiis
meydana geldiginde, stoklar tampon etkisi saglamada yeterli olamadi. Halihazirda belirtildigi
lizere, tarim emtialarina olan talep fiyat acisindan ¢ok esnek degildir, dolayisiyla fiyat artisiyla
kars1 karsiya olunan durumlarda bile, tiiketimdeki biiylime gii¢lii kalmaya devam etmistir.

Sekil 8. Diinya hububat stoklarina karsilik kullamim orani ve reel bugday ve misir fiyatlar:
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2FAO. (2009a)
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Miikemmel Firtina

Bu on yilin ortasinda goriilen ve diisiik stok seviyelerinin de isaret ettigi zorlu piyasa

kosullar1 diistintildiiglinde, piyasanin, onemli fiyat artislar1 olmaksizin, talebi arttirmaya veya arzi
sinirlandirmaya yonelik isleyen bir dizi gelismeyi benimseyebilmesi i¢in herhangi bir olasilik
bulunmuyordu. Olaylarin bu sekilde bir araya gelmesi, Sekil 9’da verilen kavramsal modelde
orneklendirilmektedir. Bu modelde, talebi saga dogru yonelten bir¢ok faktdr bulunurken, bazi
tilkelerdeki kotii hava sartlart iiretim ve nakliye maliyetlerini arttiran petrol fiyatlarindaki artis
nedeniyle arzda sola dogru yonelmistir. Basli basina bu arz ve talep soklari fiyatlari P’ noktasindan
P! noktasinda ¢ikarabilirdi, ancak daha sonra biyolojik yakit talebindeki degisim (Dbl noktasindan
Db2 noktasina) talebin fiyati P' noktasindan P* noktasina dogru degistirmesi yoniinde bir boyut
daha kazandirmistir.

Sekil 9. Fiyatlan arttiracak sekilde birlikte hareket eden tiim faktorlerin

osterimi
Diagram of a perfect storm
P sS-D1
P2
P1
PO
Q
rest of grain demand grain for ethanol market

Bu degisimler asagida siralanmustir:

ABD Dolarimin deger kaybetmesi (Sekil 10) bircok ithalat¢i tilkenin alim giiciinii
arttirmig ve emtia ABD Dolart fiyatlarini yiikseltmistir.

Artan petrol fiyatlar1 (Sekil 10) hem emtialar i¢in iiretim ve tasima maliyetlerini
arttirmis hem de baz iilkelerde cevresel hedefler ve cift¢i destek ile ilgili hedeflere
iliskin biyolojik yakit iiretiminin arttirilmasini tesvik etmek iizere uygulanan
politikalar ile birlestiginde, biyolojik yakit kapasitesine yapilan yatirimlarin
karliligin1 ve mevcut kapasitenin kullanimini arttirmig, bu da daha fazla hububat ve
yagli tohumun biyolojik yakit {iretiminde girdi olarak kullanilmasi ile sonug¢lanmustir.
Takip eden iki sene boyunca Avustralya ve AB’de ve daha diisiik 6l¢ekte Ukrayna ve
Kanada’da hububat {iiretiminde azalmalar meydana gelirken, Hindistan daha fazla
iiretmis ancak daha az ihracat yapmistir (Sekil 11). Normalde bunlar piyasayr bu
kadar biiyiikk derecede etkileyen unsurlar degildir, 6zellikle de diinya iizerindeki
iiretim tliketime kiyasla biraz daha fazla artis gostermis durumda iken. Ancak, rekor
seviyedeki diisiik stoklar ve devam eden giiclii talep 1s1ginda (Sekil 3), hububat
fiyatlarindaki bu etmenlere bagli degisim dramatik sekilde olmustur.

Yagl tohumlar piyasasinda benzer bir azalma meydana gelmemis ancak ekimlik
alanlarda yagli tohumlar yerine hububat i¢in kullanima dogru olan degisim, 6zellikle
de ABD’de, yagl tohumlar agisindan hizli bir fiyat patlamasina yol agmustir.
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Sekil 10. 2000 yilindan bu yana benzer kalipta hareket eden ham petrol ve ABD Dolar:1 kalib1
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Kaynak: IMF emtia fiyatlar: veritabani; Euro from Global Insight, Inc.
Sekil 11. 05/06 ve 07/08 ekim donemlerinde hububat iiretimindeki degisimler
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Artan uluslararasi fiyatlara tepki olarak ve yurtici tiiketicilerin giivence altina alinmasi amaciyla,
bircok ihracatei iilke yasaklanmis, vergiye tabi tutulmus veya diger bir sekilde hububat ve yagl
tohum ihracatlar1 sinirlandirilmistir ve cesitli ithalat¢i iilke de ihtiyat tedbirleri olarak ithalat
tarifelerini diislirmiis, tiiketicilere siibvansiyon saglamis veya ithalatlar1 arttirmis. FAO’nun 77
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tilkede gerceklestirdigi bir calisma sonrasinda, (Sekil 12) ECA bdlgesinde yer alan iilkelerin yiizde
67’sinin tiiketicilere fiyat aktarimini azaltmaya yonelik uygulamalar yaptig1 ve yiizde 33’iiniin bir
tir ihracat kisitlamasi getirdigi bulgusuna ulagilmistir (FAO 2009a). Politika diizeyinde
gerceklestirilen bu eylemler, diinya piyasasindaki fiyatlar lizerindeki baskilar1 arttirmis ve hatta
Diinya Gida Programi tarafindan yapilan bazi acil durum gida yardimi alimlari bile bu tedbirler
nedeniyle gecikmeye ugramistir.

Sekil 12°.

Policy actions to address high food prices
(sample of 77 countries by region)

Percentage
100
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Africa East Europe/ Latin MNear East/ South
Asia Central America/ MNaorth Asia
Asia Caribbean Africa
B Reduce taxes 44% 80% 33% 44% 60% 78%
on foodgrains
B Increase supply using 22% 80% 0% 0% 60% 56%
foodgrain stocks
Export restrictions 19% 40% 33% 19% 20% 449%
M Price controls/ 33% 80% 67% 50% 100% 67%
consumer subsidies
B None 22% 0% 0% 31% 0% 11%
Source: FAD.

e Bu siire zarfinda, portfoylerini ¢esitlendiriyor veya alternatif yatirimlardan daha
biiylik getiriler elde etme beklentisinde olan finansal yatirimcilar (ticari olmayan
tiiccarlar) tarafindan vadeli islemler piyasalarinda faaliyet artis1 goriilmiistiir. Alim-
satim yapmayan tiiccarlarin (6rn. Kurumsal yatirimcilar veya endekse bagli fonlar)
vadeli islemler sozlesme fiyatlarin1 olacaklari seviyeden ¢ok daha yukarrya
cikarmis ve daha sonra hizli disiislerine katkida bulunmus da olabilir. Bu
yatirimcilar, sozlesme alim satimi yapiyorlardi ancak hicbir zaman iriiniin

3FAO. (20092)
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miilkiyetini {izerlerine almadilar, dolayisiyla burada savunulan, bunlarin kisa
vadede degiskenligi arttirabilecegi yoniindedir ancak arz veya talebi degistirerek
sezon ortalama fiyatlarina etki ettiklerine dair ¢ok fazla kanit bulunmamaktadir.

e Niifus ve gelir biiylimesi kaynakli uzun vadeli talep biiyiimesi de bu hikayede 6nem
tagimaktadir, 6zellikle de talebin arzdan daha hizli biiylidiigli durumlarda (Tablo 1).
Ancak, talep, nadiren piyasada sok yaratan bir faktordiir, ¢linkii daha tahmin
edilebilir bir sekilde gelismektedir. Hizl1 bir sekilde ortaya ¢ikan yeni talep bileseni,
ornegin biyolojik yakitlar, bir istisna olabilir. Ancak bu durumda bile, tesisin ingas1
uzun siirmekte ve piyasa oyunculari tarafindan ¢ok iyi bilinmektedir, dolayisiyla
piyasa acisindan higbir zaman siirpriz olmamaktadir.

Yukarida halihazirda belirtildigi lizere, farkli emtialarda fiyat firlamalarinin nasil gelistigi
ile ilgili farkliliklar ve benzerlikler bulunmaktadir, bunlar da Sekil 13’te karsilastirilmistir.
Ozellikle de, aylik fiyatin ne zaman Ocak 2003 seviyesine gore daha fazla arttigimi gostermek igin
Ocak 2003 baslangi¢ noktasi olarak kullanilmaktadir.

Sekil 13. Emtialar acisindan farkh ayhk fiyat degisimi kaliplar:
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Kaynak: IMF emtia fiyatlar: veritabam kullanilarak hesaplanmistir.

Hammadde ilk defa yiizde 50’lik artis diizeyine 2004lerin sonunda ulagmustir, piring ise bu artig
seviyesine alt1 ay sonra ulagsmis ve daha sonra yaklasik ii¢ sene boyunca sabit kalmistir (Tablo 3).
Misir, yiizde 50’lik artig diizeyine 2006 yilinin sonlarinda ulasmis, ancak 2008 yilinin baglarina
kadar diger herhangi bir bliylik artis gOstermemistir. Yagli tohumlar, hurma yagi ve bugday
fiyatlarindaki artis biraz daha sonra, 2007 yilinin ortasinda baslamis ve tepe noktalarina dogru
artislarina 2008 yilinin ortasina kadar devam etmislerdir. Arpa fiyati da 2007 yilinin ortasinda
artmaya baslamis ancak digerleri kadar yiikselmemis veya digerleri kadar hizli artis
gostermemistir. Misir ve soya fasulyesi, Ocak 2003 seviyelerine kiyasla yiizde 150den daha
ylksek seviyelere ulasan son liriinler olmus ve arpa hi¢gbir zaman bu kadar yiikselmemistir. Ham
petrol fiyatinin aylik ortalamasindaki maksimum artis (Ocak 2008’de yiizde 306) bir¢ok tarim
tirlintine kiyasla ¢ok daha yiiksekti, ancak piring cok daha yiiksek ve biraz daha erken bir donemde
(Nisan 2008’de yiizde 408) tepe noktasina ulagmistir.
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Tablo 3. Ocak 2003’ten itibaren aylik fiyat artislarimin hiz ve seviyelerindeki farkhiliklar

Ocak 2003’e gore = Ham  Piring Misir  Arpa  Hurma Soya Bugday

yiizde x’ten daha petrol yag1 fasulyesi
yluksek fiyat
%350’den fazla 10/04 04/05 11/06  06/07  04/07 07/07 07/07

%100’den fazla 04/06  02/08 02/08 03/08 11/07 12/07 09/07
%150’den fazla 10/07  03/08 06/08 Yok 02/08 06/08 02/08
%200’°den fazla 03/08  03/08 Yok Yok Yok Yok Yok

Ocak 2003’e gore  306% 408% 171% 118% 166% 166% 194%
maksimum %

Maksimum 07/08  04/08 04/08 07/08  03/08 07/08 03/08
noktaya ulastigi

ay

Kaynak: IMF emtia fiyatlar: veritabani kullanilarak hesaplanmistir.

2005/06 ile 2007/08 donemleri arasindaki ana fiyat artis donemine baktigimizda, fiyat
degisimlerindeki bu farkliliklarin bazilari ile arkalarinda yatan faktorler hakkinda birka¢ sonuca
varilabilir. Bu fiyat artiglarinin tiimii, ham petrol fiyat artislari ve ABD Dolarmin deger
kaybetmesi halihazirda meydana geliyor iken ortaya ¢ikmistir ve arz ve talep lizerinde sahip
olduklar1 etkilerden de biliyoruz ki bu faktorlerin her ikisi de bu iiriinlerdeki fiyat artiglarina
katkida bulunmustur. En azindan bu iki faktér tiim durumlarda ortaktir ancak etkileri kesinlikle
farkli siddette goriilmektedir. ABD Dolarinin deger kaybetmesi hizli bir sekilde ABD dolarina
gore deger kazanan diger tiim para birimlerinde satin alma giicliniin hizli bir sekilde artis1 ve alim
satimi yapilan mallarin ABD Dolar cinsinden fiyatlarinin daha yiiksek olmasi seklinde kendini
gostermistir; ancak petrol fiyatlarinin daha yiiksek olmasi biyolojik yakit yatirimlari ve tiretiminin
arttirilmasim tegvik ettiginden dolayi, petrol fiyatinin misir ve nebati yag fiyatlar lizerinde daha
biiyiik etkisi olmustur. Misir ve nebati yaglara yonelik talep arttik¢ca, misir ve yagl tohumlarin
fiyatim1 arttirmakta, ekimlik arazilerin diger iriinler i¢in artik kullanilmamasina yonelik
degisiklikleri tetiklemekte ve ayn1 zamanda talep tarafinda yem ve gida yerine diger tiirde talepleri
ortaya cikarmakta ve dolayisiyla diger {irlinlerin fiyatlarin1 arttirmaktadir. Petrol fiyati ayni
zamanda tlim iriinlerin tiretim maliyetlerini de arttirtmaktadir; ve hayvancilik ve siit iiriinleri
sektorlerinde liretim maliyetleri de artmaktadir. Yani, iki y1l veya daha uzun bir siire i¢erisinde, bu
etkiler tarim sanayi araciligtyla kendilerini gosterecektir. Benzer sekilde, artan petrol fiyatlar
isleme ve ulastirma maliyetlerini arttirmaktadir ve bu da zaman igerisinde tarim isletmelerinin
perakende marjlarini arttirmalarina ve gida maliyetinin artmasina sebep olmaktadir.

Fabktorlerin olasu siirekliligi

Mevcut fiyat artisinin en nihayetinde uzun vadede azalan reel fiyatlara m1 yol agacagi
yoksa reel fiyatlar1 uzun vadede daha yiiksek olarak seyredecegi bir yola m1 sokacagi énemli bir
sorudur. Simdi dikkatlerimizi gelecege yoneltiyoruz. Eger bunu miikemmel bir firtina olarak kabul
ettiysek, firtina gecti, kisa vadede emtia fiyatlar1 azalmaya basladi; ve su anda sordugumuz soru,
gelecekte karsilasacagimiz durumlar bu degisken doneme benzer olacak mi olmayacak m1 ve ne
gibi benzerlik veya farkliliklar1 olacak seklindedir. Tanimi itibariyle, miikemmel firtina nadiren
meydana gelen bir olaydir ve su anda da boyle bir durumlar kars1i karsiyaymisiz gibi
goriinmektedir. Bu tiir bir fiyat artisinin bir daha meydana gelmeyecegi anlamina gelmemektedir,
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ancak boyle bir kural da bulunmamaktadir. 2008’in basindan ortalarina kadar, aylik ve giinliik
petrol fiyatlar1 ve tarimsal emtia fiyatlari, piring hari¢, tepe noktalarindan 2007 yilinda veya
oncesinde bulunduklari seviyelere diismiiglerdir, dolayisiyla acaba artik tuttugumuz nefesi birakma
vakti geldi mi yoksa hava sartlarindaki en kiiclik bir olumsuzluk veya piyasa soku tekrar bu
rakamlar1 yiiksek seviyelere ¢ikaracak mi1? Biz bu hususu 6nemli faktorlerin her birini inceleyerek
ve bu faktorlerin siirekli, ge¢ici veya tamamen belirsiz olma ihtimallerini degerlendirerek ele
altyoruz.

Verim ve iiretim eksiklikleri—Kotli hava sartlar1 ve hastalik genellikle gegici olumsuzluklar
olarak degerlendirilir ve bunlar genellikle bir yillik bir olgu olmus nadiren iki yil iist {iste meydana
gelmigtir. IPCC’ye gore, iklim degisikligi nedeniyle glinlimiizde ve gelecekte artik dogal afetler
cok daha sik ve siddetli meydana gelebilecektir (IPPC 2007, sayfa 299), ancak bu faktoriin,
tiretimdeki azalmalarin sikligi ge¢cmiste oldugundan daha fazla olsa da, tek tiik olmasi ve kisa
stirmesi beklenmektedir. 2007/08 doéneminde, diinya hububat iiretimi, arazi biiylimesi ve verim
bliylimesi arasinda paylasilacak sekilde yaklasik yiizde alti biiyiime gdstermistir. 2008/9
doneminde hububat iiretimi ilave ylizde bes daha artmis ve o tarihe kadar elde edilen en biiyiik
mahsul olmustur ve stoklar da bu iki yillik donemde yiizde 25 artmustir. Yiksek fiyatlar
halihazirda daha fazla ekim ve daha yiiksek verimi tetikleme yoniinde islerini yapmaktadir ancak
bunlar kismen giibre ve enerji maliyetleri nedeniyle artan yakit masraflar gibi iiretim maliyetleri
ile kismen dengelenmektedir.

Ihracat lusitlamalart ve ithalat engellerinin azaltilmasi—hracat kisitlamalarinin g¢ogu
halihazirda ya kaldirilmis ya da azaltilmistir. Bu ihracat veya ithalat tedbirlerinin ¢ogunun gecici
koruma tedbirleri olarak goriildiigii ve uzun bir siire boyunca yerinde tutulmayacagi
ongoriilmektedir. Cin ihracat kisitlama tedbirlerini daha c¢ok katma deger verdigi indirimini
ortadan kaldirarak uygulamistir, bu da bazi ihracat ve yurti¢i satiglar tizerinden KDV alinmasi
etkisini yaratmistir. Arjantin de ihracat vergilerini korumaktadir, ancak yapilacak ilave artiglar
ciftciler tarafindan basarili bir sekilde engellenmistir. Diger ihracat kisitlamalarinin ¢cogu gegici
nitelikteydi ve su an itibariyle artik durdurulmus durumdadir. Yurti¢i hububat fiyatlarini azaltma
amagcli olarak ihracatlara vergilendirme veya kisitlama getiren Arjantin veya diger ihracat¢ilar da
ireticilerinin iiretimlerini arttirmalarina yonelik tesviklerini de sinirlandirmistir. Ayni durum, artan
uluslararas1 fiyatlarin kendi yurti¢i piyasalarina gegislerini azaltmaya calisan ithalat¢ilar i¢in de
gecerlidir. Gegmiste, Diinya Ticaret Orgiiti (WTO) daha ¢ok ihracat siibvansiyonlar1 ve ithalat
tarifeleri ve kisitlamalar1 gibi diinya fiyatlarin1 baskilayan tedbirlere odaklanmistir ve ihracatin
sinirlandirilmasi veya ithalatin arttirilmasina yonelik disiplinler de zayift1 veya hi¢ bulunmuyordu.
URAA’nin Jhracatin engellenmesi ve kisitlanmasi hakkinda disiplin eylemleri baglikli 12.
Maddesinde ihracatin kisitlanmasinin engellenmesine iliskin zayif bir dil kullanilmistir,
dolayistyla yakin ge¢misteki tedbirlerin higbirinin basarili bir sekilde sorgulanmasi olasi degildir
(Sharma ve Konandreas 2008). Dolayisiyla, gida fiyatlarinda yeni bir artis olmasi durumunda,
benzer aksakliklarin bir daha meydana gelmesinin engellenmesi ic¢in diplomatik baski haricinde
yapilabilecek pek bir sey bulunmamaktadir.

Dolarin deger kaybetmesi, petrol fiyatlari ve mali kriz—2008 yilinin sonlarinda ve 2009
yilinin baglarinda, bu on yilin biiyiik kisminda goérmiis oldugumuz paralel harekete devam ederek,
dolar bliyiik 6lgiide deger kazanmis ve petrol fiyatlar1 biiyiik 6l¢iide azalmistir (bkz. Sekil 8).
Ancak, bu kisa donemin ardindan, petrol fiyatlar artis gdsterdikge ve dolar deger kaybettikce
tekrar durum tersine donmiistiir. Yukar1 kisimdaki analizde de vurgulandigi {izere, bunlar, emtia
fiyatlarinin belirlenmesinde ve fiyat artisinin agiklanmasinda ¢ok 6nemli faktorlerdir. Ancak biz
bu faktorleri “belirsiz faktér” kategorisine koyuyoruz ¢iinkii bu faktorlerin ne yone ve ne zaman
hareket edeceginin tahmin edilmesi gii¢ olacaktir. Finans piyasalarindaki kriz, bu yiiksek derecede
degisken karisima bir derece daha risk ve belirsizlik daha eklemistir ve piyasay1 bozan etmenler
listesinde ticaretin finansmani da eklenmistir. Diinya iizerinde ekonomik faaliyetlerin yaygin
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sekilde yavaglamasi da kesinlikle petrol fiyatlarinin daha da yukarilara ¢ikma olasiligim
azaltmaktadir.

“Spekiilatif” faaliyet-Ticari olmayan tiiccarlarin katilimi, doviz ve petrol fiyatlar1 kadar
degisken veya belirsiz olabilir, dolayisiyla piyasa davranisinin bu yoniiniin yakin gecmiste oldugu
gibi devam etmesi muhtemeldir. Petrol ve emtia fiyatlar1 azaldigindan onlarin katilimi da azalmis
ancak emtia fiyatlar giiglendiginde katilimlar1 tekrar artmistir.

Diistik stoklar ve stok/kullanim oranlari—2009/10 hububat hasadinin 2008/09 dénemindeki
rekor seviyenin ¢ok az altinda olmasi beklenmektedir ancak halen stoklarin yaklasik yiizde bir
daha artmas1 beklenmektedir. Yine de, bu 6ngoriiniin dogru oldugu goriilse bile, hububat stoklarini
1982 yilindan 2001 yilina kadarki 20 yillik donemde mevcut olan yiizden 25’1 asan stok/kullanim
orani gibi oldukca rahat bir seviyeye getirmeyecektir. Yani, bu konunun orta vadeli bir konu
olmas1 ve yillar boyunca ortalama veya ortalamanin iizerinde {iretim veya hatta tiilketimde simdiye
kadar beklenmemis bir diisiis yasamas1 gerekecektir.

Tarimda yatirim agigi—Halihazirda bahsedildigi iizere, azalan reel fiyatlar, gelismis
tilkelerde bile yatinm agigina katkida bulunmus olabilir. Her ne kadar piyasa tesvikleri mevcut
durumda agikca daha iyi olsa da, bu yatirim a¢1g1 uzun vadeli bir sorun olacaktir. Tarimda yapilan
AR-GE c¢aligmalariin getirisini almak yillar almaktadir, ¢linkii bu a¢igin bir kismi da
gelistirilmesi ucun yillar sliren kurumsal kapasite eksikliginden kaynaklanmaktadir. Yiiksek
fiyatlara kars1 getirilen kisa vadeli miidahaleler, simdilik, daha fazla arazi ve girdi kullanimi ve
mevcut teknolojilerin daha yaygin kullanimi ile sinirli olacaktir.

Talepte uzun vadede biiyiime—Siirekli bir faktor oldugu acik¢a goriilmektedir. Yem, gida,
tohum ve endiistri (biyolojik yakit kullanimi hari¢ olmak iizere) icin olan talepteki biiylime orant,
niifus ve gelir artis oranlarma baglh kalacaktir ve piyasa tablosunun en istikrarli kismidir. Ana
belirsizlik, mevcut finans piyasasi krizi nedeniyle ekonomik performanstaki kotiilesme olacaktir,
bu da emtia fiyatlar {izerindeki baskilar1 gegici olarak azaltabilir.

Biyolojik yakit iiretimi ve destek tedbirleri-Bu endiistrinin mevcudiyeti ve biiylimesi
stirekli bir faktordiir, ¢iinkii bunlarin zaman igerisinde biiylimeye devam edecegi ve biiylimesinin
petrol fiyatinin yani sira g¢esitli destek tedbirleri ile giliglii bir baglantiya sahip olacagi
beklenmektedir. ABD’de yakin ge¢miste yapilan tek politika degisikligi, galon basina alinan
blender vergisinin $0.51 seviyesinden $0.45 seviyesine diisiiriilmesi olmustur. Biyolojik yakit
hammaddelerine olan yiiksek elastikiyete sahip talebin fiyat sabitleyici olarak diisiiniilmesi
miimkiin iken, yliksek derecede degisken petrol fiyat1 ve emtia fiyatlar1 arasindaki daha siki baglar
ve de kisa vadeli yapisal kisitlamalar ve politika kisitlamalar1 emtia fiyatinin degiskenligini arttirir
nitelikte etkide bulunabilir. Hangi faktoriin oncelikli rol oynadiginin belirlenmesi, 2009 yilinda
meydana geldigi gibi, petrol fiyatlarinin seviyesi veya ABD biyolojik yakit yetkisinin baglayici
olup olmadig1 gibi, kisa vadede piyasa kosullarina baghdir. Her ne kadar emtia fiyat seviyeleri
tizerindeki etki daha agik olsa da, fiyat degiskenligi iizerindeki net etki halen belirsizligini
korumaktadir. AB de biyolojik yakit politikalarini heniiz degistirmemistir, ancak bu politikalar su
anda inceleme altindadir ve mevcut hedeflere nasil ulasilacagi veya tam olarak nasil
uygulanacaklari heniiz agik degildir.

Gelecege yonelik olasiliklar

On yillardir siiren hububat ve gida reel fiyatlarindaki azalmanin daha genel anlamda emtia
ve gida fiyatlarinin daha yiiksek, daha degisken ve petrol fiyatlar1 ile daha siki baglantili oldugu
yeni bir piyasa ortamina dogru gidecegi oldukca hizli bir gecis agiklanmaktadir. Son birkag yilda
goriilen piyasa davranislarinin ¢ogu, enerji ve tarim piyasalarinin giderek daha da fazla birbirine
bagimli hale gelmesi ile baglantilidir. Bu piyasa hareketi ve etrafin1 ¢evreleyen kosullarin devam
etmesi muhtemeldir ve ge¢mis yillarin kaliplarina donme olasilig1 da daha diistiktiir.
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Diinya piyasalar1 degismistir ve bir¢ok emtia fiyati tepe noktalarindan 6nemli derecede
diisiisler yagamistir ancak bunlar halen fiyat artisindan Onceki seviyelerine gore oldukca
yiiksektirler*. Boyle bir durumda bile, hemen hemen her an bu fiyat soklar tekrarlanabilir, yani
kayitsiz olmamamiz gerekir. Ayrica, artan emtia fiyatlarinin yiiksek gelirli iilkelere kiyasla diisiik
gelirli tilkelerdeki tiiketicilerin gida fiyatlar1 tizerinde daha fazla etkisi bulunmaktadir. Gelirin daha
fazla paymin gida i¢in harcanmasinin yani sira, emtia fiyatinin kendisi de diistik gelirli bir tilkede
hanehalki gida masraflarinin daha biiyiik bir kismini olusturmaktadir. Tablo 4’te verilen bir 6rnek
ile, bir emtia fiyatindaki yiizde 50°1ik bir artigin nasil yiiksek gelirli bir {ilkede gida i¢in harcanan
gelir payinda yiizde 10-10.6 degerinde bir artisa sebep olabilecegi, ancak ayni emtia fiyatindaki
aynt artisin diisiik gelirli bir lilkede gida i¢in harcanan gelir payinda yilizde 50-60.5 artis
yaratabilecegi gosterilmektedir. Benzer sekilde, gelismekte olan iilkelerde toplam gida ithalati
harcamalar1 daha hizli bliylime gostermistir (FAO 2008c). Gelismekte olan iilkelerin ve LIFDC
icin toplam gida ithalat harcamalari, 2007 yilindan 2008 yilina kadar yaklasik yiizde 36 artis
gostermistir. Bu, gecen y1l meydana gelen diger bir keskin artigtir. Mevcut finans krizi sirasinda
ticari finansmanin da seyrek olmasi bu sorunu sadece daha da siddetlendirmektedir.

Tablo 4. Gida Emtia Fiyatlarinin Tiiketicilerin Gida Biitgeleri iizerindeki Etkisi

Yiiksek gelirli Diisiik gelirli gida
iilkeler eksigi olan tilkeler
I. Temel Senaryo
Gelir $40,000 $800
Gida harcamalar1 $4000 $400
Gelir yiizdesi olarak gida masraflari 10% 50%
Aynistirllmis perakende gida harcamalan
(temel — temel olmayan)
Toplam gida harcamasinin yilizdesi olarak 20% 70%
temel gidalar
Temel gida harcamalari $800 $280
Temel olmayan gida harcamalari $3200 $120
II. Senaryo: Temel gidalarda %50 fiyat
artisi, temel gidalar araciigiyla kismi gecis
Gegis yaptig1 varsayilan % 60% 60%
Temel gida maliyetindeki artis $240 $84
Yeni temel gida maliyeti $1020 $364
Yeni toplam gida maliyeti $4240 $484
Gelir ytlizdesi olarak gida masraflari 10.6% 60.5%

Kaynak: Trostle, 2008, sayfa 25.

* Bu makale kapsaminda degerlendirilen 13 iilkedeki gida fiyatlarina ait bilgiler i¢in bkz. Ek Kutu 1.
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2005 yilindan bu yana gelisen ve bu sekilde devam etmesi muhtemel goriinen piyasa
kosullari, her ne kadar gida fiyatlarindaki artislar bir derece azalmis olsa da, bazi zorluklar
getirmekte ve firsatlar sunmaktadir. Burada karsilasilan giigliik, hizli bir sekilde artan gida fiyatlari
nedeniyle ¢ok daha iimitsiz bir mali durum igerisine itilmis en korumasiz gruplara sosyal koruma
veya giivenlik aglar1 saglamaktir. Firsat ise, artan fiyatlarin, tarimin ana gelir ve istthdam kaynagi
oldugu birgok kirsal bolgede gida liretiminden elde edilen gelirin arttirllmasi ig¢in bir firsat
sunmasidir. Bu giicliiklerle bas edilebilmesi ve firsatlardan faydalanilabilmesi igin, ulusal ve
uluslararasi politikalar tavsiye edilmektedir (FAO 2008a, Diinya Bankas1 Bank 2008, von Braun et
al 2008). Ancak, onerilen bu ¢oziimleri incelemeden 6nce, mali sok ve etkileri analiz edilmektedir.

1. Makroekonomik Krizin ve iyilesmenin anatomisi

Diinya iizerinde, reel GSYIH da tahmin edilen diisiisiin yiizde -6.0 veya daha fazla oldugu
nispeten ¢ok az tilke bulunmaktadir ve bu iilkelerin ¢cogu bu makalede ele alinan 13 iilke arasindadir
(Sekil 14). Finansal ve ekonomik krizin, kiiresel ekonomiyi ve bu bolge iilkelerinin ekonomilerini
etkisi alta alan iki 6nemli unsuru bulunmaktaydi. Bunlardan bir tanesi, ABD finans piyasalarinin
cokmesinden kaynaklanan finansal durumun yayilmasi ve ikincisi ise takip eden siddetli gerileme
olmustur, ki bu gerileme de tiiketimi azaltmig ve ihracatci {ilkelerin kars1 karsiya kaldig: talebi ciddi
Olclide azaltmustir. Miinferit {ilkeler iizerindeki etkiler, iilkelerin ekonomilerinin ve finans
kuruluslarinin kiiresel finans ve/veya kiiresel ekonomi piyasalari ile ne derece entegre olduklarina ve
ekonomik bliylimelerinin ne derece ihracata dayali olduguna bagh olarak farklilik gostermistir. Bu
konu ele almirken, dncelikle her bir iilke icin GSYIH biiyiime oranlari iizerindeki ekonomik etkilere
dair son tahminler incelenecek, daha sonra etkiler arasindaki farkliliklar bu iki ekonomik etki
kaynagina kiyasla analiz edilecektir.

Her ne kadar bu makale kapsaminda incelenen bolgede, 2009 mali krizinden 6nceki on yilda

diger bircok bolge ile ayni hatta daha iyi bir reel GSYIH biiyiime performans: olsa da (Sekil 15),
2009 yilindaki ekonomik ¢oziisiin diger tim bolgelere kiyasla daha zorlu gececegi tahmin
edilmektedir. Yine de, bolge icerisinde de 6nemli farkliliklar bulunuyordu, dort veya bes tilkenin
2009 yilinda pozitif bliylimelerini devam ettirecegi, ikisinin yiizde -3.0 seviyesinin altina diisecegi ve
Rusya Federasyonu da dahil olmak {izere ikisinin de yiizde -6.0 seviyesinin altina diisecegi tahmin
ediliyordu, ancak iki tilkenin ise yiizde -12’den daha fazla diisiis gosterecegi tahmin ediliyordu (Sekil
16). Ekonomik performanslardaki bu tiir biiyiik farkliliklarin nedenleri bulunmaktadir ve bu nedenler
tartisilacaktir, ancak ESB genelinde tiimii i¢in gecerli bir faktor, Rusya’nin ESB ekonomisinin yiizde
75’inden daha fazlasini igermesidir (Giircistan ve Mogolistan da IMF tarafindan ESB toplamina dahil
edilmektedir), dolayisiyla Rusya ekonomisindeki tiim gelismelerin toplamda ESB ekonomisi {izerinde
genel bir etkisi bulunmaktadir. Ayrica, Rusya ekonomisinin bdlgedeki diger ekonomiler iizerinde
farkli etkileri bulunmaktadir ve is¢i dovizlerine daha bagimli olanlar Rusya’nin ekonomik
performansindan 6zelikle etkilenmektedir.
Giircistan ve Tiirkiye haricinde, birgok iilke 2008 yilinda oldukga giiclii bir biiyiime yasamistir (Tablo
5). Ug kaynagin Ekim 2009 tahminleri temelinde, 2009 yilinda pozitif biiyiime kaydetmesi beklenen
iilkeler Azerbaycan, Kirgizistan, Tacikistan, Ozbekistan ve muhtemelen Tiirkmenistan’dir.
Azerbaycan ve Tiirkmenistan (li¢ tahminin ikisine gore), diger ihra¢ mallar kadar kotii duruma
diismeyen petrol ve gaz ihracatlar ile olan giiglii baglantilar ile desteklenmektedir. Diger ii¢ tilke su
anda bolgenin en yoksul iilkeleridir (Sekil 17) ve bu durumlar itibariyle, digerlerine kiyasla kiiresel
ekonomi ve finans sistemine daha az siki baglarla bagllardir. Dolayisiyla, finansal ¢oziisiin ve
arkasindan gelen ihracat azalislarinin etkilerini daha az hissetmislerdir.
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Sekil 14. 2009

hinda reel GSYIH Biiyiimesi: Ulkeler arasinda etki farkhiiklar:

L]
. 10% or more :
B s 10%

3% - 6%

0% - 3%
m less than 0%
B |ess than - 6%

Kaynak: Shelburné, 009

Sekil 15. Secilen diger bolgeler ile CIS iilkelerinin reel GSYIH biiyiime oranlarinin
KAy maS  ——

FHEHEFHEFHEFE

g SEE-6 ==lll= C|S === NMS-12 =it EU-15 (Old) ==ie==North America

Kaynak: Shelburne, 2009
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Sekil 16. En yiiksekten en diisiige 2009 yilinda beklenen biiyiime acisindan GSYTH biiyiime

oranlar
33
30 = |Jzbekistan
27 -
24 = Azerbaijan
21 Tajikistan
- — Kyrgyzstan
15
12 = Kazakstan
9 Belarus
. = Turkmenistan
3
0 Georgia
-3 Turkey
© =R ussian Federation
-9
412 v ———Republic of Moldova
-15 Ukraine
18 Armenia

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Kaynak: LINK Global Economic Outlook, UN DESA, Ekim 2009

Tablo 5. BM LINK Projesi, Uluslararasi Para Fonu ve Avrupa Yeniden Yapilandirma ve
Kalkinma Bankasinin reel GSYIH tahminlerinin karsilastirmasi

Ermenistan
Azerbaycan

Beyaz

Rusya

Giircistan
Kazakistan
Kirgizistan
Moldova Cumbhuriyeti
Rusya Federasyonu
Tacikistan

Tiirkiye
Tiirkmenistan
Ukrayna
Ozbekistan

2008

6.8
10.8

10.0
2.1
33
7.6
7.2
5.6
7.9
0.9
9.8
3.2
9.0

LINK

-15.0
6.0

-3.0
-4.0
-2.0
1.0
-8.5
-7.0
2.0
-4.9
-3.0
-13.2
7.0

2009

IMF
-15.6
7.5

-1.2
-4.0
-2.0
1.5
-9.0
-7.5
2.0
-6.5
4.0
-14.0
7.0

EBRD

-14.3
5.0

-3.0
-5.5
-1.3
1.5
-8.5
-8.5
2.0
-6.0
6.0
-14.0

7.0

LINK

1.0
7.0

1.5
2.0
2.0
3.0
1.5
1.5
3.0
2.2
8.0
0.4
7.0

2010
IMF EBRD
1.2 1.3
7.4 7.1
1.8 0.9
2.0 2.0
2.0 1.6
3.0 3.0
0.0 1.5
1.5 3.1
3.0 3.0
3.7 3.0
15.0 13.0
2.7 3.0
7.0 7.0

Kaynak: Tiirkiye icin IMF, EBRD ve LINK; diger tiim iilkeler i¢in Shelburne

22




Sekil 17. 2008 seviyelerine gore siralanmis IMF Kisi basina diisen GSYIH tahminleri, Kisi
basina US$

13,000

12,000

/\ =—Rlssia

11,000 / —Turkey
_——*—‘—\\\.

10,000 / \\ / = [(azakhstan

9,000

/\ gl —Belarus
8,000 / \ / — Azerbaijan
7,000

> S = Ukraine

6,000 S —— Armenia
5,000 //___"""""'-\—_._/ Turkmenistan
g >< — Geargia
3,000 — ~— Moldova
2,000 | ' Uzbekistan
1,000 - et R — Kyrgyz Republic

0 . . : ; Tajikistan

2007 2008 2009 2010

Kaynak: IMF veri ve tahminleri, Ekim 2009

Ekonomik kriz, bu bolgedeki iilkeleri, bu piyasalardan sermayenin c¢ekilmesi, daha diigiik
emtia fiyatlar1 ve bolgenin baglica ihracat pazarlarinda ekonomik faaliyetlerin azalmasi yoluyla
ithracat kazanglarinin azalmasi (Sekil 18) seklinde etkilemistir (UN DESA 2009). Yiizde agisindan
bakildiginda, net yakit ihracat¢ilarinin ve net yakit ithalat¢ilarinin ihracat kazanglarindaki azalis
benzerdi, ancak deger azalis1 net yakit ihracatgilar igin ¢ok daha biiylik olmustur. Kiiresel finans
piyasalar1 ile daha entegre olan ve DYY ve banka kredisi (genellikle dovize bagli) yoluyla 6nemli
miktarlarda sermaye akis1 almis olan tilkeler, kiiresel kredi krizi karsisinda sermaye akislarinda biiytlik
geri doniisler ya§am1§t1r5. Bu da, bolgedeki bircok para biriminin Euro ve ABD Dolar1 karsisinda
deger kaybetmesine yol agmis ve bir¢ok para birimi Rusya Rublesine karsilik da deger kaybetmistir
(Sekil 19). Paranin bu sekilde deger kaybetmesi, ihracat biiyiimesinin geri getirilmesinde ve azalan
is¢i dovizleri gelirlerinin dengelenmesinde yardim saglamaktadir.

> Gelismekte olan ekonomilere verilen banka kredileri en biyiik diisiisti géstermistir, 2007 yilinda 400 milyar Dolarlik
girdiden 2009 yilina net ¢ikiglara dogru bir geri doniis yasanmistir. Rusya Federasyonu ve Ukrayna, bu tiir sermaye
cekilmelerinden en siddetli etkilenen iilkeler arasindaydi (LINK, Ekim 2009)
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Sekil 18. CIS net yakit ithalat¢ilar: ve net yakit ihracatcilar tarafindan ihracat ve ithalatlarin
degeri, milyar $

800
700 A

600 // \\

500

400 \—
300 //

200 /

O T T T T T T T T T T 1
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

— Exports: Net fuel exporters Exports: Net fuel importers

Imports: Net fuel exporters mports: Net fuel imoorters

LINK Global Economic Outlook, UN DESA, Ekim 2009

Sekil 19. Secilen iilkelerde Euro’ya karsihik doviz hareketleri
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Kaynak: Shelburne, 2009

Ekonomiler kétiilestikce igsizlik de 6nemli dlglide artmistir ve 2009 yili sonunda Rusya’da yiizde 10
seviyesine ulagsmasi beklenmektedir. Bolgenin diger iilkelerinden gelerek Rusya’da c¢alisan gogmen
iscilerin sayis1 6nemli bir rakam oldugundan dolay, is¢i dovizlerinin azalmasi seklinde bolgeye olan
etkisi onemlidir. Is¢i dovizleri, dort ESB iilkesinde GSYIH nin yiizde 20’si veya daha fazlasina ve
Tacikistan’da GSYIH min %45’ine karsilik gelmektedir (Sekil 20). Shelburne’e gore, Rusya’dan
gonderilen is¢i dovizleri 2009 yilinin ikinci ¢eyreginde ylizde 31 diisiis gostermistir, dolayistyla isci
ddvizlerinin GSYIH’min biiyiik bir paymi olusturdugu iilkeler bu durumdan agr bir sekilde
etkilenecektir, ¢linkii bu durumdan etkilenen is¢ilerin ¢ogu Rusya’dadir veya Rusya’da idi.
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Sekil 20. 2007 yilinda isci dovizlerinin GSYIH icerisindeki payl

Turkey

Kazakhstan
Russian Federation
Belarus

Ukraine

Azerbaijan
Georgia

Armenia

Kyrgyz Republic

Uzbekistan

Moldowva

Tajikistan

0.0% 10.0% 20.0% 30.0% 40.0% 50.0%

Source: Uluslararas1 Para Fonunun Odemeler Dengesi 2008 Istatikleri temelinde Diinya Bankas1
calisanlart tahminleri. (Tiirkmenistan mevcut degildir)

Birkag istisna haricinde, tiim diinya i¢in 2010 GSYIH tahminleri olumludur ve ayni durum bu
bolgede yer alan 13 iilke icin de gecerlidir (Sekil 21). Tahmin edilen bazi iyilesme oranlar1 zayiftir ve
bazilar1 olduk¢a giicliidiir; ancak birgok iilkedeki gerilemenin ciddiyeti diisiiniildiiglinde, tahmin
edilen iyilesme zayif kalmaktadir (Tablo 5). Ozel sektor talebindeki diisiisiin geride biraktig1 biiyiik
tilketim agigimi doldurmak iizere bir¢ok hiikiimetin gergeklestirdigi birgok tesvik programinin daha
kot bir krizden kagimilmasini sagladigi aciktir. Bu bolgedeki iilkeler arasinda, BM, mali tesvik i¢in
hedeflenen GSYIH oraminin yiizde 13.8’e kadar ¢iktigini tahmin etmektedir (Kazakistan). Her ne
kadar G-20 tarafindan onaylanan ve oldukca yiiksek miktarda arttirilan IMF destegi bu agigi
kapatmaya yardimci olmus olsa da, tiim {ilkelerin, yeterince tesvik saglayacak kadar mali kapasite
bulunmuyordu. 2010 igin UN LINK tarafindan éngdriilen 1liml kiiresel reel GSYIH biiyiimesi yiizde
2.4°tlir, ancak iilkeler i¢in Cin’de yiizde 8.7°den AB’de yiizde 0.6’ya kadar degisen oranlarda oldukca
genis bir tahmin yelpazesi bulunmaktadir. Bu makale kapsamina alinan enerji ihra¢ eden iilkelerden
birka¢1 bu yelpazenin yiiksek olan ucunda yer almaktadir, ancak g¢ogunun zayif bir iyilesme
gosterecegi tahmin edilmektedir.

Gergekten de, makroekonomik analiz uzmanlar1 tarafindan bu tahminlerle baglantili birgok
risk olduguna dair endiseler dile getirilmektedir. Oncelikle, daha kétii bir krizden kagimilmasma
yardimci olan ve iyilesmeyi destekleyen hiikiimetlerin tesvik faaliyetleri uzun bir slire boyunca
stirdiiriilemeyecektir. Ayrica, eger bu faaliyetler olgunluga ulasmadan kaldirilirsa, yeni bir
gerilemenin meydana gelmesi veya ikili diisiis veya W seklinde iyilesme denilen olgularin meydana
gelmesi de riski de vardir. Kiiresel ekonominin iyilesmesine yardimci olan diger bir faktor de, kiiresel
gerilemeye eslik eden envanter kullaniminin yerine envanter gelistirmenin ge¢cmis olmasidir, bu da
son aylarda sanayi iiretiminin ve ticaretin iyilestirilmesine yardimci olmustur. Ancak bu durum da
eger sadece envanter kullaniminin asirtya kagmamasi i¢in ayarlamalar yapmak ile smirl kalirsa
stirdiiriilemeyebilir. Diger endiseler, kredi kisitlamalarinin biiylimenin 6niinde bir engel olmaya
devam etmesi ve issizligin halen 2010 yilinda da artmaya devam edeceginin beklenmesi ve su anda
Ongoriilen zayif bir iyilesme icerisinde de issizlik oraninin azalisinin da oldukca yavas olacagi
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seklindedir. DTO tarafindan kaydedilen ticareti koruma tedbirlerinin sayisinin da artista olmasi
sebebiyle, artan korumacilik da iyilesmenin karsisindaki tehditlerden biri olabilir; ancak simdiye
kadar bunlarin sayis1 az, yogunlugu ise diisiik olmustur.

Bu iyilesmenin, ABD ve diger gelismis iilkelerde, gecmis iyilesmelerde goriildiigii gibi,
tilketimin yeniden artmasi temelinde gergeklesmesi beklenmemektedir. Yine de, 2009 yilinin ikinci
ve liclincii ceyreklerinde kendini toparlamis olan ve 2009 yili igerisinde nispeten iyi bir biiylime elde
etmesi beklenen Cin, Kuzey Afrika, Endonezya ve Hindistan’in ekonomik direngleri, iimit verici
birkag 1iyi sinyalden birisidir ve iyilesmeyi desteklemesi daha muhtemeldir. Maalesef, kiiresel
ekonominin ve bu bdlgedeki 13 iilkenin ekonomilerinin iyilesmesi halen 6nemli derecede zarar
rizikosuna tabidir.

Sekil 21.2010 yilinda reel GSYIH Biiyiimesi: Ulkeler arasindaki farkl iyilesme oranlar

»

. 10% or more
6% - 10%
3% 6%
0% - 3%

. less than 0%

no data

Source: Shelburne, 2009

2. Gida fiyat1 ve makroekonomik krizlerin gida giivencesi iizerindeki olasi etkileri

Bu makalenin basinda da belirtildigi ilizere, bir hane i¢in gida giivencesinden gida
giivencesizligine dogru giden yollar asagidakiler arasindan bir veya daha fazlasini icerebilir.
Burada, dikkatimizi bu yollarin her birine ve bu yollarin her birinin gida krizi ve mali krizden nasil
etkilendigine veya etkilenebilecegine yoneltecegiz:

¢ Gida alicilarinin nitelik ve/veya niceliginde azalma

Gida giivencesinin bu boyutu aslinda yeterli nitelik ve nicelikte gidaya ekonomik erisimin
bulunmasi ile ilgilidir. Gidanin fiyatinin yliksek olmasi veya gelirin azalmasi veya piyasalardaki
olumsuzluklarin tiimii, aslinda mevcut olan ancak ekonomik ag¢idan erisilemeyecek sekilde gidaya
erisimi engelleyebilir.

a. Yiksek gida fiyatlari

Makalenin 3. Bodlimiinde de incelendigi iizere, fiyat artisi, en azindan simdilik,
duraklamigtir ve seker haricinde, bir¢ok gida fiyat1 2008 yilina kiyasla ¢ok daha disiiktiir. Bu
durum kesinlikle gida fiyatlar1 artisinin yaratmis oldugu baskinin bir kismini1 kaldirmaktadir, ancak
yine de gida diinya hububat fiyatlarinin halen 2000-04 dénemine kiyasla ortalamanin yaklasik
halen ylizde 40’1 veya iizerinde oldugunun hatirlanmast da faydali olacaktir. Ayrica, miinferit
iilkelerde gida fiyatlar1 yerel kosullar veya piyasa kusurlar1 nedeniyle daha az diismiis olabilir.
FAO’nun yakin ge¢miste yapmis oldugu bir analiz bulgularina gore, ekmek fiyatlart gida krizi
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oncesi seviyelerin ¢ok iizerinde kalmaya devam etmektedir ve cogu halen 2006 yilina gore ylizde
30-50 daha yiiksektir (Sekil 22 ve Ek Kutu 1).

Sekil 22. Ekmek fiyatlar: ornekleri: Kirgizistan ve Tacikistan

Somanifkg Sam (KG5)kg
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+140%
14 +B2%
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2007 2008 009 2007 2008 2008
Mote; Percentages indicate changa from 24 months earlier, Mote: Percentages indicate changa from 24 months earlier,

Kaynak: FAO, http://www.fao.org/giews/pricetool/
b. Is kayb1 veya iicret ve gelirlerin azalmasi

Finans krizi ve ekonomik kriz bélgeyi vurdugunda, issizlik dogal olarak tiim iilkelerde
artmistir, ancak Rusya’da meydana gelen yiiksek igsizlik orani artiginin ayn1 zamanda isgi
dovizleri etkisi yoluyla bolgedeki diger iilkelerin is piyasalar1 lizerinde de 6nemli derecede tasma
etkisi olmustur. Bu bdlge icerisinde birgok is¢i dovizlerine bagimli ekonomi (RDE), GSYIH nin
yiizde 4’iinden daha biiyiik is¢i dovizi girdisi olan yedi ESB iilkesi bulunmaktadir.® Yukarida yer
alan 4. Boliimde, Rusya’dan gonderilen is¢i dovizleri tahmininin 2009 yilinin ikinci ¢eyreginde
yiizde 31 diigiis gosterdigi belirtilmektedir, dolayisiyla bu durum da ekonomik yavaslamanin ve
igsizligin dogrudan etkilerini asan sekilde ekonomisi is¢i dovizlerine bagimli tilkelerin ekonomik
refahi iizerinde yeni bir 6nemli sok olarak gortinmektedir. Bu etkiyi 1liml1 hale getiren bir faktor
de, is¢i dovizi girdisindeki bu azalmanin ABD Dolar1 cinsinden Ol¢lilmesidir, yani Ruble’nin
Dolara kars1 deger kayb1 da bu azalisi kismen agiklamaktadir. Ayrica, yukarida yer alan Sekil
19°a gore, bolgedeki tiim para birimleri Ruble’den daha fazla deger kaybetmistir, dolayisiyla
ulusal para birimi agisindan is¢i dovizleri de Ruble ve ABD Dolari cinsinden dlgiimlere gore daha

® Bolgedeki RDEler icerisinde Ermenistan, Azerbaycan, Giircistan, Kirgizistan, Moldova, Tacikistan ve
Ozbekistan bulunmaktadir.
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az diisiis gosterecektir. Bu uyarilara ragmen, alim giiciiniin 6nemli derecede azalacagi ve
yoksullugun da issizlik ve azalan is¢i dovizleri sonucunda artacagi aciktir’.

c. Piyasanin bozulmasi veya erisilebilirligi engelleyen politika tepkisi

Gida fiyatlar1 artig1 sirasinda, bazilar1 bu bolgede olan birkag hububat ihracatcisi iilke,
yurti¢i tliketicilerini koruma amaciyla ihracatlarina smirlandirma getirmis veya ihracatlarini
vergilendirmistir. Bu tlir eylemler, aralarindan besi bu bdlgede bulunan ve 6nemli net hububat
ithalatgis1 olan ve aymi zamanda RDE olan ithalat¢1 {ilkelerin bu emtialara erisimini
sinirlandirmaktadir.

e Gida tiretiminde azalma

Gida gilivencesinin bu yonii mevcudiyet ile ilgilidir. Gida ister iilke igerisinde iiretilsin ister
ithal edilmis olsun, gida mevcudiyeti (erisilebilirligi) arzdaki degisimlere bagimlidir.

a. Gida, yem ve diger girdilerin fiyatlarinin yiiksek olmasi

Uriinlerin fiyatlarmin yiiksek olmasi1 daha fazla iiretim yapilmasini tetikleri ve girdilerin
fiyatlarinin ytiiksek olmasi da iiretimi geriletir. Her iki durum da son yillarda tecriibe edilmistir.
2006/07 doneminde ve takip eden yillarda hububat fiyatlar arttiginda, diinya {izerinde, bu bolge de
dahil olmak tiizere ve Ozellikle Rusya ve Ukrayna’da ve bir derece daha diisiik olmak iizere
Kazakistan’da tiretim agisindan 6nemli bir tepki verilmistir (Sekil 23). Giibre fiyat1 gibi girdi
fiyatlarinda 2008 yilinda arttigindan dolay1 ve hava sartlar1 da istenenin altinda oldugundan dolayz,
kiiresel hububat iiretimindeki artisin 2009 yilinda yavaslamasi beklenmektedir. Benzer sekilde,
daha yiliksek hububat fiyatlar1 da et ve siit liretiminin maliyetini arttirmig ve bu {iriinlerin
tiretimindeki biiylimeyi yavaslatmistir.

Uretim ve ihracat son on yilda arttigindan dolay1, bolgenin ihracatci iilkelerinin kiiresel
gida mevcudiyetine (erisilebilirligine) katkida bulunuyor olmasi onemlidir. Tiirkiye, analizin bu
kisminda disarida tutulmaktadir, ¢iinkii her ne kadar Tiirkiye zaman zaman 6nemli bir ihracatci
olmus olsa da, son on yilda O6nemli bir hububat ithalat¢is1 olmustur. Dolayisiyla, diger
ithalatcilarin ithalatlar1 son yillarda artis gostermis olsa da (Sekil 24), bircok iilkede verim
durumunun iyi olmasindan dolayr 2009 yilinda azalmasi beklenmektedir. Yani, diinyanin kalan
kisimlar {izerindeki net etkisi, ihracattaki bliylimenin bu bolgedeki, Tiirkiye de dahil olmak {izere,
ithalattaki biiylimeyi agik arayla agmasi ve 2008/09 doneminde yilda 45 milyon tona ulagmasi
seklindedir (Sekil 25). Dolayisiyla 1987 yilindan 1990 yilina kadar kiirsel hububat ithalatinin
yaklasik ylizde 15’ini yapmis olan bu bdlge 2005 yilindan 2008 yilina kadar kiiresel hububat
thracatinin ylizde 13’iinden fazlasini1 gerceklestirmistir.

’ Filipinlerde, Capistrano ve Sta. Maria 2007, is¢i dovizlerinin ve yurtdisinda ¢alisan iscilerin her ikisinin de
genel yoksulluk iizerinde 6nemli bir etkiye sahip oldugunu gostermektedir. Bulgularina gére, GSYIH payi
olarak is¢i dovizlerindeki %1°lik bir artig, yoksulluk oraninda %2.55°lik bir diigiis yaratmaktadir, bu da
GSYIH isci dovizleri paylarinin azalmasmin yoksulluk oraninin artmasina neden olabilecegini
onermektedir. Her ne kadar yapilan galisma ESB bolgesi disarisinda gergeklestirilmis olsa da, benzer
baglantilar ESB vakalarina da uygulanabilir.
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Sekil 23. Tiirkiye haric, ihracatgi iilkelerin net hububat ihracati, 1000 mt
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Kaynak: USDA, PSD veritabant Ekim 2009

Sekil 24. Tiirkiye harig, ithalatci iilkelerin net hububat ithalati
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Kaynak: PSD veritabani, USDA.
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Sekil 25. Tiirkiye dahil, bolgeden yapilan net ihracat biiyiimesi
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Kaynak: PSD veritabani, USDA.

b. Krediye erisimin olmamasi

Mali kriz diger isletmelerde de oldugu gibi ¢iftgiler i¢in mevcut iiretim kredisini azaltmistir
ve bu nedenle yavas liretim artig1 bas gostermesi ihtimali ortaya ¢ikmistir. Aymi sekilde ticari
finansman da baski altina girmistir ¢iinkii mali kriz ticari krediye finansman saglamak igin
kullanilan likiditenin azalmasini hizlandirmistir ve kredi sikintisi ve ekonomik durgunluk
bankalar1 mali risk alma konusunda isteksiz hale getirmistir(ICTSD 2008).

¢ Gida yardiminin nicelik ve/veya niteliginde meydana gelen azalma

Bu bolgedeki iilkelerin besi Ermenistan, Azerbaycan, Giircistan, Kirgizistan ve Tacikistan,
onemli gida yardimu alicilaridir bu nedenle bu konular bu bolgedeki gida varligi ve erisilebilirligini
etkileyebilir.

a. Yiksek gida fiyatlar

Yiiksek gida fiyatlar1 sabit bir biitce dahilinde alinabilecek ve saglanabilecek gida yardimi
miktarini azaltir ve bu da genellikle baski yaratan bir faktordiir.

b. Devlete ait/ uluslararasi donor mali kaynaklarin azalmasi

Kiiresel ekonomik durgunluk ve resesyon, ulusal ve uluslar aras1 gida yardimi programlari
icin saglanabilecek mali kaynaklar1 zora sokmustur.

c. Makroekonomik istikrarsizlik, piyasanin bozulmasi veya gida varligina
zarar veren siyasi muamele

Makroekonomik istikrarsizlik, gida yardimi i¢in finansman varligin1 ve alici iilkelerin bu
yardimin dagitimini idare etme yetenegini etkileyebilir. 2008 yilindaki fiyat artisi sirasinda ticarete
zarar veren gida fiyati krizi siiresince iilkeler tarafindan uygulamaya konan ihracat kisitlamasi ayni
zamanda Diinya Gida Programi i¢in gida tedariki lojistiklerini de kesintiye ugratmistir.
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Gida krizi ve mali krizin gida giivencesinin farkli boyutlarini etkileme yollarin 6zeti bunun
hem yoksulluk (gidaya ekonomik erisim) hem de gida varlig1 {izerine etkiler araciligiyla hem de
fiyatlar, tiretim ve ticaret aracilifiyla gerceklestigini gdstermektedir. Gida giivencesi tizerindeki bu
etkiler yalnizca yakin ge¢miste ne yasandigimin degil aym1 zamanda gelecekte tekrar
yasanabileceklerin de bir yansimasidir. Bu bdlgenin kiiresel ekonomi ve ekonomilerinin baska bir
aksilik olmadan mali ve ekonomik kriz nedeniyle ortaya c¢ikacagi heniiz kesin degildir. Ayrica,
zamani ve Ol¢egi heniiz bilinmemesine ragmen, gegmiste yasadigimiz gibi baska bir gida fiyati
soku yagsamamiz da olduk¢a muhtemeldir. Bu yiizden bu ¢ekismeli krizler diisiik gelirli niifusun
ekonomi ve gida giivencesizligine karsi artan hassasiyetini ve diger ekonomi veya gida piyasasi
soklar1 durumunda proaktif olabilecek politikalara duyulan ihtiyaci ortaya ¢ikarmistir.

3. Bu bolgedeki iilkeler icin temel yapisal konular

Gida giivencesizligi veya bir niifusun aghigr bircok sekilde 6l¢iilebilir ve gida gilivencesizliginin
farklilik gosteren boyutlarim1 yansitmak tizere farkli 6nlemlere sahip olmak yararlidir. (Tablo 6).
“FAO” onlemi, kalori varlig1 asgari besinsel enerji gerekliliginden az olan niifusun yiizdesi olan
yetersiz beslenmedir. “MDG 1”7 1990 ve 2015 yillar1 arasinda aglifa maruz kalan insanlarin
oranini yartya indirecek Bin Yillik Kalkinma Hedefi 1, hedef 1C yerine kullanilmaktadir. Bu
nedenle bu oranin Ermenistan, Azerbaycan ve Gilircistan’da oldugu gibi 0.5 veya daha az olmasi
durumunda, hedef halihazirda gergeklestirilmis demektir. Tacikistan ve Tiirkmenistan’daki gibi
1.0 ve 0.5 arasinda ise, belirli bir ilerleme kaydedilmistir fakat eger Ozbekistan’da oldugu gibi
1.0’dan fazla ise bu durumun iyiye gitmekten ziyade kotiilestigi anlamina gelmektedir. “GHI”
Uluslar aras1 Gida Politikas1 Arastirmalar1 Enstitiisii (IFPRI)’niin yetersiz beslenen niifusun
(FAO), 5 yasin altinda olan gereken agirligin altindaki ¢ocuklarin yaygmlhiginin ve bes yasin
altindaki 6liim oraninin yiizdesinin ortalamasi olan Kiiresel Aclik Endeksi’dir. FAO istatistigine
gore daha diisiik bir rakam daha iyidir. “DES” gidanin varligina dayali olarak iilkenin ortalama
besinsel enerji tedarikidir. Son olarak “GSYIH” ise 2008 yilinda kisi bagina diisen gayrisafi yurt
icin hasilanin IMF rakamidir. Bu karsilagtirmada tilkeler her zaman olmamakla birlikte genellikle
gida giivencesi durumuna tekabiil eden Diinya Bankasi’nin Temmuz 2009 gelir kategorisi
kullanilarak gruplandirilmistir. Kirgiz Cumbhuriyeti (6zellikle de GDP seviyesi goz oniinde
bulunduruldugunda) oldukga yiiksek bir DES’e sahiptir ve bu nedenle 5.0’lik FAO barajinin
altindadir ve raporlama yapilmamaktadir. LMI iilkelerinden ikisi ve UMI iilkelerinin hepsi de %5
barajinin altina diismektedir ve bu nedenle raporlama yapilmamaktadir.

Tablo 6. Farkli kaynaklardan Gida Giivencesizligi Onlemleri

Ulkeler 2004-06 2004-06 2003-05 2004-06 2008
% oran % Kkal/giin  $/cap
Diisiik Gelirli (LI) FAO MDG 1 GHI DES GDP
Kirgizistan <5 * <5 3110 951
Tacikistan 26 0.8 18.5 2180 795
Ozbekistan 13 2.8 7.5 2470 1027
Alt ve Orta Gelirli
(Lm1)
Ermenistan 23 0.5 9.2 2290 3685
Azerbaycan 11 0.4 7.9 2580 5349
Gurcistan 12 0.3 6.1 2500 2924
Moldova Cumhuriyeti <5 * <5 2840 1693
Ukrayna <5 * <5 3120 3910
Tirkmenistan 6 0.7 6.3 2770 3606
Ustii ve Orta Gelirli (UMI)
Beyaz <5 * <5 2890 6235
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Rusya

Kazakistan <5 * <5 3190 8719
Rusya Federasyonu <5 * <5 3100 11807
Turkiye <5 * <5 3340 10479

*saglanmiyor
Kaynaklar: SOFI 2009 FAO, Kiiresel A¢lik Endeksi 2009 IFPRI, IMF

Hassas niifusun artan gida fiyatlar1 veya azalan gelirlere karsi hassasiyeti nedeniyle yiiksek
fiyatlar veya diisiik gelirlerin gida giivencesizliginin hakimiyetini arttirmasi ve hedef MDG 1 hedef
1C’ye dogru kaydedilen ilerlemeyi yavaslatmasi veya geriletmesi veya bu iilkelerden biri veya daha
fazlasi igin kiiresel aglik endeksini arttirmasi olduk¢a muhtemeldir. Aslinda Ivanic ve Martin (2008)
tarafindan gerceklestirilen analiz, aym yiiksek fiyatlarin iirettiklerinin ¢ogunu satan treticilerin
gelirlerinin arttirmanin yani sira yiiksek gida fiyatlarinin yoksullugu arttirabildigi ve bu nedenle gida
tireticileri ve saticilar1 degil de alicilart olanlarin gida giivencesini arttirabildigini ortaya koymustur.
Denge aslinda bireysel durumlara dayanmaktadir. istihdam kaybmin neden oldugu dogrudan gelir
kayiplar1 veya maaglarin diismesi yoksullugu siiphesiz arttirir fakat ayn1 zamanda gida
giivencesizliginin hakimiyetini de arttiracaktir.

Makroekonomik soklar1 azaltmak i¢in en yaygin sekilde kullanilan politika 6nlemleri
sosyal koruma veya giivenlik onlemleridir. Bunlar 6rnegin diisiik gelirli aileler i¢in oldukca
kapsamli gida pulu programi haricinde Avrupa’da ABD’ye gore daha yaygindir ve biitce
kaynaklarmin baski altinda oldugu diisiik gelirli iilkelerde daha da az yaygindir. Bu onlemler
igsizlik 0deneginden gida destegine ve yerlestirme yardimina kadar farklilik gdsterir. Bircok
hiikiimet mali kriz ve hemen sonrasinda gelen resesyona yonelik olarak, daha biiyiik bir ekonomik
¢okiisli Onlemek tizere sira dis1 bir mali tesvik paketi hazirlamistir. Bu Cin, Kazakistan, Tayland ve
Suudi Arabistan’da GSYIH’nin yiizde 12-14’iinden, Rusya Federasyonu ve diger bircok iilkede
GSYIH’nin yiizde 1’ine kadar gesitlilik gdstermistir. Is¢i dovizlerinin 2007 yili GSYIH’sinin
yiizde 11’inden fazla oldugu Filipinler de tesvik programina Denizasir1 Iscilere dzel bir yardimi da
dahil etmistir®.

4. Riskli Ekonomik Ortam i¢in Politika Tavsiyeleri.

Bu belgede belirtilen riskli ekonomik ortam iilkeler ile insanlarint uzun zamandir goriilen
oldukca hassas bir durumda birakmustir. Bu bolgelerdeki iilkeler i¢in, 1990’11 yillarin son on
yilinda meydana gelen gegis reformlari ve yeniden yapilanma ile birlikte gerceklesen ekonomik ve
sosyal diizenlemeler akla gelmektedir. Ancak, bu bolgedeki ¢ogu iilke i¢in ekonomik diisiis ve
bunu izleyen diizenlemeler takip eden yillarinda daha da biiylik 6lcekte meydana gelmistir.
Ekonomik yap1 ve performans igerisinde bdyle dnemli diizenlemeler daima berberinde cesitli
firsatlar ve zorluklar getirir. Bunlar esasen bu bolgenin tarimsal ve kirsal ekonomilerine iliskin
hususlardir.

¥ Neda (2009), yurtdigindaki OFWlere ve geri doniis yapanlara, yeniden entegrasyon hizmetleri ve gegim
yardimi yoluyla yardime1 olunacagini sdylemistir. Aslinda, OFWler i¢in bir de “geri 6deme paketi” olacak
bu paket PhP250 milyon destek fonunun olusturulmasini, ve diinyanin diger kisimlarinda talep olan islerden
faydalanilmasi i¢in beceri egitimi verilmesini ve OFWlerin becerileri ile mevcut iglerin eslestirilmesi i¢in
eyaletlerde Is ve Istihdam Dairelerinin ve Denizasir1 Isciler Refah Idaresinin kurulmasini da icerecektir.
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a. Firsat — artan erisilebilirlik ve erisim;

Emtia fiyatlarindaki yiikselme, bolgede daha fazla iiretimi tetikleyebilir ve kirsal niifus ve
ciftci niifusunda gelir ve istihdam artis1 saglayabilir. Bu bolgedeki ¢ogu iilkede on yillik donemin
yarisinda artan fiyatlar halihazirda yiiksek bir {iretim tepkisi dogurmustur. Son iki yilda meydana
gelen hububat dretiminin  1999/00-2001/02 arasindaki {i¢ yillik donem ortalamasi ile
karsilagtirmasinda bolgede birka¢ iilke hari¢ tiim iilkelerde kayda deger iiretim artist goze
carpmakta (Tablo 7) ve ¢ogu iilke diinya ortalamasinin ¢ok ilizerinde gelisim gostermektedir; biitiin
iilkeler iiretimde toplam yilizde elli artis gormiistiir. 2009/10 hasat yilinda beklenen {iretim,
2008/09 diizeyinden diisiis beklenmis olsa da bdlgedeki birgok iilkede ¢ok yiiksektir. Tavsiye
edilen bazi1 politikalar, Pazar gdstergelerinin de tesvik ettigi tiretim artigini pekistirmistir.

Tablo 7.1999/2001-2008/06 arasi toplam hububat iiretim degisiklikleri ve 2009/10 i¢in
tahminler

08/07-07/06 2009/10 ile
ortalamalari 2009/10 ile onceki 5 yilin
ile 99-01 2008/09 karsilastirmasi
Ulke karsilastirmasi  karsilastirmasi
USDA FAO* FAO*
Ermenistan %44 %13 -%2
Azerbaycan %77 -%3 %5
Beyaz Rusya %66 %5 %22
Giircistan -%30 -%9 -%25
Kazakistan %65 %6 %23
Kirgizistan -%12 %9 %6
Moldova -%13 - -%4
Rusya %70 -%10 %9
Tacikistan %34 %29 %23
Tirkiye -%4 - -
Turkmenistan %17 %29 -%15
Ukrayna %66 -%13 %12
Ozbekistan %63 %6 %10
Yukaridaki 13 (lke %50 - -
Diinya %17 %3 Degisiklik yok

Kaynaklar: 2009 iiriin tahminlerine iliskin USDA, PSD Ekim 2009 ve FAO

*Uriin Ozellikleri ve Gida Durumu, kiiresel tahil arzi ve talep 6zeti,
http://www.fao.org/docrep/012/ai484¢/ai484e04.htm

b. Zorluk — en hassas niifuslar i¢in sosyal koruma ve giivenlik ag1 tedbirlerinin
saglanmast,

Tarimsal pazarlar ile mali pazarlarin geleceginin bir¢ok agidan istikrarsiz ve belirsiz olmasi
olasidir, bu nedenle genel niifus i¢in daha fazla koruma saglamak ve iireticiler i¢in daha fazla risk
yonetim arac1 bulundurmak ihtiyath olacaktir. Onerilen baz1 politikalar bu ihtiyacin karsilanmasi
yolunda 6ngdriilmiistir.
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¢. Kisa vadede politika oncelikleri
i. Gida yardiminmin ve erken uyari ile hizl tepki kapasitelerinin
genigletilmesi ve girdiler, kredi ve genisletilmis egitim paketleri ile
hedef gida iiretimi programlari

FAO tarafindan aglig1 azaltma amacl olarak gelistirilen bu ¢ift yonlii yaklasim, bu cift
yonlii krizde gegerli bir tepkidir. En hassas {lireticilere gida erisimini agarken ayni zamanda
ozellikle kiiciik ciftciler olmak tizere lreticilere ¢iktilarimi yiikselterek gelirlerini arttirmalarinda
yardimci olur.

i. Halihazirda mevcut teknolojinin yerel uyumu ve dagilimin
hizlandirmak,

Bu bolgedeki iiretim potansiyelleri ile tarimsal iklim kosullart biiylik 6l¢iide degisiklik
gosterse de, birgok iilkede heniiz gergeklestirilmemis bir hasat biiylime potansiyeli bulunmaktadir.
Uretim biiyiimesi oniindeki engeller artan teknoloji transfer mekanizmalar1 ve kredi pazarlari
islevleri ile azaltilabilir. Bolgede bircok iilkede hasatlarda artis olmus ancak sadece Ozbekistan
digerlerinden uzaklasarak Cin ve Avrupa’ya yakin hasat oranlarina ulasmis; bolgedeki diger
iilkelerin ¢ogu ise halen hububat hasadi diinya ortalamasinin altinda (Sekil 26) olup mevcut
teknoloji ile gerceklestirilebilecek potansiyelden oldukga diisiik durumdadir.

ii. Ticari Doha Turu goriismelerinin tamamlanmasi ve daha iyi hale
getirilen ¢ok tarafli ilkeler ve anlagsmalar ile uluslar arasi ticaret
sisteminde giivenin yeniden saglanmasi,

Bir¢cok iilke tarafindan gida fiyatlar1 krizi karsisinda benimsenen ticaret kisitlama
politikalart ve mali krizden bu yana gozlenen artan korumaciliktan edinilen tecriibeler, kiiresel
ticaret sisteminde giivensizlik yaratmis ve uluslar aras1 pazarlarda is yapmanin maliyeti artmustir.
Doha Turunda anlasma saglanmasi, ticaret sisteminde giivenin yeniden saglanmasi ve ticareti
kisitlayan ve c¢iftgiler ile tiiccarlar 6niinde daha fazla belirsizlik yaratan bozulmalarin azaltilmasi
yolunda atilan 6nemli bir adimdir. Her ne kadar iilkelere sikintili donemlerde ige donerek kendi
tiretici ve tiiketicilerinin diinya pazarlarindaki istikrarsizliga maruz kalmasimi siirlamak cazip
gelse de, kiiresel pazarda gida giivencesini korumanin en iyi yollarindan birisi ticareti gelistirerek
ticareti kisitlayici politikalar1 azaltmaktir.
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Sekil 26. Hububat hasadinda biiyiime ve FSU ile Tiirkiye’de mt/hektar bazinda biiyiime
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Kaynak: USDA, PSD Ekim 2009

a. Uzun Vadeli politika oncelikleri

ii. Tarimmsal kalkinmada yatirim; {iretim ve hasat sonrasi teknolojide
AR&GE yapilmast,

2008 tarihli Diinya Bankas1 Kalkinma Raporuna gore gelismekte olan iilkeler “son yirmi
yilda ithmal ve yatirnm azligindan olumsuz etkilenmistir. Diinyada yoksul niifusun %75’1 kirsal
alanlarda yasamakta olup, gelismekte olan iilkelerde resmi kalkinma yardiminin yalnizca yiizde
dordii tarima ayrilmaktadir.” Bu agigin 6nlenebilmesi i¢in ulus hiikiimetleri, uluslar arasi
kuruluglar ve yardim programlarinin tarim yatirimlarina yeni Oncelik vermesi gerekmektedir.
Bunun uzun vadeli bir oncelik olmasi, bu durumun bekleyebilecegi anlamina gelmemektedir.
Buna derhal baglanmasi gereklidir ¢ilinkii boyle bir yatirimin getirisi ¢ogunlukla uzun zaman alir.

iii. Pazar isleyisinin fiyat iletimi ve kiiresel emtia pazarlarina daha iyi
entegrasyon saglanmasina imkan verecek sekilde iyilestirilmesi,

Ciftciler ve ulus ekonomisi artan ulagim altyapisi, artan Pazar bilgi sistemleri, pazarlama
zincirinde artan rekabet ve diizenleyici sistemlerde artan verim ve seffaflik seklinde meydana
gelecek Pazar verimi iyilesmelerinden kazang elde edebilirler. Pazar kurumlar1 yeni olusan gegis
stirecindeki lilkelerde, bu kurumlar giiclendirmek ve Pazar diizenlemelerinde oynayacaklar1 rolii
oynamalarina izin vermek oOzellikle 6nemlidir. Yeni tarim ve tarimsal is ortaminin gelismesini
saglamak konusunda hiikiimetin rolii 6nemlidir ancak bunu yaparken mali hizmetler, teknik destek
hizmetler, bilgi hizmetleri vb’nin iyilestirilmesine agirlik verilmelidir.
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iv. Ciftcilere yonelik risk yonetim araclarimin gelistirilmesi,

Ciftgiler iyi risk yonetim araglari ile azaltilabilecek verim ve fiyat degiskenliklerine iliskin
riskler ile karsi karsiya bulunmaktadir. Hasat sigortasi, gelir sigortasi, soézlesme ve ileride
kullanilacak Pazar araglarina erisimin iyilestirilmesi g¢iftgiklere risk yonetiminde yardimei olur.
Hiikiimet, 6zel sektore bu aracglar1 gelistirme ve sunma ¢ercevesinde yardimcei olabilir ve hatta bu
tiir risk yonetim araglarinin benimsenmesini tesvik edecek ihtiyatl tesvik tedbirleri kullanabilir.

v. Hassas niifuslar1 korumak amaciyla sosyal koruma ya da giivenlik ag1
tedbirlerine yatirim yapilmasi,

“Giivenlik ag1” hassas gruplara yardim etmeyi amaglayan cesitli programlar1 kapsayan bir
semsiye terimdir. Hedeflenen nakit transfer modelleri, besin programlart ve isttihdam modelleri
gibi hedeflenen gida dagitim programlarin1 kapsamaktadir (FAO 2009a). Sosyal koruma ya da
giivenlik ag1 kavrami, uzun vadeli sonuglari smirlandirmak amaciyla Pazar soklarit ile mali
soklarm en biiyiik etkilerini yumusatma amacina yoneliktir. Ornegin, isgsizlik arttiginda, gelirler
diiser ve gida fiyatlar1 ile gida sikintisi hanehalklarini tehdit eder, degerli varlilarini elden
cikarmalari, ¢ocuklarinin egitimine ara vermeleri ya da kotii beslenmeye maruz kalmalar
gerekebilir. Bunlar bir krizin kisa vadeli etkilerinin hanehalkinin gelir elde etme kapasitesine uzun
vadeli hasar meydana geldiginde olabileceklere birkag drnektir. Buna gore, giivenlik ag1 tedbirleri
gecici olup mali ya da gida krizinin en kotii sonuglarini azaltmay1 hedeflemektedir.

5. Sonuclar

Bu bolgedeki iilkeler son yirmi yilda birgok zorlukla karsilagmiglardir ve cogunlukla sosyal ve
ekonomik kurum ve politikalarda biiyiik degisiklikler meydana gelmistir. Baz1 politikalar ve bazi
tilkeler agikca digerlerinden daha basarili oldugundan, bu yirmi yil i¢inde basar1 ve basarisizliklardan
cok sey 6grenmek miimkiindiir. Bu degisim yillarinda zorluklar asilirken alinan dersler yeni krizler
ele almirken degerli olacaktir ve bu belgede yer alan tavsiyeler her {ilkede tartisilmall,
degerlendirilmeli ve belirli durumlarda uygulanmalidir. Tiim politikalarda oldugu gibi, eylemi
uygulama yollar farkli kosullarda farkli olabilir. Buna gore, farkli iilkelerin farkli deneyim ve bakis
acilarindan yararlanmak i¢in bu politika forumunda yer almak 6nemlidir; farkli bireyler bir arada bu
ilkelerin uygulanmasini gelistirebilirler ve bdylece bu bolgede yer alan iilkelerde somut kosullar
olusturulabilir.
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Ek 1

Kutu.l Bagimsiz Devletler Toplulugu (CIS), Giircistan ve Tiirkive’deki Temel Gida Fiyatlar
Trendleri

Giircistan:  Ekonominin zayiflifindan dolay1 enflasyon %2 civarindadir ve olasi bir deflasyon
beklenmektedir. 2009 yilimin basi itibariyle gida fiyatlar1 dnemli degisikliklere ugramamis ve istikrar
gostermistir. 2009 yilinda et fiyatlar (baslica domuz eti) %30 artmistir. Ekmek fiyatlar1 halen gida krizi
Oncesine gore daha yiiksektir. 2009 yilinin basindan beri gida ithalat1 %34 artarak toplam ithalat hacminin
%15.2°sine ulagmigtir. Daha az hububat hasati olmasindan dolay1 bugday ithalati iki katina ¢ikmustir.
Ekmek fiyat1 2006 yilindaki seviyesinden %33 daha yiiksektir.

Tiirkiye: Enflasyon yiiksek seyretmektedir (2008 yilinda %10.5’ti ve 2009’da % 6.5 olmasi
beklenmektedir). OECD’nin tahminine gore 2008 yili seviyesine gore ihracat % 12 ve ithalat % 21.8
azalacaktir. GSYIH % 6 azalacaktir. Tiirkiye diinyadaki en biiyiik bugday ithalatgilarindan birisidir. Gida
giivensizligi artis1 konusunda bir belirti bulunmamaktadir fakat iilkenin mali durumundan dolay1 ve 2009
yilinda % 15.5’e ulasan yiiksek oranda issizlikten nedeniyle hassasiyetin artmasi muhtemeldir.

BAGIMSIZ DEVLETLER TOPLULUGU (CIS) ULKELERI: CIS bblgesindeki ¢ogu iilkede gida
fiyatlar1 onceki yillik artig seviyelerinde sabit kalmaya devam etmistir ve gida fiyati artiglar1 yavaglarken
fiyatlar onceki yila gore oldukea yiiksek kalmistir.

Ermenistan: 2009 yilinin son yedi aymda enflasyon orant % 2.7 olmak {izere sabit kalmistir. 2009 yili
Ocak ve Temmuz aylarn arasindaki donemde tarim iriinlerinin ortalama satis degeri oldukg¢a istikrarl
kalmistir. Fakat ekmek fiyat1 2006 yilindaki seviyesinden neredeyse % 30 daha yiiksektir.

Azerbaycan: Enflasyon % 3.7 civarindadir. Sebze fiyatlarinda az miktarda da olsa azalmalar olsa da,
fiyatlar 2009 yilinin ilk yedi ayinda oldukea istikrarli olmustur (asagidaki tabloda da goriilebilecegi iizere).
Ekmek fiyat1 2008 y1l1 sonundaki ile hemen hemen aynidir fakat gida krizinden 6nceki seviyeden halen %
50 daha fazladir.

Bevaz Rusya: Enflasyon % 14.6’nin istlindedir. 2008 yilinin ilk yarist ve 2009 yilinin ilk yaris1 arasinda
bugday ve un fiyatlarinda biiyiik (% 30) bir artis olmustur. Ekmek fiyat1 son 7 ayda %5 azalmistir fakat
halen 2007 yili sonundaki seviyesinden %350 fazladir. Patates fiyati yukariya dogru dalgalanmaktadir.
Ayrica siit ve slit iiriinleri fiyatinda %23 liik bir artis olmustur.

Kazakistan: Enflasyon %8.5’in iizerindedir. Son yedi ayda gida fiyatlar1 neredeyse sabit kalmistir. Fakat
ekmegin fiyati halen 2007 yilindaki en iist seviyesinden daha yiiksektir ve 2009 yilinda hafif (%2) bir artis
gostermistir.

Kirgizistan: Enflasyon %12.5°tir. Ulke, komsu iilkeler (Kazakistan ve Ozbekistan) tarafindan uygulanan
giimriik gorevleri ve tarife dis1 kisitlamalar nedeniyle zorluklarla karsi karsiyadir. Ulke ¢apinda ortalama
ekmek fiyatlar1 2007 yilindaki en yiiksek oran ile karsilastirildiginda %2 artmistir fakat halen gida krizi
oncesi donemden ytiiksektir. Naryn gibi yoksul bolgelerde fiyatlar ayni en yiiksek seviyededir ve ortalama
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ulusal fiyatlardan yiiksek seyretmektedir. Ulkenin degisken mali durumu ve is¢i dovizlerine bagl olmasinin
yani sira onemli seviyede bugday ve diger temel gida iirlinleri ithalati gz Oniine alindiginda iilkenin
durumu 6zel ilgi gosterilmesini gerektirmektedir.

Moldova: Talep azalmasi nedeniyle enflasyon yavastir (%1.1). 2009 yilinin ilk yarisinda gida kalemleri
kategorisinin fiyatinda hafif asagiya dogru bir egilim goriilmektedir. Ulusal Istatistik Biirosu tarafindan
saglanan bilgiye dayali olarak tarimsal igletmeler tarafindan satilan tarim iirlinlerinin ortalama satis fiyati,
bir onceki yilin ayn1 donemi ile karsilastirildiginda Ocak-Haziran 2009°da %46 azalmistir. Ekonominin
zayiflign ve azalan talep nedeniyle deflasyon beklenmektedir. Ozellikle Kahul, Chadry-Lunga,
Bassarabjaska, Leova, Stefan Voda, Taraska ve Streshen bolgelerindeki kurak kosullar ana kaynak olan
musirt etkilemistir. Daha kurak havanin diger ekinler, patates, sebze ve meyveler lizerindeki etkisinin {ilke
capindaki tretimleri yaygin oldugu ve genellikle hane arazilerinde gerceklestirildigi i¢in azalmasi
beklenmektedir. (Avrupa’da halihazirda en diigiikler arasinda olan) Hane halki ve tarla gelirinin etkilenen
alanlarda daha da azalmasi beklenmektedir. Moldova’nin bugday ithalatinin yani sira is¢i dovizlerine bagli
olmasindan dolay1 gida giivensizligine kars1 hassasiyeti nedeniyle diizenli izleme yapilmas: gerekecektir.

Rusva: Rusya’da gida ithalatlarinin yan1 sira rublenin degerinin azalmasi nedeniyle enflasyon %13’iin
iistiindedir. Rusya’da ekmek fiyat1 halen artis gostermektedir ve gida krizi dncesi donemden %50 fazladir.
Povolzhje Bolgesi bu yil kuraklik yasamistir fakat oldukga iyi hasat yapilmasi nedeniyle Rusya Hiikiimeti
Rusya’nin diger bdlgelerinden elde ettigi stok ve hasatlar sayesinde bu bdlgenin kayiplarinin
karsilayabilmektedir.

Tacikistan: Incelenen donemde enflasyon %8.8°dir. Her ne kadar ekmek fiyati gida krizi 6ncesi déneme
gore yliksek seyretmeye devam etse de, tepe noktasina gore %10 diismiistiir. Genel itibariyle, Tacikistan’da
gida maddeleri fiyatlari, 6zellikle de et, balik ve yagda sabit kalmistir. 2009 yili baginda yaklasik %12’lik
onemli bir artisin ardindan meyve fiyatlar1 da artik tamamen sabit hale gelmistir. Sebzede, 6zellikle de
sogan ve havugta, yakin ge¢miste dnemli derecede asagiya dogru bir egilim meydana gelmektedir. Diger
taraftan seker fiyati ise yaklasik %15 artmistir. Ulkenin gida giivencesi ithalata dayalidir bu da hiikiimetin
neden bugday ihracatini %30 arttirdigimi agiklamaktadir. Ulkenin zayif mali istikrari ve ithalat ve isgi
dovizlerine olan bagimliligi gz oniine alindiginda, Tacikistan’in hassasiyet ve gida giivencesi agisindan
diizenli olarak izlenmesi gerekmektedir.

Tiirkmenistan: Tiirkmenistan ekonomisi uluslararast mali pazarlara daha az entegre oldugu igin, kiiresel
ekonomik krizin etkisi halihazirda biiyiik degildir. Ulke petrol, gaz gelirlerine bagimli olup, gida maddeleri
biiyiik dlgiide ithal edilmektedir. Az gelismis degirmencilik endiistrisi nedeniyle ithal edilen 6nemli bir gida
maddesi de bugday unudur. Hanehalki gelirlerinin 6nemli bir boliimii gidaya harcanmaktadir. Bu nedenle,
uluslar aras1 gida fiyatlarindaki dalgalanmalar niifusun biiylik ¢ogunlugunun yagam standartlarin1 olumsuz
olarak etkilemektedir. Hiikiimet, tiim niifusa belirli oranda un dagitim1 uygulamaktadir. Ulusal para
biriminin ve mali istikrarin bulunmasi temel gida maddelerine erisimi kotiilestirmemis olsa da, 6zellikle
kirsal alanlarda yiiksek igsizlik oram1 ve kotii beslenme ¢ogu insanin durumunu daha da hassas hale
getirmektedir.

Ukrayna: Ulkedeki mali durum ile déviz kuru dalgalanmasi kontrol digindadir. Para birimi, 2009 yilinda
%30 deger kaybina ugramistir. Enflasyon %17 nin {izerindedir. Gida fiyatlar1 acisindan en fazla dikkat
¢eken egilim, gecen ay igerisinde patates fiyatlarindaki yaklasik %7°lik hizli artis olmustur. Bu yil ¢ok iyi
bir tahil hasadi yapilmistir. Ukrayna, 2009 yilinda en biiyiikk {giincii bugday ihracat¢isi olmustur,
dolayisiyla bu agidan bakildiginda iilkeye oOzel bir yardim saglanmasi ic¢in herhangi bir ihtiyag
bulunmamaktadir. Ukrayna, diinya iizerindeki en biiyiik tahil tedarik¢ilerinden biri olma yolunca gii¢lii bir
potansiyele sahiptir.

Ozbekistan: Ulkenin ekonomik kalkinmasi iizerinde mevcut kiiresel ekonomik ve mali krizin etkisi
Ozbekistan ekonomisinin kiiresel Pazara zayif entegrasyonuna bagli olarak énemli boyutta olmamustir.
Resmi istatistikler Ocak-Temmuz 2009 doneminde Ozbekistan’in gayrisafi yurt ici hasilasinin %8.2,
tarimsal ¢iktinin ise %3.3 arttigin1 gostermektedir. Yetkililer tarafindan 2009 yilinin dokuz ayi i¢in resmi
bilgiler %4.2 olarak tanimlanmustir ancak bu dl¢iimiin metodolojisi tartismalidir. Ayn1 zamanda Ozbekistan
disiik gelirli, gida ag1g1 bulunan ve yoksulluk diizeyi ile hassas niifusu yliksek bir iilkedir.

Kaynaklar: 13 iilkenin Istatistik Kurulusu, OECD, IMF, FAO.
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Ek 2

Kutu 2. Kirgiz Cumhuriyeti: Tarim*

Isgiicii go¢iiniin nedenlerinden bir tanesi, tarimin yeterince gelir {iretememesi nedeniyle, kendi
iilkesinde is olmamasidir. Bunun i¢in verilen nedenler arasinda, arazi yetersizligi, etkili tarim
uygulamalarinin olmamasi, yerel piyasalarin zayif olmasi, tarim iiriinlerinin diger bolgelere nasil
gotiiriilecegine dair bilgi eksikligi ve bazi durumlarda, {ireticilerin piyasalara erisiminin olmamasi
bulunmaktadir. Sorun 6zellikle de hanelerin kendilerine ait arazilere sahip olmadig1 ve gelirin maaglara
bagiml oldugu kii¢ilik kasabalarda akut durumdadir.

Hanelerin sahip oldugu hayvan sayist da gecen yil igerisinde 6nemli miktarda degismemistir.

Ancak, FGD katilimcilarina gore hayvan sayisi, 6zellikle de biiyiikbas hayvan sayisi, son iki yilda
azalmigtir. Bunun igin verilen nedenlerden bir tanesi, gecen sene yem fiyatlarinin olumsuz hava kosullarina
bagl olarak ¢ok yiiksek olmasidir; bu unsurla birlestiginde, diisen biiyiikbas hayvan fiyatlar1 biiyiikbag
hayvan sahiplerini hayvanlarini satmaya veya kesmeye zorlamistir. Bunlara ilaveten, bu yilin son {i¢ ay1
igerisinde de, arastirmaya dahil edilen hane halklarinin {igte birinin hayvanlarinda hastalik meydana
gelmistir. Bu konuya iliskin olarak ankete yanit verenler tarafindan tespit edilen sorunlar, veterinerlik
hizmetlerinin yetersiz olmasi, pahali olmas1 veya bulunmamasi olmustur. Hanelerin sadece %4.3’1 yeterli
veterinerlik yardimi aldigini bildirmistir.

Bolge ve kirsal idare seviyesindeki hemen hemen tiim kilit bilgi saglayicilar, arazi bozulmasi
sorununu dile getirmistir. Meralarin bozulmasi en fazla, diizenlenmemis yogun biiylikbas otlatma
uygulamalari nedeniyle kdylere yakin olan meralarda fark edilmektedir. Diger tarim arazileri, ekin
rotasyonu olmadigindan, ekimlik tarima iliskin teknik kurallara uyulmadigindan ve mineral giibrelerin
maliyeti yiiksek oldugundan bozulmaktadir. Ciftgilerin arazi yonetim becerilerinin bulunmamasi bazi
durumlarda hayvan giibresinin bile kullanilmamasi anlamina gelmektedir. Arazi tuzlulagmasi, su tikanmast
ve kotii sulama da topragin bozulmasina neden olmaktadir. Tarim iiriinlerinin verimliligi de iyi 1slah ve
secim yapilmadigindan ve elit tohum fonlar1 bulunmadigindan ve de yukarida belirtilen nedenlerden otiirii
yuksek degildir. Diger ciddi bir sorun da, topragin verimliligin iyilestirilmesine dikkat gosterilmemesi,
zararli kontroliiniin sinirli yapilmasi ve sulama suyun bulunmamasidir.

Kilit bilgi saglayicilara gore, tarim iiriinleri fiyatlar1 oldukga biiyiik ¢esitlilik gdstermektedir ve
iireticiden tiiketiciye giden yolda birkag kat artmaktadir. Kirsal bolgelerde tarim {iriinlerinin fiyatlari disiik,
ilge ve il merkezlerinde daha yiiksek ve Biskek’te en yiiksek seviyelerdedir. Olumlu hava sartlar
sonucunda arz arttiginda tarim iriinleri fiyatlar1 diismektedir. Ureticiler, {iriinleri toplu bir sekilde satin
alarak alim fiyatlarini belirleyen aracilara bagimlidir. Birgok arazi piyasada faaliyet gostermektedir ve iiriin
satmak i¢in pazara bagimsiz olarak girmek hemen hemen imkansizdir. FGD katilimcilari, hitkiimetin
iireticiler icin fiyat belirleme konusunda daha aktif olmalar1 gerektigi goriisiinii ifade etmislerdir.

*Kaynak: Hizl1 Cok Sektorlii Thtiyag Analizi, Kirgizistan Birlesmis Milletler Daimi Koordinatorliigii,
Kasim 2009.

Ek 3

Kutu 3. Gida Giivencesi: Kirgiz Cumhuriyeti*

Anket uygulanan hassas hanehalklarinin %48’ine gore, hanehalki diizeyinde ekonomik durum
gecen yila nazaran 6nemli 6l¢iide kotiilesmistir. Ayni zamanda hanehalklarinin {igte biri durumun biiyiik
Olciide kotiilestigini belirtmistir. Anket katilimcilarinin sadece yaklagik %10°u kendi hanehalklarinda bazi
ilerlemeler gozlemlemistir. Yapilan ¢aligma, son 12 ayin tiimiinde gida sikintisina diigen aileler oldugunu
gdstermistir. Sikint1, en yogun olarak “a¢ sezon” olan Subat-May1s déneminde yasanmustir. Ornegin Mart
ayimda hassas hanehalklarmin %80°1 gida almakta zorlandiklarini belirtmistir. En iyi aylar Eyliil ve Ekim
olup, gida sikintisi ile kars1 karsiya kalan aile sayist %13-14’e inmistir.

Gortistilen hanehalklarinda gida sikintisi ile bas edebilmek icin ¢esitli stratejiler uygulanmstir.
Bunlar arasinda krediyle gida alma (%84), arkadas ¢evresinden gida 6diing alma ya da gida yardimi alma
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(%75), giin igerisinde tiiketilen yiyecekleri azaltma (%74), gida alabilmek i¢in dénemsel is arama (%74),
yemek zamanlarinda porsiyon boyutunu sinirlama (%74) ve daha ucuz ve daha az aranan gidalar ile
beslenme (%74) yer almistir. Anket katilimeilariin %65°1 yetiskinlerin gida tiiketimini azaltarak
cocuklarin yeterli beslenmesini saglamaya ¢alismistir. Cocuklara yonelik bas etme stratejilerine 6zellikle
dikkat etmek gereklidir. Aileler ¢ocuklarina daha ucuz ve daha az tercih edilen gidalar1 almakta ya da
cocuklarma yiyecek bulmak igin gegici ig aramaktadir.

* Kaynak: Hizli Cok Sektorlii Ihtiya¢ Analizi, Kirgizistan Birlesmis Milletler Daimi Koordinatorliigii,
Kasim 2009

Ek 4

Kutu 4. Tacikistan: Genel gida arz durumu ve gidaya erisim *

Tarim Sektérii. Tarim, Gayrisafi Yurt I¢i Hasilanin %22’sine denk gelen ve 2008 yilinda ekonomik
olarak aktif niifusun yaklasik %67’sine istthdam saglayan ve resmi ihracatin yaklasik %10 unun meydana
geldigi en dnemli sektdrlerden birisidir. Tarimin 6nemi, ekilebilir alan oraninin (toplam yiizél¢timiin %7’si)
disiikliigii ile ¢elismektedir ¢linkii Tacikistan daglik bir iilkedir. Yiizélglimiiniin %93°{i dogu-bat1 ve kuzey-
giiney uzantili Tyan-Shan ve Pamir siradag sistemleri igle kapli {ilkenin yarisinda rakim 3000 m.’den
yluksektir. Yiikseltiler Ferghana Vadisinde deniz seviyesinden 300 m. yiiksekten baglayarak Akademiya
Nauk (Pamir) dag sirasinin Ismail Somoni zirvesinde 7495 m.’ye ulasmaktadir. Esasen Pamir Daglari’nda
8000 km?’den fazla alan kaplayan biiylik buzullar, Tacikistan’in ¢ogu nehrinde temel su kaynagi olup
ayrica batida Ozbekistan nehirlerini de beslemektedir.

Gida Arzi. Bu yilin tahil ¢iktisindaki 6nemli artisin 2009/10 (Haziran/Temmuz) doneminde ulusal
diizeyde tatmin edici gida arz1 saglamasi beklenmektedir. Gida iiretimindeki genisleme bolgeler arasinda ve
gerek ana tiretici bolgelerinde gerekse marjinal alanlarda yaygin olacagindan, gida giivencesinin 6nceden
yetersiz mahsulden etkilenen alanlarda iyilestirilmesi beklenmektedir. Ancak, ulusal diizeydeki tatmin edici
gida ¢iktisina ragmen, gida fiyatlarinin nispeten yiiksek diizeyleri gelirlerinin biiyilik boliimiinii gida
harcamasina ayiran ve bu yil ig¢i dovizlerindeki ani diisiislerden etkilenen diigiik gelir grubunda yer alan
hassas gruplarin gida giivencesi kaygisini arttirmaktadir. Bu niifuslarin durumunun yakindan izlenmesi
gerekir.

Kredi arzi. Kooperatifler, toplu dekhan isletmeler ve 6zel dekhan isletmeleri kapsayan ¢iftgi
goriigmeleri her durumda ciftciye saglanan sezonluk kredilerin faiz oranlarinin %20 hatta bazen %30’dan
yiiksek oldugunu gostermektedir. Ayrica, kredi teminati saglayacak ek %10’luk 6demeden sik sik s6z
edilmistir. GBAO bolgesinde mevcut kiicilik 6l¢ekli Aga Khan Foundation kredisinin bu yil diisiik oldugu
bildirilmistir. Genel olarak, yiiksek faiz oranlar1 ya da mevsimsel tarim kredileri alimini dnleyen kotii
borglar nedeniyle bankalar kanaliyla kredi kiiciik is¢iye verilmemis ya da erisimine sunulmamastir.
Borglanan tarafa diisen maliyeti kapsayan sigorta policelerinin kapsaminda olmayan riskin yani sira, borg
veren tarafindan biiyiik teminatlar istenmekle birlikte, bor¢ veren kuruluslarda yozlagsmanin énemli bir
ozellik oldugu iddia edilmistir.

Gida Erigimi. Ulkede halen kisi basina diisen gelir 550 USD olup yoksulluk oran1 yiiksek
seviyelerdedir (Diinya Bankasi, Atlas yontemi, 2008). Niifusun yaklasik %53 {iniin aylik olarak belirlenen
41 USD olan yoksulluk sinirinin altinda yasadigi, %17’sinin ise aylik 26 USD olarak belirlenen aglik
sinirinin altinda kaldigi tahmin edilmektedir. Yoksulluk orani halen yiiksek olmakla birlikte, bu oranlar
2003 yilindaki %64 ve 1999 yilindaki %83’ten ¢ok daha iyi durumdadir. Yoksul kesimin yaklasik %71°1,
aclik simirinin altindaki kesimin ise yaklagik %76’s1 kirsal alanda yasamaktadir. Kirsal alanda yasayan
kisilerdeki yiiksek yoksulluk orani onlar1 hava sartlar1 soklar1 karsisinda tamamen savunmasiz
birakmaktadir. Gida, Tacik hanehalklarinin toplam harcamalariin %50’sinden fazlasin1 meydana
getirmekte ve yoksullari ayrica fiyat soklari karsisinda hassas durumda birakmaktadir. Ornegin ekmek gibi
temel gida maddelerinin fiyati1 Eyliil 2007 fiyatlarinin oldukga iizerinde kalmistir ve hassas niifusun gida
giivencesini etkilemektedir. Tacikistan BDT {ilkeleri i¢inde en yoksul ve sosyo-ekonomik olarak en hassas
durumda bulunmaktadir. Son birkag yilda ilerleme gostermekle birlikte sosyal gostergeler diisiik diizeyde
kalmis olup yetersiz kamu hizmet sunumu, zay1f yonetisim, siirekli enerji sikintisi ve kisi bagina diisen

41




diisiik geliri yansitmaktadir. Tacikistan, Orta Asya bolgesinde Bin Yillik Kalkinma Hedeflerine ulasamama
riski altinda bulunan tek {ilkedir.

* Kaynak- FAO Uriin ve Gida Giivenligi Tacikistan Degerlendirme Misyonu, 22 Ekim 2009, GIEWS,
FAO, http://www.fao.org/giews/english/alert/index.htm
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